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2 bilagor

Arendet

Den nuvarande samarbetsstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete
med Afghanistan antogs den 4 april 2006 for att gilla till och med den 31
december 2008. Samarbetsstrategin har direfter reviderats den 28 juni
2007 och den 6 mars 2008. Genom 4ndring i regleringsbrevet for
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) beslot
regeringen den 5 juni 2008 att forlinga strategins giltighet till och med

den 30 juni 2009.

I beslut den 13 november 2008 (UD2008/34549/ASO) uppdrog
regeringen 4t Sida att utarbeta ett forslag till strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Afghanistan fér perioden den 1 juli 2009 —
den 31 december 2013.

Sida har i skrivelse den 2 mars 2009 verlimnat ett forslag till strategi for
utvecklingssamarbetet med Afghanistan.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for utvecklingssamarbetet
med Afghanistan att gilla fér perioden den 1 juli 2009 — den 31 december
2013 i enlighet med bilaga 1.

‘Reg'ex"ingen uppdrar &t Sida att under samma period — i tillimpliga delar i
samarbete med Folke Bernadotteakademin — ansvara f6r genomférandet
av utvecklingssamarbetet med Afghanistan i enlighet med strategin.
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Regeringen uppdrar 4t Sida att ingd samarbetsavtal med Afghanistan om
internationellt utvecklingssamarbete, i huvudsak i enlighet med lydelse i

bilaga 2.
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2009-07-09

Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan fér perioden
den 1 juli 2009 - den 31 december 2013

SAMMANFATTNING

Denna strategi styr Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan
under perioden 2009-2013. Det évergripande mélet for utvecklings-
samarbetet ir att minniskor som lever 1 fattigdom, 1 synnerhet kvinnor
och flickor, ska dtnjuta forbittrade levnadsférhdllanden 1 ett fredligt och
demokratiskt samhiille.

Samarbetet ska inriktas pd omrddena demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter, utbildning samt privatsektorutveckling; inom
samtliga omrdden med sirskilt fokus pd kvinnor och flickor.

Okad bistndseffektivitet ir centralt och det ska ns genom férbittrad
givarsamordning och resultatuppféljning samt forstirke afghanskte
dgarskap och kapacitet. Strategiska dialogfrigor ska vara jaimstilldhet
och kvinnors situation och rittigheter samt demokratisk
samhillsstyrning med sirskilt fokus p8 anti-korruption.

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder och stdr infér mycket
stora problem med en eskalerande konflikt, bistindsberoende, svag
forvaltning och rittsstat, bristande respekt f6r minskliga rittigheter,
diskriminering av kvinnor och stora brister inom utbildning, hilsa,
niringsliv och infrastruktur.

Erfarenheterna visar att tidigare stdd varit relevant och 1 enlighet med
Afghanistans prioriteringar men att dialog om och implementering av
kvinnors och flickors rittigheter kan stirkas.

Givarbilden ir splittrad, koordinering problematisk och det finns minga
aktdrer. D3 Sverige dr en 1 sammanhanget liten givare, ska inriktningen
vara att samarbeta med andra aktorer, soka gemensamma kanaler for
stdd och gd in 1 insatser dir Sverige har ett mervirde.

Samarbetsvolymen ska oka stegvis — ca 400 miljoner kronor &r 2009 och
ca 420 miljoner kronor &r 2010 — {6r att direfter (2011-2013) successivt
oka till ca 500 miljoner kronor per dr. Ungefir 25 procent av volymen
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ska riktas till de norra provinserna dir Sverige har ansvaret {6r en
regional enhet f6r sikerhet och &teruppbyggnad.

DEL1. SAMARBETETS MAL OCH INRIKTNING

1. Mal och prioriteringar

Sveriges utvecklingssamarbete 1 Afghanistan ska utgd frin Sveriges
politik f6r global utveckling (PGU) och ska striva efter en samstimmig
svensk Afghanistanpolitik, dir de olika svenska insatserna utgor delar av
en helhet. Det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan ska
bidra till en rittvis och hillbar global utveckling och i enlighet med
malet for svenskt utvecklingssamarbete, bidra till att skapa férutsite-
ningar f6r fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor. Utgings-
punkten foér samarbetet ir de tva perspektiven 1 PGU, fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet, samt
Afghanistans utvecklingsmal sdsom de formuleras i landets egen strategi
for fattigdomsbekidmpning, Afghanistan National Development Strategy
(ANDS), 2008-2013.

Overgripande mdl

Det ¢vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet 1
Afghanistan ir att minniskor som lever i fattigdom, 1 synnerhet kvinnor
och flickor, ska &tnjuta forbittrade levnadsférhdllanden 1 ett fredligt och
demokratiskt samhiille.

Internationella samfundet, inklusive Sverige, har stillt sig bakom den
nationella fattigdomsstrategin ANDS. Det 6vergripande mélet fér
svenskt utvecklingssamarbete stimmer vil 6verens med de 6vergripande
mal som formulerats 1 ANDS och Sveriges utvecklingssamarbete ska
utgd frin ANDS och dess prioriteringar.

Processmal

Givarsamordning, harmonisering och anpassning till Afghanistans egna
system och processer ska prigla samarbetet i linje med Parisdeklara-
tionens principer om dkad bistdndseffektivitet. Féljande processmal ska
gilla for samarbetet:

- Forbittrad givarkoordinering inklusive genom en stirkt roll for
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA).

- Forbittrad resultatuppfoljning f6r genomférande av Afghanistan
Compact (ung. Afghanistanférdraget) och ANDS.

- Forstirkt afghanskt dgarskap och forstirkt afghansk kapacitet.
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Strategiska fragor for dialog
- Jaimstilldhet och kvinnors och flickors situation och rittigheter

- Demokratisk samhillsstyrning med sirskilt fokus pd anti-korruption

Ovrigt

I syfte att 6ka samstimmigheten i svensk Afghanistanpolitik och stirka
synergierna mellan de olika insatserna ska andelen stéd till de nordliga
provinser dir Sverige har ledaransvaret for en regional enhet f6r
sikerhet och dteruppbyggnad (Eng. Provincial Reconstruction Team,
PRT) uppgd till ca 25 procent av det lingsiktiga svenska utvecklings-
samarbetet.

Av regeringens tematiska prioriteringar ir det frimst demokrati och
minskliga rittigheter samt frimjande av jimstilldhet och kvinnors roll 1
utvecklingen som ska std i fokus i Afghanistan.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomrdden

Samarbetet ska priglas av ett tydligt konflikthanterande och konflikt-
forebyggande perspektiv. Insatser ska ses 1 den dvergripande kontexten
av att de ska frimja fred och sikerhet direkt eller indirekt 1 ett lingre
perspektiv. Sikerhetsrddets resolutioner om konflikten 1 Afghanistan
liksom resolutionerna 1325, 1820 och 1612 om kvinnors deltagande,
skydd mot v&ld och 6vergrepp samt barns ritt till skydd i vipnade
konflikter utgor viktiga fundament f6r samarbetet.

Inom det svenska utvecklingssamarbetet ska det vara en god balans
mellan insatser som ger snabba, konkreta resultat for fattiga mianniskor
samt langsiktiga insatser for kapacitetsutveckling och stirkta
institutioner. Inom samtliga samarbetsomrdden ska utvecklings-
samarbetet striva efter att stirka kvinnors stillning och méjlighet att
dtnjuta minskliga rittigheter; bygga inhemsk kapacitet; samt pd att
reformera den offentliga férvaltningen. Inom samtliga samarbets-
omriden ir dven anti-korruption en central friga.

Strivan 1 arbetet inom de olika samarbetsomridena ska vara att ha en vil
sammanhdllen och koncentrerad portf6lj med ett fital storre insatser
som kan kompletteras med mindre, flexibla och strategiska insatser.

Ca 25 procent av det svenska lingsiktiga utvecklingssamarbetet 1
Afghanistan ska riktas till de provinser for vilka Sverige har ett sirskilt
ansvar genom ledarskapet fér den regionala enheten for sikerhet och
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dteruppbyggnad 1 Mazar-e Sharif (Balkh, Jowzjan, Samangan och Sar-e
Pul). Fokus ska i forsta hand vara pd de fattigaste provinserna och
omréddena i ansvarsomrddet. Stédet till de fyra provinserna i norr ska
spegla det nationella programmet. Dialog om stddet till norr ska dven
ske med den afghanska centralférvaltningen.

Utvecklingssamarbetet ska inriktas mot féljande tre samarbetsomriden
till stéd f6r det dvergripande mélet.

1) Demokratisk sambillsstyrning och ménskliga rittigheter
Mal fér omridet:
(1) stirkt demokratiskt samhillsstyre inklusive stirkt forvaltning

(i1) okad respekt for de minskliga rittigheterna med sirskilt fokus pa
kvinnors stillning och méjligheter att dtnjuta minskliga rittigheter

Malen ska uppnds genom att svenska insatser fokuserar pd uppbyggnad
och utveckling av demokratiska institutioner och processer som t ex.
stdd till val, parlament, forvaltning pd central och lokal nivd samt till
rittsvisendet. Arbete med anti-korruption, transparens och ett 6kat
afghanskt dgarskap via kapacitetsutveckling ska genomsyra det svenska
stodet. Generellt stod till Afghanistan Reconstruction Trust Fund
(ARTF), inkluderande en stirkt budgetprocess, utgor en viktig del for
att uppnd detta.

I syfte att mojliggora ett systematiskt stirkande av kapaciteten inom
bland annat rittsstatsuppbyggnad och sikerhetssektor ska Folke
Bernadotteakademin utreda och ge forslag till civila kapacitetsbyggande
insatser 1 Afghanistan. Samrdd om forslaget ska ske mellan Regerings-
kansliet, Sida, Folke Bernadotteakademin, ambassaden samt 6vriga
myndigheter som berérs. Sida ska besluta om vilka insatser som ska
genomforas. Insatserna ska finansieras av Sida, genomforas av Folke
Bernadotteakademin och 1 forsta hand ske 1 norra Afghanistan.

For att oka respekten f6r minskliga rittigheter ska Sverige arbeta med
att stédja olika aktorer, inklusive civila samhillet, med fokus pa
oberoende aktdrer som arbetar med ansvarsutkrivande och paverkan.

Kvinnors och flickors méjlighet att dtnjuta minskliga rittigheter ir
centralt och Sverige ska dirvid ha tre prioriteringar: sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter; kvinnors deltagande och inflytande;
samt konsrelaterat vald. Direkt stod till dessa omrdden samt stod for
implementering av sikerhetsridets resolution 1325, genom multilaterala
kanaler och civila samhillet, ska prioriteras.
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Ungdomar ska sirskilt beaktas vid utformningen av insatser. Stodet ska
ocks8 beakta andra grupper, diribland personer med funktionsnedsitt-
ning.

2) Utbildning
M3l f6r omridet:

(1) okad tillgdng till utbildning av god kvalitet med sirskilt fokus pd

kvinnor och flickor

Stddet ska inriktas p att stirka uppbyggandet av utbildningssektorn
och bygga pa tidigare erfarenheter. St6d bor ges till insatser dir
utbildningsférvaltning pd central och lokal nivd stirks och insatser som
levererar utbildning. Programstédsformer och breda, nationella
program ska efterstrivas.

Stddet ska frimja utvecklandet av utbildningssektorn till att vara
inkluderande, tillgodose alla flickors och pojkars ritt till kvalitativ
utbildning och ligga grunden till ett demokratiskt samhille. Sirskilda
satsningar ska goras for flickor. Andra exempel dir sirskilda satsningar
ska goras dr insatser som stirker mianniskors med funktionsned-
sittningar ritt till utbildning.

Arbete med ett konflikt- och jimstilldhetsperspektiv ir centralt och
stod till insatser som bidrar till att forebygga konflikter samt skydda
och stirka barn i konfliktsituationer ska dvervigas. Sikerhetsridets
resolutioner 1325 och 1612 ir utgdngspunkter for detta arbete.

Aven stéd till lis- och skrivutbildning f6r vuxna, sirskilt fér kvinnor,
liksom stéd till lirarutbildning, ska dvervigas.

Centrala dialogfrdgor inom sektorn ska vara a) icke-diskriminering och
ritten till utbildning fér alla och b) férbittrad kvalitet pd utbildning.

3) Privatsektorutveckling
Mal tér omradet:

(1) ett stirkt och vixande privat niringsliv, dir minniskor som lever 1
fattigdom 1 hégre utstrickning deltar och har sysselsittning.

For att nd minniskor som lever i fattigdom och frimja deras syssel-
sittning och inkomster ska stodet sirskilt fokusera pd gynnsamma
forutsittningar fér mikroentreprenérer och sméiforetag, sirskilt
kvinnors foretagande dir sd dr mojligt, samt till stor del inriktas pd
landsbygdsomrdden och jordbruksbaserad niringsverksamhet och
handel. Sida ska hirvidlag undersoka forutsittningarna att inleda
samarbete med organisationer som arbetar med att stodja kvinnor och
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kvinnligt entreprenérskap genom sjilvhjilpsorganisationer och
mikrofinansiering.

Insatser for att frimja marknadsutveckling samt niringslivets kapacitet
ska sirskilt beaktas. Stéd till institutionella ramverk med fokus pa
genomfdrande och tillimpning av regler ska dvervigas. Stodet ska delvis
riktas till landets norra delar och dir inkludera begrinsade infrastruktur-
insatser inom omradet transport.

Stéd till insatser for att stirka niringslivets dialog och samverkan med
offentlig forvaltning ska dvervigas liksom sysselsittningsrelaterat stéd
riktat till riskgrupper (t ex unga min) f6r att forhindra konflikt-
spridning och motverka rekrytering till kriminella nitverk.

D3 privatsektorutveckling ir ett nytt samarbetsomride ska forutsitt-
ningarna for specifika insatser inom ovan nimnda delomrdden under-
sokas sirskilt 1 brjan av strategiperioden.

Punktinsatser

Forutsittningar f6r stod till insatser inom omridet f6r hantering av
minor och oexploderad ammunition ska undersékas. Insatser ska vidare
ske inom omréddet katastrofberedskap i samarbete med Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap.

Humanitéirt stod

Sveriges humanitira stdd till Afghanistan styrs av regeringens politik fér
humanitirt bistdnd och av den av regeringen antagna strategin f6r Sidas
humanitira bistind. Bistdndet styrs av nédlidande minniskors behov
och bygger pd principerna om humanitet, opartiskhet, neutralitet och
oberoende. Principerna om gott humanitirt givarskap ska vara
vigledande f6r arbetet. Det betyder bland annat att Sidas humanitira
bistidnd ska vara snabbt, férutsigbart, flexibelt samt behovsbaserat.

Det humanitira stédet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet ska 1
mojligaste man samverka.

2.2 Bistandsformer

Generellt budgetstdd idr inte aktuellt under strategiperioden. ARTF
kommer att vara en fortsatt viktig kanal for stéd till lopande kostnader
och generellt stdd till nationella program. Strivan dr att ARTF ska g3 i
riktning mot programansatser. Okad andel bistind ska om mojligt
kanaliseras genom ARTF och mer dn hilften av stddet ska vara icke
oronmirkt i enlighet med reglerna fér ARTF.
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Aven dirutéver ska multilaterala kanaler och samfinansieringsformer
anvindas si langt det ir mojligt. Inom utbildningssektorn ska program-
stodsformer efterstrivas.

En fond f6r mindre insatser till norra Afghanistan, som administreras av
ambassaden 1 samverkan med den regionala enheten for sikerhet och
dteruppbyggnad, finns och ska fortsitta om den vid utvirdering visar sig
vara en effektiv form. Beredskap ska finnas for att utéka fondens volym.
En komplettering av denna fond s3 att lokalt beslutade insatser kan
goras 1 hela Afghanistan ska planeras for. Syftet ska vara att 6ka
flexibiliteten och snabbheten 1 stédet, samt betriffande insatserna i
norra Afghanistan, dven att stirka synergierna med den svenska
sikerhetsskapande insatsen.

Afghanistan ska vara ppet f6r Sidas garantier. Forutsittningarna for att
ge garantier ska bedémas fran fall il fall.

Val av bistdndsformer och samarbetsformer ska priglas av flexibilitet
och en blandning av bistindsformer ska anvindas.

2.3 Dialogfrdgor

Dialogen inom jimstilldhetsomridet ska sirskilt fokusera pd kvinnors
och flickors situation och sirskilt inkludera sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter samt konsrelaterat vild. Demokratisk samhills-
styrning med sirskilt fokus pd anti-korruption, transparens och ansvars-
utkrivande dr en andra central och sektorsévergripande dialogfriga.

Dialogen ska féras inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet
med representanter f6r Afghanistans regering, civila samhillet och andra
aktorer for att uppnd en dkad genomslagskraft. Dialogen ska bland
annat ske genom UNAMA och ARTF. Det ir sirskilt viktigt att
samordna dialogen inom EU, med Europeiska kommissionen, de
nordiska linderna och andra likasinnade givare for att 6ka genomslags-
kraften i gemensamt prioriterade frigor. Dialog ska ocks3 foras 1 de fyra
norra provinserna med lokala folkvalda instanser, representanter frin
den lokala regeringsstrukturen och icke-statliga aktérer.

Inom ramen fér samarbetsomradena ska dialogfrdgorna lyftas 1 de
program och projekt som stéds. Arbetet med dialogfrdgorna ska
anpassas efter insatsens typ och till hur de bista resultaten kan uppnas.
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2.4 Omfattning (volym)

Volymen ska 6ka stegvis till ca 400 miljoner kronor &r 2009 och ca 420
miljoner kronor &r 2010, for att direfter (&r 2011-2013) fortsatt
successivt oka till ca 500 miljoner kronor per 3r.

3. Genomforande

Riskanalys

Det finns stora risker med strategins genomfoérande vilket kommer att
kriva kalkylerat risktagande och flexibilitet vid implementeringen av
strategin. Med hinsyn till konfliktsituationen, fattigdomsnivin, den
bristande politiska viljan och fé6rmgan att hantera frigor om samhills-
styrning, ansvarsutkrivande och minskliga rittigheter, samt den svaga
kapaciteten i landet, ska insatser formuleras med en realistisk
tidshorisont f6r maluppfyllelse, dd reformer typiske sett tar ldng tid.

For att sikerstilla flexibilitet och handlingsalternativ om situationen
fortsitter att forsimras 1 Afghanistan ska bistdndet priglas av foljande:

- Stod till kapacitetsutveckling s att implementerande parter och
afghanska aktorer sjilva kan driva reformer vidare om det
internationella samfundet mdste minska eller f6rindra sin nirvaro i

Afghanistan.

- Fortsatt anvindning av multilaterala kanaler under lingre tid, for det
fall utvecklingen forhindrar éverging till samarbetsformer med
ytterligare storre inslag av lokalt dgarskap.

- Samarbete med olika aktorer 1 genomférandet av bistdndet: stat och
offentlig forvaltning, civila samhillet och privata sektorn.

En beredskap ska finnas for fortsatta och vid behov 6kade humanitira
insatser.

Med hinsyn till den férinderliga utvecklingen 1 Afghanistan och risken
for en fortsatt negativ sikerhetsutveckling, ska under strategiperioden
drlig uppfoljning och minst en stérre dversyn genomféras. Beredskap
ska dirvid finnas for férindringar av inriktning, omfattning och
kanalisering av samarbetet.

Owriga dverviganden

Under strategiperioden ska Sida striva efter att stirka de bistinds-
administrativa systemen i filt och dirmed skapa forutsittningar fér
okad delegering av beslutsfattande till filtet.
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Delar av den afghanska diasporan, i synnerhet den dtervindande, utgdr
en potentiell resursforstirkning till det afghanska samhillet vars
potential ska beaktas.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktérer

Sverige ska samarbeta med andra givare och multilaterala aktérer for
okad effektivitet och stérre genomslag for stodet.

Sverige ska intensifiera samarbetet med Virldsbanken inom ramen for
ARTF genom en férstirkt dialog inom bland annat jimstilldhets-
omridet och ett utdkat engagemang i reformeringen av ARTF.

FN-systemet ska dven fortsatt vara en viktig samarbetspartner vad avser

koordinering (UNAMA) och inom sektorerna. Detta giller sirskilt
UNDP (demokratisk samhillsstyrning), UNICEF (utbildning),
UNIFEM (jimstilldhet) och UNOPS (transport).

De nordiska linderna ir viktiga samarbetspartners 1 Afghanistan.
Nordiska gemensamma insatser och gemensam uppféljning ska sékas
frimst nir det kan bidra till ett storre genomslag eller effektivare
genomférande av utvecklingssamarbetet. Samarbete bor ocksa efter-
strivas med de stora givarna sésom USAID och Europeiska
kommissionen.

Samarbete med Europeiska kommissionen, inte minst inom omradet
demokratisk samhillsstyrning, ska aktivt efterstrivas som en del i
etablerandet av en nira relation. Under strategiperioden kommer
Sverige att folja och vara involverad 1 kommissionens arbete med dess
landstrategi (2007-2013) for Afghanistan.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

De 6vergripande processmélen for Afghanistan ir férbittrad givar-
koordinering inklusive en stirkt roll for UNAMA; férbittrad resultat-
upptoljning f6r genomfoérande av Afghanistan Compact och ANDS,
genom férdjupad dialog med den afghanska regeringen, bland annat
genom den Sammansatta styrelsen for évervakning och samordning
(Joint Monitoring and Coordination Board, JCMB); samt forstirkt
afghanskt dgarskap och kapacitet genom att en 6kad andel av det
svenska bistdndet kanaliseras genom mekanismer som anvinder
Afghanistans administrativa system, inklusive ARTF.

I dagsliget rdder "givartringsel”, dilig koordinering, ett svagt afghanskt
ledar- och dgarskap och ett fragmentiserat bistind. I enlighet med
Parisagendan och EU:s uppférandekod om arbetsdelning och komple-
mentaritet, samt OECD/DAC:s principer for bistind till sviktande
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stater, ska stor vikt liggas vid samordning av insatserna med andra
aktorer och linder och strivan efter férbittrad samsyn och samordning
under afghanskt ledarskap. Sverige ska dven genom EU arbeta f6r en
forbittrad samordning 1 EU-kretsen och med andra givare. Med
tillgingliga kanaler ska det afghanska dgarskapet stirkas for att bidra till
att dven handlingsplanen frin Accra genomférs.

4. Uppfodljning

JCMB:s uppdrag ir att félja upp genomfoérandet av Afghanistan Compact
och ANDS. I dagsliget finns dock utrymme for forbittringar och
fortsatta reformer ir nddvindiga. Sverige ska dirfor verka for ett
forbittrat JCMB och fér att instrumenten f6r samordning och
overvakning anpassas och kompletteras s3 att en adekvat uppféljning

kan ske.

Under férsta delen av strategiperioden kommer den svenska
resultatuppfoljningen att utvecklas — 1 storsta méjligaste mén baserat pd
de ramverk som anvinds av andra aktérer 1 Afghanistan. Bristen pd
tillforlitlig statistik och information ir stor och férsvirar uppféljning.

DEL 2. BAKGRUND

1. Sammanfattande landanalys

Konflikten 1 Afghanistan i&r mingbottnad och mangfacetterad. Den
innehiller humanitira, sikerhetspolitiska, utvecklingsmissiga, etniska
och kulturella aspekter, bdde nationellt och regionalt. Talibanrérelsen
och andra regeringsfientliga grupperingar har 6kat sitt inflytande 1 allt
storre delar av landet. Konflikten begrinsar tillgingligheten 1 delar av
landet och méjligheterna till ytterligare politiska, administrativa,
ekonomiska och sociala framsteg. Samspelet mellan den illegala
narkotikahanteringen, vapenhandeln, korruption och en kultur av
straffrihet komplicerar foérhillanden ytterligare.

Den afghanska utvecklingsstrategin ANDS bygger pd Afghanistan
Compact och pd de mélsittningar som denna ir uppbyggd kring: (1)
sikerhet; (2) demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter;
samt (3) ekonomisk och social utveckling. ANDS ir ett ambitiost
program vars genomférande férutsitter stark uppbackning av det
internationella samfundet och ett kraftfullt politiskt ledarskap frdn den
afghanska regeringen. Svarigheterna ir manga: mingden program och
investeringar som ska genomféras ir mycket stort i férhillande till
nuvarande kapacitet hos den afghanska staten. Den politiska viljan och
férm&gan att ta itu med frigor som korruption, opiumekonomin och
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bristande respekt for minskliga rittigheter, speciellt kvinnors
rittigheter, kan ifrigasittas.

Afghanistan ir ett av virldens fattigaste linder. En stor majoritet av
befolkningen har inte tillgdng till sanitet, rent dricksvatten eller el.
Torka, minskade skordar samt 6kade livsmedelspriser har bidragit till en
svar humanitir situation. Hotet fr&n minor och oexploderad
ammunition bidrar till den svéra situationen. Ungdomar (personer
under 25 dr) utgor nistan 70 procent av befolkningen. Majoriteten av
dessa saknar mojligheter till utbildning och arbete. Arbetsléshet och
brist pd férsérjningsméjligheter bidrar till att underbldsa konflikten.

Mellan 2002 och 2006 atervinde 6ver fem miljoner afghanska flyktingar
till Afghanistan. Strémmen har minskat de tvd senaste dren samtidigt
som foérnyade migrationsstrommar frin och inom Afghanistan bérjar
att noteras. Atervindande upplever problem med bl. a boende, syssel-
sittning, hilsa och utbildning.

Den offentliga férvaltningen saknar pd alla nivier fungerande
institutioner och kapacitet for att effektuera ett rudimentirt tjinste-
och serviceutbud. Korruptionen inom férvaltningen ir omfattande.
Avsaknaden av ett fungerande rittsvisende omojliggér en oberoende
och opartisk rittsskipning. Liget vad giller minskliga rittigheter ir
mycket bekymmersamt och utvecklingen oroande. Sirskilt kvinnornas
situation ir allvarlig. Yttrandefriheten inskrinks alltmer och minniskor
med funktionsnedsittning saknar stod for att {3 sina rittigheter
tillgodosedda. Tillgdng till effektiva kanaler f6r ansvarsutkrivande och
paverkan ir ytterst begrinsad.

Liskunnigheten bland kvinnor uppskattas till 14 procent och bland min
till 42 procent. Nistan hilften av alla barn, cirka sex miljoner, gér idag i
primir- eller sekundirskola. Ungefir 65 procent ir pojkar och endast 35
procent ir flickor. Brist pd kvinnliga lirare samt 1dnga avstind till
skolorna utgor de storsta hindren for flickors ritt till utbildning, och 1
forlingningen kvinnors och flickors mojligheter till deltagande och
inflytande. Utbildningen har dalig kvalitet och det saknas infrastruktur
och en demokratisk kultur inom skolvisendet. Afghanistans egna
prioriteringar ir 6kad tillgdng till utbildning for alla barn och férbittrad
kvalitet 1 utbildningen.

Tillgdngen till hilsovard har gjort stora framsteg men ir ojimnt férdelad
och klart otillricklig p& landsbygden. Situationen ir sirskilt svir for
kvinnor eftersom traditionen inte tilliter att kvinnor ror sig i nigon
storre utstrickning utanfér hemmet eller behandlas av manlig
sjukvardspersonal. Médradddligheten dr nist hogst 1 virlden.
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Den ekonomiska utvecklingen har sedan talibanregimens fall varit
forhdllandevis god men beror delvis pd det hoga bistdndsflodet, vilket
inte ir l8ngsiktigt hillbart. Merparten av landets befolkning har inte
nitts av tillvixten. Fattigdomen ir fortsatt mycket hoég, inkomsterna
l8ga och situationen har férsimrats pa senare tid. Bristande syssel-
sittning och férsérjningsmojligheter skapar god rekryteringsgrund for
regeringsfientliga grupperingar. Det privata niringslivet dr forsvagat
med delvis forstord produktionsapparat, humankapital och infra-
struktur. Korruption och byrikrati himmar ekonomisk aktivitet.
Jordbruk ir en av de storsta niringarna och central f6r den fattiga
befolkningen. Hir har kvinnor storst chans som entreprenérer och pd
arbetsmarknaden. For utveckling av landsbygdens ekonomi ir
forbittrad framkomlighet genom utveckling av infrastruktur och
kommunikationer centralt. Transportniringen genererar ocksi minga
arbetstillfillen och smiforetagare.

I de fyra provinser dir Sverige har ledarskapet for den regionala enheten
for sikerhet och dteruppbyggnad ir sikerheten relativt god i férhdllande
till andra delar av Afghanistan. Fattigdomssituationen varierar mycket
mellan de fyra provinserna med Balkh och delar av Jowzjan som de mest
utvecklade provinserna och Samangan och Sar-e Pul som de mest
eftersatta; dven om det finns lokala skillnader dven inom provinserna.

2. Sammanfattande resultatbedémning

En resultatanalys har gjorts 6ver perioden 2006-2008. Under dessa ar
uppgick det sammanlagda l3ngsiktiga stodet till 973 miljoner kronor,
stodet via svenska enskilda organisationer till 61 miljoner kronor och
det humanitira stodet till 136 miljoner kronor. De samarbetsomrdden
som prioriterades under strategiperioden var utbildning, hilsa,
infrastruktur och demokratisk samhillsstyrning.

Av resultatanalysen framgdr att Sveriges utvecklingssamarbete stott
Afghanistans behov och egna prioriteringar och att det varit 1 linje med
Afghanistan Compact och (interim-) ANDS. Vidare konstaterades att
den foérsimrade sikerhetssituationen har pdverkat genomférandet av
utvecklingssamarbetet negativt, bland annat pa grund av svirigheterna
att nd ut till konfliktdrabbade omriden. Resultatanalysen drar slutsatsen
att svenskt bistdnd har bidragit till att forbittra situationen for
minniskor pd landsbygden inom omridena utbildning, hilsa och vigar.
Stod till val och parlament har ocks3 gett positiva resultat.

Stodet till utbildningssektorn har bidragit till 6kat antal utbildade lirare
och att antalet barn 1 skolan har ¢kat till nirmare sex miljoner, jimfort
med cirka en miljon barn &r 2001, di dessutom mycket {3 flickor gick i
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skolan. Inom hilsosektorn har stodet bidragit till att det idag finns fler
utbildade barnmorskor. Sveriges stéd genom ARTF har bidragit till
statsanstilldas 16ner och andra [6pande kostnader. Stédet till National
Solidarity Program (NSP) har bidragit till att det finns 6ver 20 000 valda
byrdd som implementerat 6ver 20 000 projekt, huvudsakligen relaterade
till transport samt vatten och sanitet. NSP har bidragit till att skapa en
link mellan landsbygden och centrum samt skapat 6ver 17 miljoner
arbetsdagar.

ARTF har &r 2008 utvirderats och befunnits vara en effektiv och
flexibel kanal. Det konstateras att ARTF ir ett steg i riktning mot en
mer realistisk och bittre prioriterad nationell agenda samt att de
nationella programmen NSP och Microfinance Investment Support
Facility (MISFA) har visat imponerande resultat pd output-nivd. Dock
konstateras i utvirderingen att det finns 6kat utrymme f6r givarna att
engagera sig 1 ARTF och att den 6kande andelen 6ronmirkta pengar
underminerar fondens grundprincip.

Stédet till utbildning genom FIN:s barnfond, UNICEF, utvirderades &r
2008. Av utvirderingen framgir att UNICEF p4 ett tillfredstillande sitt
nitt de uppstillda mélen. UNICEF har arbetat framgingsrikt med att
stirka utbildningsministeriet samt i arbetet med att driva ett piverkans-
arbete f6r flickors utbildning.

En utvirdering av Svenska Afghanistankommitténs (SAK) verksamhet
gjordes &r 2008. Av utvirderingen framgir att uppsatta mél pd
outputnivd till stor del uppndtts. Utvirderingen var dock kritisk till
SAK:s verksamhet och organisation pi en del punkter, till exempel
kapacitetsutveckling och jimstilldhetsperspektivet. SAK:s arbete med
barnmorskeskolor lyftes fram som en framgingsrik verksamhet.

Det humanitira stodet har 6kat under slutet av strategiperioden. Stédet
har 1 huvudsak gdtt genom Internationella Rédakorskommittén, ICRC,
for skydd, samarbete med lokala samhillet och kapacitetsutveckling.
Stdd har ocksd limnats genom FN:s virldslivsmedelsprogram, WEP,
och FN:s livsmedels och jordbruksorganisation, FAO, till minniskor
som har utsatts for torka och matpriskrisen genom leverans av mat,
vaccinering av boskap och leverans av foder.

Resultatanalysen rekommenderar att Sveriges stod bor behdlla inrike-
ningen och bygga pd tidigare uppnidda resultat inom demokratisk
samhillsstyrning, utbildning, hilsa och transport. Vidare rekommen-
deras att det finns utrymme f6r 6kad dialog, speciellt inom utbildnings-
omridet. Trots att jimstilldhet och kvinnors och flickors rittigheter
speglas i beredningen av insatser finns utrymme att stirka genom-
forandet. Vad avser stddet till norra Afghanistan konstateras att
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geografisk allokering kriver noggrann dialog med afghanska regeringen
for att sikerstilla att resurser distribueras 1 enlighet med nationella
strategier och prioriteringar.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktérer och europeiska kommissionen

Utvecklingssamarbetet 1 Afghanistan priglas av den stora internationella
militira nirvaron i landet och uppdelningen av Afghanistan i regionala
enheter f6r sikerhet och dteruppbyggnad, (PRT). Flera nationer
implementerar bistindsinsatser direkt genom sddana enheter.

I princip alla traditionella bistdndsgivare dr nirvarande 1 Afghanistan.
Dirutdver dr mdnga icke-traditionella bistdndsgivare nirvarande som
t ex grannlinderna samt ovan nimnda militira aktorer. Resultatet dr
givartringsel och fragmentisering av bistdndet vilket gér koordinering
och harmonisering till en stor utmaning.

Den enskilt storsta givaren ir USA som dominerar givarbilden i
Afghanistan och ir aktiv inom 1 princip alla omrdden. Pengar kanaliseras
genom USA:s bistdndsmyndighet, USAID, men dven militiren
finansierar utvecklingssamarbete, speciellt 1 8stra och sédra
Afghanistan. USA:s dominerande stillning innebir att dess intresse och
behov av koordinering och harmonisering hittills varit begrinsat.

Virldsbanken administrerar ARTF och fokuserar pd att bygga statens
kapacitet, landsbygdsutveckling och privatsektorutveckling. ARTF har

potential som forum fér stirkt koordinering.

Inom FN-familjen arbetar UNICEF och Sverige tillsammans inom
utbildningsomridet. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, ir en aktiv
aktor inom omridet demokratisk samhillsstyrning och kommer dven
fortsittningsvis vara en samarbetspartner for Sida. Potential finns att
tillsammans med FN:s utvecklingsfond f6r kvinnor, UNIFEM, stirka
arbetet med kvinnors rittigheter.

Europeiska kommissionen arbetar frimst inom omrddena landsbygds-
utveckling, demokratisk samhillsstyrning och hilsa.

UNAMA har enligt sitt mandat en central roll for koordineringen av
bistindet i samklang med ett stirkt dgarskap frin den afghanska
regeringen. UNAMA behover stirkas 1 sin roll och ges utokade

resurser.

Det finns flera, med Sverige, likasinnade givare 1 Afghanistan, bland
annat de nordiska linderna. Det finns férutsittningar f6r samarbete
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mellan de nordiska linderna inom bland annat omridena demokrati,
minskliga rittigheter och jimstilldhet.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

Trots att Afghanistan ir ett av Sveriges storsta samarbetslinder inom
utvecklingssamarbetet ir Sverige volymmissigt en jimférelsevis liten
aktor 1 landet. Sverige stdr for ndgon procent av bistdndet till
Afghanistan. Det totala bistdndet frin det internationella samfundet ir
dessutom litet 1 férhillande till de militira resurser som totalt
kanaliseras till Afghanistan.

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

Europeiska kommissionens strategi f6r samarbete med Afghanistan
(2007-2013) ligger i linje med Afghanistan Compact och ANDS.
Kommissionen stdder flera program som Sverige ocksd stéder inom
ramen for gemensamma finansieringsmekanismer, t ex ARTF/NSP och
valet.

4.2 Samstimmigbet for utveckling.

Det svenska engagemanget i Afghanistan bestdr av bl. a av politisk
dialog, sikerhetsinsatser och utvecklingssamarbete. De inbordes
kopplingarna mellan dessa omrdden ir nira sammanlinkade och utgor
en helhet. Sammantaget bor den svenska nirvaron 1 Afghanistan vara
uthillig, 1ingsiktig och samordnad. Aven migrationspolitik och
Sverigefrimjande finns med som delar av Sveriges samlade insatser 1

Afghanistan.

Sveriges sikerhetsinsats i Afghanistan bestdr av en regional enhet for
sikerhet och dteruppbyggnad, innehéllande dven en civil komponent i
form av bland annat utvecklingsridgivare. Insatsen sker inom ramen fo6r
den Nato-ledda styrkan ISAF (International Security Assistance Force)
och inkluderar dven bidrag till uppbyggnaden av den afghanska armén.
Vidare bestdr den svenska sikerhetsinsatsen av den EU-ledda polis-
missionen EUPOL Afghanistan. Folke Bernadotteakademin leder ett
utbildningsprojekt tillsammans med nordiska myndigheter till stod for
EUPOL:s arbete inom rittsektorn. Aven Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap har nigra mindre insatser i Afghanistan.

Pigdende konceptutveckling inom bland annat ISAF i frigor som ror
den internationella militira nirvarons framtida utformning, inklusive 1
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norra Afghanistan, kan komma att pdverka forutsittningarna for
utvecklingssamarbetet under strategiperioden.

Myndighetssamverkan kommer att vara viktigt under strategiperioden
for att uppnd synergier och {3 en sd stor effekt som méjligt av den totala
svenska insatsen. Grundliggande for detta dr en god forstdelse hos olika
myndigheter {6r de olika politikomrddena, samt f6r myndigheternas
olika verksamheter och mandat. Synergier ska efterstrivas men en viktig
princip dr att uppritthdlla en indamailsenlig uppdelning baserat pa
myndigheternas skilda kompetenser och inte sammanblanda sikerhets-
frimjande insatser och utvecklingssamarbetet. Oppenhet ska iven
finnas for insatser som ansluter till och forstirker dtgirder inom t ex.
migrationsomradet.

4.3 Andra svenska relationer

Svenska Afghanistankommittén ir den svenska aktér som verkat lingst
1 Afghanistan. Organisationens linga engagemang 1 Afghanistan och
dess informationsinsatser 1 Sverige bidrar till att 6ka intresset f6r
Afghanistan i Sverige. Aven Ridda Barnen och Roda Korset har
verksamhet 1 Afghanistan och informationsverksamhet i Sverige.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

I resultatanalysen konstateras att Sverige anses vara en respekterad
aktor, framforallt nir det giller att driva frigor utifrin ett fattigdoms-
perspektiv, jimstilldhet och minskliga rittigheter. Till Sveriges
komparativa férdelar hér att vi uppfattas som en flexibel och pragmatisk
partner.

Sverige har kommit lingre in de flesta linder inom jimstilldhets-
omridet. Denna erfarenhet gor att Sverige ir trovirdigt och har hégt
internationellt anseende vad giller jimstilldhetsfrigor. Detta gor att
Sverige kan driva frigor som sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter och vild mot kvinnor. D3 {4 givare aktivt driver dessa frigor finns
det utrymme att stirka Sveriges roll.

Sverige har relativt ling erfarenhet av arbete inom utbildningssektorn
med vil inarbetade kanaler, vilket dr betydelsefullt i en tid d& stédet bor
striva efter att gd frin direktimplementering till programstéd med ckat
afghanskt dgarskap. Ytterligare ett omrade dir Sverige har sirskild
kunskap ir arbete for personer med funktionsnedsittning.



BILAGA 1 17(18)

2009-07-09

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Volymmassigt dr Sverige en jimforelsevis liten aktor 1 Afghanistan.
Givet detta ir det avgorande att Sverige aktivt arbetar f6r att fokusera pd
delomrdden och frigor dir utvixlingen ir storst pd den svenska
bistdndsinsatsen, bdde pd ett dvergripande plan och inom sektorerna.
Vidare ska stodet dirfor ocksd, som huvudprincip, kanaliseras genom
givargemensamma arrangemang for att stirka koordineringen och
effektiviteten i samarbetet.

5. Overvaganden om mal och inriktning av det framtida samarbetet

Afghanistan ir ett av virldens absolut fattigaste linder och stdr infor
mycket stora problem med en eskalerande konflikt, bistindsberoende,
svag forvaltning och rittsstat, bristande respekt f6r minskliga rittig-
heter, diskriminering av kvinnor och stora brister inom utbildning,
hilsa, niringsliv och infrastruktur. ANDS utgér en grund for sam-
arbetet med Afghanistan men den politiska viljan att adressera av-
gorande frigor som korruption, opiumekonomin och bristande respekt

for minskliga rittigheter kan ifrigasittas och prioriteringarna inom
ANDS ir inte tillrickligt tydliga.

Det svenska stddet har varit relevant och resultatbedémningen
rekommenderar att det svenska stédet behdller inriktningen men att
dialogen samt implementeringen av kvinnors och flickors rittigheter
kan stirkas. Sektorkoncentrationen innebir att Sverige kommer att fasa
ut omradena hilsa och infrastruktur som sjilvstindiga sektorer. P4 basis
av tidigare erfarenheter och Sveriges komparativa férdelar dr kunskaps-
investeringar, demokrati och minskliga rittigheter centrala omriden for
Afghanistans utveckling mot ett fredligt samhille dir Sverige kan bidra.
Dirutdver introduceras en ny sektor i form av privatsektorutveckling,
da behovet av fattigdomsorienterad tillvixt och sysselsittning ir stort 1
Afghanistan och en grundliggande forutsittning for en framgdngsrik
och héllbar stabilisering av landet.

Utvecklingssamarbetet priglas av den internationella militira nirvaron 1
landet och uppdelningen av landet 1 regionala enheter for sikerhet och
dteruppbyggnad. Givarbilden ir splittrad, koordinering problematisk;
det finns ménga aktdrer inom alla omriden och Sverige ir en liten givare
1 den afghanska kontexten. Dirfér dr det viktigt att Sverige samarbetar
med andra, séker gemensamma kanaler f6r stéd och gir in 1 samarbeten
dir Sverige har ett mervirde. Vidare ir det viktigt att ha en vil samman-
hillen och koncentrerad portfélj med ett fital stérre insatser som kan
kompletteras med mindre, flexibla och strategiska insatser.
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Samtidigt som behoven i Afghanistan ir stora och omedelbara dr mélet
for de internationella utvecklingsinsatserna att skapa ldngsiktiga
forutsittningar f6r Afghanistan att sjilvt hantera landets utmaningar.
Dirfor dr det viktigt med en god balans mellan insatser som ger snabba,
konkreta resultat och l8ngsiktiga insatser f6r kapacitetsutveckling och
stirkta institutioner.

Med hinsyn till den férinderliga utvecklingen och risken for en fortsatt
negativ sikerhetsutveckling finns det stora risker med strategins
genomforande, vilket kommer att kriva kalkylerat risktagande och
flexibilitet vid implementeringen av strategin. Bistdndet bor dirfor
stddja kapacitetsutveckling av afghanska aktérer, ha beredskap att
fortsitta att anvinda multilaterala kanaler i svirarbetade omrdden och
samarbeta med en rad genomférandeparter f6r att ha olika handlings-
alternativ vid en férsimrad situation. Vidare behéver under strategi-
perioden &rlig uppféljning och minst en stérre 6versyn genomforas,
med beredskap for férindringar av inriktning, omfattning och
kanalisering av samarbetet.
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