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Genom beslut den 5 juni 2008 (UD2008/19902/AF) uppdrog regeringen
at Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att inkomma
med forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbetet med
Demokratiska republiken Kongo.

Sida har i skrivelse den 1 december 2008 ¢verlimnat forslag till strategi
for utvecklingssamarbetet med Demokratiska republiken Kongo under
perioden 2009 - 2012.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for det svenska
utvecklingssamarbetet med Demokratiska republiken Kongo att gilla
den 23 april 2009 till och med den 31 december 2012 1 enlighet med
bilagan. Strategin ska styra utvecklingssamarbetet med Demokratiska
republiken Kongo under angivna tid.

Regeringen uppdrar 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for genomforandet av
utvecklingssamarbetet med Demokratiska republiken Kongo under

angivna tid.
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Strategi for utvecklingssamarbetet med Demokratiska republiken Kongo

SAMMANFATTNING

Denna strategi anger inriktningen for Sveriges utvecklingssamarbete med
Demokratiska republiken Kongo (DRK) fér perioden 2009-2012.
Strategin grundar sig pa Sveriges politik for global utveckling (PGU)
med mailet att bidra till en rittvis och hillbar global utveckling, samt
maélet for svenskt utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga kvinnor och min att férbittra sina
levnadsvillkor.

Det 6vergripande mélet for det svenska utvecklingssamarbetet med DRK
ir att stirka férutsittningarna for hillbar fred och férbittrade levnads-
forhillanden for fattiga minniskor. Viktiga utgdngspunkter for
utvecklingssamarbetet dr ett genomférande av FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325, 6kad jimstilldhet, kvinnors lika
rittigheter samt vikten av kvinnors inflytande i politik, sikerhet och
utveckling. Genom att bidra till en 6kad givarsamordning och samverkan
ska Sverige stirka sin roll i samarbetet med DRK. Inom ramen f6r
utvecklingssamarbetet kommer Sverige sirskilt att féra dialog om
kvinnors roll i utveckling, jimstilldhet mellan kvinnor och min,
rittsstatens principer samt korruption som ett hinder f6r utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska framférallt ske inom tre sektorer:

Fred, férsoning och demokratisk samhillsstyrning;
Fattigdomsorienterad ekonomisk utveckling, med inriktning p& jord-
och skogsbruk;

Hilsa, med fokus p3 att forebygga, hantera och bekimpa sexuellt vild
samt att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Stodet ska inriktas pa att ligga grunden f6r ett oberoende och icke-
diskriminerande rittssystem for att uppnd forbittrad sikerhet och
trygghet. Sverige ska frimja kvinnors inflytande i freds- och
férsoningsprocesser och demokratiska institutioner. Vidare ska Sverige



arbeta med kapacitetsutveckling inom offentlig férvaltning och det civila
samhillet f6r att 6ka férutsittningarna f6r 6ppenhet och
ansvarsutkrivande. Stod till miljomaissigt hillbar produktivitet och en
diversifiering inom jord- och skogsbruket ska bidra till 6kade inkomster
och férbittrad livsmedelstrygghet for fattiga minniskor. Sverige ska
bidra till att bekimpa och férebygga sexuellt vald, frimja sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter och verka f6r en 6kad tillgdng till
primirvdrd och dirigenom férbittrade levnadsférhillanden for fattiga
minniskor.

De historiska banden mellan Sverige och DRK ir starka. Sverige har visat
ett kontinuerligt engagemang f6r en fredlig utveckling 1 DRK och
deltagit aktivt 1 FN:s fredsfrimjande missioner 1 landet. Fria val
genomfdrdes 2006 1 DRK och dteruppbyggnaden av landet har sakta
paborjats. Samtidigt fortsitter konflikterna 1 stra DRK, trots
undertecknade fredsavtal, med humanitir n6d som f6ljd. Krinkningar av
minskliga rittigheter fortgdr och drabbar kvinnor och barn sirskilt hart.
Effekterna av den internationella ekonomiska krisen for det av
rivaruexport beroende DRK ir allvarliga med omfattande direkta och
indirekta konsekvenser for statsbudgeten, sysselsittning och
investeringar.

Utvecklingssamarbetet med DRK ska omfatta ca 150 mnkr &r 2009, ca
225 mnkr &r 2010 samt ca 275 mnkr &r 2011 och 2012. D3 de humanitira
behoven bedéms kvarstd som stora under strategiperioden ska dven
beredskap finnas for fortsatt humanitirt bistind.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

Sveriges politik for global utveckling (PGU) ska bidra till en rittvis och
hillbar global utveckling. Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga kvinnor och min att férbittra
sina levnadsvillkor.

Det 6vergripande milet for svenskt utvecklingssamarbete med DRK ir
stirkta férutsittningar f6r hillbar fred och férbittrade
levnadsforhillanden for fattiga mianniskor. Samarbetet ska inriktas pd att
stirka freden och ligga grunden till en demokratisk utveckling, bl.a.
genom stirkande av rittsstatens principer och offentligt ansvarstagande,
6kade inkomster och forbittrad livsmedelstrygghet, férbittrad hilsa med
fokus pa att férebygga, hantera och bekimpa sexuellt vald samt att
frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Sveriges
stdd ska beakta landets fattigdomsstrategi (DSCRP) och den
prioriterade handlingsplanen (PAP). PGU:s bdda perspektiv, ett



rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling ska
vara grundliggande for stodet.

Att frimja jimstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling ska vara en
vigledande princip for samarbetet. Genomférandet av FIN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet, och
resolution 1820 om bekimpning av sexuellt vild ska sirskilt betonas i
utvecklingssamarbetet. Respekten f6r minskliga rittigheter ska
tillsammans med rittighetsperspektivets principer om icke-
diskriminering, deltagande, ansvarsutkrivande och éppenhet vara
grundliggande vid utformningen av stodet. Barns situation och
genomférandet av FIN:s sikerhetsridsresolution 1612 om barn i vipnad

konflikt ska beaktas.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska priglas av konfliktkinslighet och
allt stod genomsyras av ett konfliktférebyggande perspektiv. Delar av
utvecklingssamarbetet ska bedrivas 1 konfliktdrabbade omriden. Synliga
positiva resultat for fattiga minniskor ska efterstrivas redan pd kort sikt.
Parallellt ska stodet skapa férutsittningar f6r 18ngsiktigt hillbar
utveckling, dir kapacitetsutveckling utgér en central del.

Givet den foridnderliga politiska och ekonomiska kontext som
kinnetecknar DRK ska beredskap finnas f6r omprévning av pdgdende
och planerade insatser. En lig absorptionskapacitet inom offentliga
institutioner, myndigheter och enskilda organisationer 6kar behovet av
flexibilitet i genomférandet.

Strategins processmal ir en dkad givarsamordning med stirkta
samverkansmekanismer mellan DRK:s regering och givarna samt en
forstirkt roll for Sverige 1 en av de 15 tematiska grupperna fér 6kad
givarsamordning. Strategiska frigor for dialogen ir jaimstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling, stirkande av rittsstatens principer samt
korruption som ett hinder for utveckling.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomrdden

Med utgdngspunkt 1 slutsatser frin land- och resultatanalyserna, dvriga
givares dtaganden samt Sveriges komparativa fordelar ska
utvecklingssamarbetet omfatta féljande tre sektorer:

1) Fred, forsoning och demokratisk samhillsstyrning.

2) Fattigdomsorienterad ekonomisk utveckling, med inriktning p8 jord-
och skogsbruk.

3) Hilsa, med fokus pa att férebygga, hantera och bekimpa sexuellt vild
samt att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Den svenska regeringens tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet
(demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt frimjandet



av jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen) ska utgora en central
utgdngspunkt for valet av insatser.

(1) Fred, forsoning och demokratisk sambdllsstyrning

Mal {6r omridet:

(1) forbittrad sikerhet och trygghet med sirskilt fokus pd kvinnor och
barn;

(i1) 6kat inflytande f6r kvinnor 1 demokratiska processer samt
institutioner;

(ii1) stirkt kapacitet fo6r ansvarsutkrivande inom offentlig férvaltning
och det civila samhillet.

For att uppnd mél (1) ska det svenska stodet inriktas pd att ligga grunden
for ett fungerande rittsvisende och ha ett sirskilt fokus pd mojligheten
for kvinnor att dtnjuta sina rittigheter. Stodet ska bidra till att motverka
straffrihet, stirka respekten f6r de minskliga rittigheterna samt
forebygga och beivra sexuellt och annat kénsbaserat vald. Insatser fér
minskad straffrihet ir ocks3 ett led 1 korruptionsbekimpning. Stod till
reformer av rittssektorn ska ske, i huvudsak, genom givargemensamma
program. Kompletterande stéd f6r kapacitetsutveckling av institutioner
och enskilda organisationer ska dvervigas i1 syfte att genomfoéra FN:s
sikerhetsridsresolutioner 1325, 1820 och 1612 med sirskild inriktning
pa ett oberoende och icke-diskriminerande rittssystem. For att bidra till
forbittrad sikerhet och pa sikt hillbar fred ska bl.a. insatser inom FN:s
stabilitetsplan, stdd till insatser f6r avvipning, demobilisering och
terintegrering (DDR), minréjning och kontroll av smd, litta vapen
overvagas.

For att uppnd mél (i1) ska sirskilt fokus liggas pd kvinnors méjligheter
for okat deltagande i freds- och foérsoningsprocesser i enlighet med FN:s
sikerhetsrddsresolution 1325, samt i andra offentliga och politiska
beslutprocesser pa nationell, regional och lokal niva. Dirtill ska stédet
fortsitta stirka valprocesser samt till folkvalda (sdvil min som kvinnor)
pd bade pa central och lokal nivd genom givargemensamma program och
enskilda organisationer.

For att uppnd mél (ii1) ska stodet innefatta insatser som bidrar till en
okad transparens inom offentlig forvaltning och dirigenom bl.a. stirka
arbetet vad giller ansvarsutkrivande i férhéllande till den illegala
utvinningen av naturresurser. Utveckling av system fér offentlig
finansiell styrning med 6kad 6ppenhet och minskad korruption ska f6ljas
och stéd till kapacitetsutveckling for att stirka systemen ska dvervigas.
Vidare bor stddet innehdlla insatser for en stirkt kapacitet hos aktorer
med en ansvarsutkrivande roll gentemot staten, t.ex. civila samhillet och
media.

Dialogen f6r omridet ska féras om statens ansvar for genomfoérandet av
rittsstatens principer, kvinnor och barns rittigheter och sikerhet samt



vikten av kvinnors politiska inflytande och deltagande 1 beslutsprocesser
till stod f6r genomforandet av sikerhetsridsresolution 1325.

(2) Fattigdomsorienterad ekonomisk utveckling, med inrikining pd jord-
och skogsbruk

Malet for omradet dr 6kade inkomster och férbittrad livsmedelstrygghet
for fattiga kvinnor och min.

For att uppnd mélet ska de svenska dtagandena fokusera pd ekonomiskt,
miljomissigt och socialt hillbar produktion, inhemsk och internationell
handel och investeringar, sirskilt inom jord- och skogsbruk. Dessa
insatser kan pd kort sikt bidra till att ge befolkningen fredsvinster och
okad sikerhet samtidigt som de pd lingre sikt bidrar till hillbar fred.
Milj6- och klimatperspektiv ska integreras 1 samarbetet. Insatser ska
inriktas mot hallbar 6kning av produktivitet och diversifiering inom
jordbruket samt nyttjande av skogsresurser. Vidare ska insatser frimja
tillgdng till och fungerande marknader, sirskilt for jordbruks- och
skogsprodukter. Stédet kommer att inriktas mot givargemensamma
program med insatser som dmsesidigt forstirker varandra. Inom ramen
for dessa program ska stod till férbittrade transporter kunna dvervigas.
Insatser till stod f6r ett forbittrat regelverk och gynnsamt nirings-
livsklimat, inklusive dgande- och nyttjanderitter samt stod for att 6ka
DRK:s mjlighet att leva upp till exportmarknadernas krav (t.ex. inom
SPS-omridet), ska kunna 6vervigas. Kvinnors &tnjutande pa lika villkor
som min av ekonomiska rittigheter och méjligheter till 6kade inkomster
ska frimjas genom tex. stod till férbittrade markrittigheter, arvsritt,
tillgdng till bostad och annan egendom.

Dialogen inom omradet ska féras om kvinnors dtnjutande av
ekonomiska rittigheter.

(3) Hilsa, med fokus pd att forebygga, bantera och bekimpa sexuellt vald
samt att framja sexuell och reproduktiv hélsa och rdttigheter (SRHR)
Mal f6r omridet:

(1) 6kad kapacitet for att forebygga, bekimpa och hantera
konsekvenserna av sexuellt vild;

(i) forbittrad hilsa for fattiga mianniskor med sirskilt fokus pd sexuell
och reproduktiv hilsa.

For att uppnd mél (1) ska svenska insatser riktas sirskilt till stod pa lokal
och regional nivd och fokusera pd forebyggande, bekimpande och
omhindertagande samt vird vid sexuellt och kénsrelaterat vild.
Hirvidlag ska genomférande av FIN:s sikerhetsridsresolution 1820
prioriteras.

For att uppnd mél (i1) ska svenska dtaganden fokusera pd att stirka
primirvarden. Stédet ska inriktas pi uppbyggnaden av utvalda



hilsozoner pd distriktsnivd f6r 6kad tillging till kvalitativ och jimstilld
primirvard for fattiga minniskor. Riktade insatser till stod for SRHR,
inklusive bekimpning av hiv och aids ska utgora en del av stodet.

Vid utformning av stéd ska erfarenheter frin det humanitira bistindet
inom hilsa beaktas. Insatser for att stodja 6vergingen frin humanitirt
stod till 13ngsiktigt samarbete ska ingd i samarbetet. Synliga resultat
redan pd kort sikt for fattiga minniskor ska sirskilt efterstrivas.

Dialogen inom omridet ska féras om att bekimpa och férebygga sexuellt
vild, genomférande av sikerhetsrddsresolutionerna 1325 och 1820, samt
att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Humanitdrt stod

Sveriges humanitira stdd till DRK styrs av regeringens politik for
humanitirt bistdnd och den av regeringen antagna strategin for Sidas
humanitira bistind. Bistdndet utgdr ifrin nodlidande minniskors behov
och bygger pa principerna om humanitet, opartiskhet och neutralitet.

Sverige verkar f6r ett okat humanitirt tilleridde till utsatta grupper.

Det humanitira bistdndet beaktar sirskilt stod till flyktingar och
internflyktingar och underlittar tervindande och integration av dessa. I
enlighet med FIN:s sikerhetsridsresolution 1325, forstirkt av 1820,
uppmirksammas kvinnors och flickors rittigheter och situation 1 dessa
processer. FN:s sikerhetsrdsresolution 1612 om barn i vipnad konflikt
samt barns behov och rittigheter beaktas sirskilt. Hiv/aids-information
och hilsovardsinsatser integreras 1 de sammanhang dir s§ ir mojligt.

2.2 Bistandsformer

Multilaterala organisationer ska fortsatt utgdra en viktig kanal for
genomférandet av svenskt stod. Givargemensamma program ska vara en
prioriterad bistdndsform. Ett eventuellt évervigande av direktstod till
eller andra samarbetsformer med staten forutsitter noggrann analys av
den politiska och demokratiska utvecklingen, omsorgsfull bedémning av
risken for korruption och generella férutsittningar {6r effektive stod

givet statsférvaltningens begrinsade kapacitet. Samrdd mellan Sida och
UD bor ske infor sidana beslut.

Sverige ska fortsitta att kanalisera en betydande del av det humanitira
bistindet genom FN:s humanitira fond f6r DRK. Kompletterande
humanitirt stéd ska dven kunna ges genom svenska och internationella
organisationer. Svenskt stdd till insatser for tidig dteruppbyggnad ska
dvervigas for att dverbrygga perioden dd humanitirt stéd upphér och
langsiktig dteruppbyggnad dnnu inte pdborjats.

St6d till internationella enskilda organisationer fortsitter inom omradet
demokrati och minskliga rittigheter. Stod till det kongolesiska civila



samhillet ska ocksd utgora en del av samarbetet och foregds av
aktdrsanalyser.

2.3 Dialogfrdgor

Dialog ska féras, inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet,
med representanter féor DRK:s regering, andra givare och aktdrer samt
det civila samhillet i syfte att uppnd en 6kad genomslagskraft for
prioriterade frigor 1 det svenska stédet. Dialogen kan ske genom FN,
EU och den gemensamma givargruppen (CAF) sdvil som bilateralt,
framforallt inom ramen f6r de program som stéds.

Jamstilldhet samt kvinnors och flickors rittigheter och roll i utveckling,
inklusive bekdmpning av det sexuella vildet ska sirskilt lyftas fram 1
dialogen med utgdngspunkt i pdgdende stdd. Genomférandet av FN:s
sikerhetsrddsresolutioner 1325 och 1820 ska vara centrala frgor 1
dialogen. Korruption som ett hinder {f6r utveckling och genomférandet
av rittsstatens principer ska dven framhaillas liksom behovet av
transparens vad giller den illegala utvinningen av naturresurser.

2.4 Omfattning (volym)

En stegvis 6kning av volymen f6r det svenska utvecklingssamarbetet
med DRK forutses under strategiperioden. Den &rliga volymen ska vara
ca 150 mnkr &r 2009, ca 225 mnkr 4r 2010 och ca 275 mnkr ir 2011 och
2012. Humanitirt stod, vilket dr helt behovsbaserat, tillkommer utéver
detta.

3. Genomférande

Konflikterna i 6stra DRK paverkar den politiska och ekonomiska
situationen 1 hela landet. Situationen kan férindras snabbt vilket kan 3
konsekvenser f6r genomférandet av stod. Flexibilitet krivs inom
samarbetet for att, vid behov dven mot bakgrund av den globala
ekonomiska nedgingen, omprova val av volym, bistdndsformer och
inriktningen pd stédet inom ramen for strategins samarbetsomriden och
prioriteringar. Beredskap ska finnas f6r en 6vergdng frin humanitirt stod
till insatser for tidig dteruppbyggnad. Den politiska och ekonomiska
utvecklingen pdverkar dven férutsittningarna for att uppfylla milen 1
strategin och uppnd férvintade resultat. Mot bakgrund av FIN:s rapport
(S/2008/773) om DRK:s och Rwandas std till rebellgrupperna i1 §stra
Kongo ir det viktigt att de insatser som bedrivs inom ramen fér fred,
férsoning och demokratisk samhillsstyrning kopplas till de allvarliga
signaler som framkom i rapporten och anvinds for att bidra till
forindring pa detta omride.

Olika bistdndsformer och sektorer medfér olika typer av
korruptionsrisker, vilka kommer att utgora en central del i beredningar
och uppféljning av insatser. Stddet till rittsektorn, minskad straffrihet,
reformer av offentlig finansiell styrning och medborgares



ansvarsutkrivande ska betraktas som strategiskt viktiga f6r att stodja
DRK:s egna antikorruptionsstrivanden.

Stddet ska pd kort sikt leda till synliga resultat for fattiga minniskor for
att stirka en fredlig utveckling. Ett 1dngsiktigt perspektiv ska vara
utgdngspunkten for de insatser som bidrar till den pdbdrjade
dteruppbyggnaden av samhillets institutioner och grundliggande
infrastruktur.

En geografisk koncentration av samarbetet f6rutses till ett begrinsat
antal provinser. Val av provinser sker i samordning med regering och
ovriga givare for varje samarbetsomride. Ostra DRK ska sirskilt
prioriteras med insatser till stod for fred och sikerhet, uppbyggnad av
rittssektorn, SRHR och omhindertagande och vird vid sexuellt och
konsbaserat vdld samt kvinnor och barns rittigheter. Dirutover ska
centrala reformer och férindringsprocesser stédjas.

Absorptionskapaciteten av stdd inom institutioner och organisationer ir
begrinsad och kanaler for bistdnd 1 samtliga sektorer ir f3. Stora
forseningar har férekommit 1 samarbetet under féregdende
strategiperiod. Erfarenheter visar att det har varit svart att identifiera nya
program foér stdd vid forseningar, trots enorma behov i DRK. For att
uppni ett effektivt bistdnd med resultat f6r fattiga mianniskor krivs
flexibilitet 1 bredd inom samarbetet samt vid tolkning av strategins
inriktning.

Kapacitetsuppbyggande insatser ska integreras i samtliga
samarbetsomrdden. Utéver detta ska dven riktade
kapacitetsuppbyggande insatser vara mojliga, sirskilt 1 den offentliga
sektorn.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Sverige ska samarbeta med andra givare och multilaterala aktorer for att
stodet ska uppnd okad effektivitet och stérre genomslag. Synergieffekter
genom samverkan ir nddvindiga for att férbittra mojligheterna for DRK
att pd lingre sikt uppnd de av FN uppsatta millenniemalen.

FN fortsitter att vara en viktig samarbetspart under strategiperioden, dir
samarbete med ett flertal organ férutses.

I samarbete och eventuell samfinansiering med EU-kommissionen ska
Sverige sirskilt tillfora perspektiv kring jimstilldhetsfrigor samt sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter, inklusive bekimpning av det
sexuella vildet. Sverige ska dven féra en nira dialog med EU-
kommissionen om inriktningen pd samarbetet 1 DRK.



Virldsbanken ir den stérsta multilaterala givaren 1 DRK. Sverige ska
striva efter samfinansiering och komplementaritet inom de
verksamhetsomridden som sammanfaller med det svenska stddet.

Samarbete med framférallt likasinnade bilaterala givare ska fortsitta.
Sverige ska fora en kontinuerlig dialog och delta i informationsutbyte
Inom givargruppen.

Ett fortsatt trepartssamarbete mellan Sverige, Sydafrika och DRK ska
provas inom strategins samarbetsomrdden i de fall dir synergieffekter
forutses.

3.2 Anpassning, barmonisering och koordinering

De regeringsledda tematiska samordningsgrupperna fér genomférande,
uppféljning och utvirdering av DSCRP och PAP utgér grundstrukturen
fér harmoniseringsarbetet 1 DRK dir vikten av ett nationellt dgarskap ir
centralt. Sverige ska fortsitta att verka f6r en 6kad givarsamordning med
forbittrade samverkansmekanismer mellan DRK:s regering och givarna i
enlighet med CAF - ramverket {6r givarsamordning. Sveriges ambition
ska vara att, tillsammans med DRK, leda en av de 15 tematiska grupperna
for givarsamordning inom ett omride dir Sverige ger stdd. Dialogen
mellan givarna till stod f6r harmoniseringsarbetet inom de tematiska
grupperna ska frimjas. OECD/DAC:s principer f6r engagemang i
sviktande stater ska beaktas inom koordineringsarbetet, som ett
komplement till Parisdeklarationen och Accra-agendan om bistinds-
effektivitet.

4. Uppfoljning

Upptoljningen av det svenska samarbetet ska ske genom arliga
landrapporter. Rapporterna ska redogéra f6r uppnddda resultat och hur
den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar har fitt genomslag
inom stédet. Uppfoljningen av program med svenskt stéd ska utgd frén
uppfoljningsmekanismer framtagna inom ramen f6r givarsamverkan samt
baseras pd indikatorer identifierade inom programmen.

Mot bakgrund av att maluppfyllelsen i samarbetet {6rsviras av den
riskmilj6 bistindet bedrivs i kommer hégre krav att stillas pd en tit
uppféljning av insatser och beredskap for snabba &tgirder. Makt-
strukturer och konfliktsamband ska regelbundet analyseras och utgora
en grund f6r beddmning huruvida omprioriteringar av bistindsformer
bor ske 1 enlighet med strategins scenarier. Dessutom ska bedémningar
goras drligen om vilket scenario som foreligger och vilka konsekvenser
det f&r f6r vidare samarbete.

En halvtidséversyn ska genomféras under det férsta halviret 2011.
Forutsittningar for direktstdd till staten kan 6vervigas med beaktande av
den politiska utvecklingen och de scenarier som beskrivs 1 landanalysen.
Vid 6éversynen ska forskningsresultat om kopplingen mellan illegal
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utvinning av naturresurser och konflikt beaktas. En bedémning av
férutsittningarna for en 6kad koncentration av stddet ska dven
genomforas. I en 6kad fokusering av de svenska resurserna, ska fortsatt
stdd till fred, férsoning och demokratisk samhillsstyrning,
fattigdomsinriktad ekonomisk utveckling samt férebyggande och
hantering av sexuellt vald prioriteras. En beredskap ska finnas for
omprioriteringar avseende inriktning, omfattning och bistindsformer foér
det svenska samarbetet.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Situationen 1 DRK ir fortsatt mycket allvarlig med en alltjimt pdgdende
vipnad konflikt i de 8stra delarna 1 landet, vilket bidrar till en svir
sikerhetssituation fér civilbefolkningen. Motstridiga politiska viljor,
underliggande ekonomiska intressen och regionala aktorers inblandning
underminerar fredsanstringningarna. Den illegala utvinningen av landets
naturresurser spelar en central roll 1 finansieringen av konflikterna i dst
och ir dirfér nira sammankopplad med konflikternas orsaker och
varaktighet. Konfliktsituationen 1 8stra DRK rér sig lings en skala frdn
oppen konflikt, mycket spint lige och instabil fred. Hela 6stra DRK
betecknas av FN som ett humanitirt katastrofomride. Over 5 miljoner
minniskor beriknas ha mist livet sedan 1996 till f6ljd av konflikten.
Antalet internflyktingarna uppgdr i1 dagsliget till ca 1,4 miljoner. Ett stort
antal kvinnor och barn utsitts fo6r omfattande sexuella 6vergrepp.
Situationen 1 landet har inte enbart paverkat migrationsstrommarna inom
landet utan idven till andra delar av Afrika, Europa och USA. Kopplingen
mellan migration och utveckling och hur migrationssituationen 1 DRK
kan stddja landets utveckling blir i framtiden viktiga frigor. Det handlar
bl.a. om hur migrationens positiva effekter samt utvecklingspotentialen
hos den kongolesiska diasporan kan tillvaratas.

Ovriga delar av landet befinner sig i huvudsak i en postkonfliktsituation
dir det inte rdder en vipnad konflikt men dir liget ind4 inte kan
betraktas som stabilt. Konflikt- och postkonfliktsituationen férstirker
den redan ojimlika maktrelationen mellan kvinnor och min. Foér kvinnor
och flickor 1 DRK tar det sig bl.a. uttryck genom extrema former av
konsrelaterat vild. Kampen mot det sexuella vildet ir en viktig del 1 en
storre diskussion om jimstilldhet 1 det kongolesiska samhillet. Samhillet
ar traditionellt patriarkaliskt dir hemgift, tvdngsgifte och minggifte
forekommer. Den kvinnliga representationen i politiken och inom de
offentliga institutionerna ir mycket l18g. Inom de befintliga centrala
demokratiska institutionerna utgor kvinnor ca 10 procent.
Lagstiftningen p& jimstilldhetsomridet och implementeringen av denna
ir mycket bristfillig.
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Aven om fria val hélls 2006 och vissa institutioner inrittats finns stora
brister vad giller demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna.
Demokratiseringen 1 DRK har bara borjat och trots ett framgéngsrike
genomforande av valet kan landet inte betraktas som en demokrati.
Rittslosheten och rittsosikerheten idr for det stora flertalet kongoleser
nirmast total. I princip all politisk makt ir koncentrerad till presidenten
och ett fital av hans nirmaste medarbetare genom klientelistiska nitverk
och etnisk-regionala relationer. Regeringen priglas av en svag
ledningsstruktur och otydlig politisk vilja. Senaten och
nationalférsamlingen ges inte mojlighet att utdva tillricklig kontroll
gentemot regeringen. I princip inga av de reformer som utlovats av
presidenten har genomforts.

Den politiska oppositionen ir svag och splittrad och har svirt att hivda
sina intressen. Samtidigt utvecklas den parlamentariska demokratin 1 dess
funktion som lagstiftande organ och debattforum. Sévil
regeringsledamoter som det stora flertalet parlamentariker ses som
korrupta. Det ir osikert om lokalvalen, som ir viktiga steg i en
demokratiseringsprocess, och som planerats till 2009 kommer att dga
rum. Den decentraliseringsreform som innebir att provinserna far
behilla 40 procent av inkomsterna medan resten ska omférdelas till hela
landet har férsenats bl.a. dd kapacitetsbrist priglat reformarbetet. De
kongolesiska institutionerna pd bdde central, regional och lokal niv4 ir
genomgdende svaga och stundtals obefintliga.

Krinkningarna av de minskliga rittigheterna ir omfattande och fortgir
till f6]jd av en utbredd straffrihet, svaga statliga institutioner och
korruption pd alla nivier. Civilbefolkningen drabbas hért, sirskilt i
landets 6stra delar till f6ljd av den pdgdende konflikten.
Sikerhetsstyrkorna som polis och militir, liksom olika milisgrupper
begir svira dvergrepp pa befolkningen.

Korruptionen ir endemisk och genomsyrar alla nivier i samhillet. DRK
klassas som ett av virldens mest korrupta linder. Korruptionen utgér ett
stort hinder for ett effektivt utnyttjande av landets tillgdngar och dirmed
for fattigdomsbekimpningen och landets utveckling.

Fattigdomen slir sirskilt hdrt mot kvinnor och barn. DRK har bland den
hégsta barnadédligheten (230/1000) och médradédligheten

(1100/100 000) 1 virlden. Andra indikatorer som speglar den diliga
reproduktiva hilsan ir en 18g preventivmedelsanvindning hos kvinnor

(6 procent) och en hog fertilitet med 6-7 barn per kvinna. Trots en hog
mddra- och barnadédlighet samt ett utbrett sexuellt och kdnsrelaterat
vald s8 prioriteras inte sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Hoga kostnader och en diligt utbyggd primirvird innebir att tillgingen
till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter f6r den fattiga
befolkningen ir begrinsad. DRK har idag en generaliserad hiv/aids

epidemi med en prevalens pd 4,1 procent. Den férvintade livslingden ir
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45 3r och inskrivningen 1 grundskola ir 64 procent. Andelen flickor 1
skolan dr 45 procent mot 55 procent bland pojkar. 22 procent av
befolkningen har tillgdng till rent vatten och 9 procent till adekvat
sanitet. Statistiken dr minga ginger otillforlitlig di den ir baserad pa
gamla uppgifter. Mjligheterna att uppnd FN:s millenniemal betraktas
som smi och indikatorerna f6r minsklig utveckling visar pd enorma
behov av férbittrad tillging till sociala tjinster for en positiv utveckling.

Fore den ekonomiska krisen kunde DRK sigas ha pibérjat en lingsam
ekonomisk &terhimtning, om in frin en extremt lg nivd. 70 procent av
befolkningen lever p4 en dollar om dagen. BN uppgick 2007 till 130
USD/capita. Endast tvd procent av befolkningen ingir i den formella
ekonomin. DRK har de hogsta kostnaderna 1 virlden for att bedriva
niringsverksamhet och ett finansiellt system som kollapsat. Ett annat
avgorande hinder f6r utveckling ir den i det nirmaste obefintliga
infrastrukturen. Fér att uppnd en fattigdomsorienterad ekonomisk
utveckling krivs framforallt 6kad produktivitet inom lantbruket, ett mer
gynnsamt niringslivsklimat samt utveckling av infrastrukturen.

Den internationella ekonomiska krisen har fitt dramatiska konsekvenser
for DRK, bland annat pd grund av kraftiga prisfall p& rivaror (koppar,
diamanter, tropiskt tri etc.). I flera fall ir prisfallen i storleksordningen
50 — 60 procent. Effekterna pd statsbudgeten ir svira och loner till
statsanstillda betalas sporadiskt. Minga exempel finns pd anstillda som
inte har fitt betalt p& flera ar. Ett sirskilt problem 1 detta sammanhang ir
obetalda soldater och poliser givet de konsekvenser detta far for
civilbefolkningen. Infrastrukturinvesteringar av bide egna och utlindska
medel skjuts nu upp eller stoppas. Antalet arbetslésa 1 gruvprovinsen
Katanga beriknas till f6ljd av den ekonomiska krisen ha 6kat med cirka
300 000 personer. Den kongolesiska valutan dr under stark press.
Potentialen f6r 6kad social oro pa grund av denna situation ir avsevird.

Regeringen har sedan 2001 tillsammans med Virldsbanken och IMF
genomfort en rad olika makroekonomiska reformprogram och
stabiliseringsdtgirder. DRK for diskussioner med IMF om ett nytt
program for tillvixt och fattigdomsbekimpning, som ocks8 skulle leda
till att landet kvalificerar sig f6r skuldavskrivning enligt HIPC-initiativet.

Ombkring 70 procent av de fattigaste kongoleserna ir beroende av skogen
och dess biodiversitet for sin f6rsérjning. Avskogningstakten har det
senaste decenniet varit ligre 1 DRK in 1 andra utvecklingslinder.

Orsaken ir att konflikter och bristfillig eller icke-existerande
infrastruktur himmat ekonomisk aktivitet. Avskogningen ir dock ett
problem fér den lokalbefolkning som lever av eller 1 nirheten av skogen.
I de stora skogsprovinserna i norr lever ca 90 procent av befolkningen pd
fattigdomsgrinsen. Balansen mellan kortsiktiga ekonomiska intressen for
overlevnad och ett hillbart nyttjande av skogen blir central.
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Lantbruket ir och kommer under ling tid fram3t att f6rbli avgérande for
fattiga kongolesers forsérjning och 6éverlevnad, och dirmed dven for
fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt. Jordbrukssektorn sysselsitter
en majoritet av befolkningen men kan 1 stora omrdden knappt féda sin
befolkning. Kvinnor stir {6r 75 procent av livsmedelsproduktionen. De
fattigas bristande forsérjning samt osikra dgande- och naturresurs-
rittigheter ir ocksd underliggande orsaker till motsittningar och

konflikter.

DRK:s fattigdomsstrategi (DSCRP) utgdr frin fem prioriterade
omriden: god samhillsstyrning, ekonomisk tillvixt, social utveckling,
hiv/aids samt landsbygdsutveckling. Verkstillandet av de mest
prioriterade omradena av fattigdomsstrategin dr utformade i en
handlingsplan (PAP). Definitionerna ir breda och det mesta innefattas.
Fattigdomsstrategin utgér en grund f6r givarsamordning. Samtidigt
rider brist pd kongolesiskt dgarskap och den politiska situationen ir
komplicerad vilket far &terverkningar for fattigdomsstrategins betydelse
och genomférande.

DRK:s potential ir stor, bl.a. finns nigra av de storsta naturrikedomarna
i1virlden 1 DRK. Samtidigt ir utmaningarna ménga, demokratiska
institutioner saknas, och konflikten i dst riskerar att bli Iingvarig och
skapar stor instabilitet. Konflikterna utgor det enskilt storsta hotet mot
en fattigdomsorienterad utveckling och den storsta risken for det
svenska samarbetet med DRK. Straffriheten undergriver befolkningens
rittigheter och forstirks av den utbredda korruptionen. Korruptionen ir
ett av de mest svirbemistrade hindren for utveckling och en riskfaktor
for allt stéd. Ekonomiska reformer krivs for att ka en
fattigdomsorienterad resursallokering, dir ppenheten kring
gruvkontrakt och hantering av naturresurser ir centrala delar, exempelvis
stod till implementeringen av Extractive Industries Transparency
Initiative (EITT) till vilken DRK ir ett kandidatland. Sverige ir stédjande
medlem av EITT.

Nedan anges tre mojliga framtidsscenarier fér utvecklingen 1 landet,
liksom dess konsekvenser f6r utvecklingssamarbetet:

(1) I ett positivt scenario genomfors sikerhetssektorreformer, respekten
for minskliga rittigheter 6kar och en reell demokratiseringsprocess
inleds. En 6kning sker av DRK:s egen resursallokering till sociala tjinster
samt en 6kad transparens vid naturresurshantering och férbittrade
system for offentlig finansiell styrning genomfors.

Konsekvensen av (i) blir en 6kad ambitionsniva f6r att se 6ver
mojligheten till direktstod till staten.
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(11) I ett status quo-scenario fortsitter samhillet priglas av uteblivna eller
begrinsade reformframsteg samt politisk instabilitet, kortsiktighet och
korruption. Konflikter 1 6st fortgdr med varierad intensitet.

Konsekvensen av (ii) leder till en fortsatt kanalisering av bistdndet 1
huvudsak genom multilaterala aktérer och det civila samhillet.

(ii1) T ett negativt scenario sker en utékad anvindning av vald for att
uppritthdlla ordning, konflikten 1 8st utvidgas nationellt och/eller 1
regionen.

Konsekvensen av (ii1) innebir ett i huvudsak humanitirt bistdnd samt
kortsiktigt stod till fredsanstringningar och stabilitet och att det
langsiktiga samarbetet avstannar.

Processer som ska ligga till grund f6r bedémningen av gillande scenario
ir bl.a. utvecklingen 1 fredsprocessen, genomférande av planerade val,
ekonomiska- och sikerhetssektorreformer samt visad transparens
avseende hanteringen av naturresurser, exempelvis éversyn av
gruvkontrakt och koncessioner for skogsbruk.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Bilateralt utvecklingssamarbete med DRK inleddes 1 november 2004.
Strategin for svenskt stod till Stora sjéregionen, inklusive landstrategier
for Rwanda, Demokratiska republiken Kongo och Burundi for perioden
november 2004 - december 2008 har styrt stodet. Samarbetet med DRK
har inriktats pd fredlig utveckling, sikerhet och férsoning;
demokratireformer och respekt fér minskliga rittigheter samt
ekonomisk tillvixt och socioekonomisk utveckling. Mélet f6r
utvecklingssamarbetet med DRK under hittillsvarande strategiperiod har
varit att skapa férutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Under &ren 2005-2008 uppgick stddet totalt till ca

250 mnkr (under 2005 var stédet ca 47,6 mnkr, 2006 ca 77,6 mnkr, 2007
ca 36,8 mnkr samt 2008 ca 87,6 mnkr) férutom stdd via svenska enskilda
organisationer om 55 mnkr och humanitirt st6d om 690 mnkr. Under
2008 har Sverige genom Utrikesdepartementet dven bidragit till FIN:s
stabilitetsplan f6r 6stra Kongo med ett belopp om ca 70 mnkr.

Strategiperioden har priglats av ett stort métt av osikerhet, med
uppskjutna val, politiskt vild och en uppflammande konflikt 1 stra
DRK. Situationen 1 DRK har tydligt pdverkat maluppfyllelse och resultat
under strategiperioden. Insatser har forsenats och bromsats, bide pd
grund av bristande politisk vilja men ocksd genom att landkontexten ir
skor, komplex och vildsbenigen. Tillfillen att fora en direkt dialog med
den valda regeringen har varit mycket 3 och den dialog som férts har
skett genom den givargemensamma gruppen (CAF). Trots den
forinderliga situationen har de svenskstddda insatserna i DRK svarat
mot och bidragit till de évergripande mélen i strategin. Stodet har
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framforallt kanaliserats genom FN-systemet, men dven genom
internationella enskilda organisationer, d& forutsittningar for att ge
direkt stod till staten saknats.

Mer langsiktiga resultat till stod for fredlig utveckling, demokrati-
reformer och ekonomisk utveckling ir svdra att mita. Vissa konkreta
resultat till vilka Sveriges stdd bidragit till kan dock pavisas:

o Fria och rittvisa nationella val, med sikerhetsutbildning av 60 000
poliser, kommunikationsutrustning och uppbyggnad av 11 855
vallokaler. Valkommissionen och 200 000 partifunktionirer
utbildades och befolkningen fick information om valet genom
bl.a. FN-radion Okapis sindningar;

e Demobilisering av 102 000 vuxna soldater. 22 000 barnsoldater
har &terférenats med sina familjer i DRK;

e  Min- och ammunitionsréjning 1 éstra och norra DRK;

e Utbildning om konfliktmedvetenhet pa 60 radiostationer;

o Stirkta nyckelaktorer inom rittsektorn;

e Cirka 500 000 barn har ndtts med grundliggande skolmaterial,

10 000 ldrare i grundskolan har fitt utbildning 1 fredsfostran,
jimstilldhet och hiv-prevention 1 konfliktdrabbade omriden;

e Kapacitetsutveckling inom hilsa, utbildning och lands-
bygdsutveckling, samt fér 6kad demokrati, minskliga rittigheter,
hiv/aids och konflikthantering genom svenska enskilda
organisationer;

e Humanitirt stdd som totalt har ndtt 74 miljoner mottagare, varav
Sveriges andel utgjort 5 procent, vilket har bidragit till att ridda
liv, lindra néd och uppritta minsklig virdighet. Férbittrade
forhdllanden 1 flyktingligren dir sirskild hinsyn tagits till barn
och kvinnors speciella behov, matsikerhet och nutrition for
380 000 barn ir ndgra av resultaten.

Det humanitira stodet har 6kat i stérre utstrickning dn vad som
forutsdgs pd grund av den fortsatta konflikten 1 6st. Huvuddelen av det
humanitira stédet har kanaliserats genom FN:s humanitira fond, som
har lett till bittre koordinering och férdelning av stéd mellan
provinserna och en systematisk uppfoljning av behovs- och
resultatindikatorer. En betydande del av det humanitira stodet har gitt
till hilsoinsatser.

Utvirdering av trepartssamarbetet mellan DRK, Sverige och Sydafrika
med malsittningen att bygga upp anstillningsregister inom offentlig
forvaltning visar en del positiva men évervigande negativa resultat.
Stodet har resulterat i parallella strukturer och priglats av en 1ig grad av
samverkan med relevanta statliga enheter och andra givare. Samtidigt har
DRK och Sydafrika fortsatt projektet efter att svensk finansiering utgatt,
men utmaningarna kvarstar. I utvirderingen framhalls vikten av dgarskap
och samverkan.
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Utgdngspunkten for samarbetet bor fortsitta att vara att skapa 6kad
sikerhet och fredlig utveckling, di hillbar fred ir avgérande for en
fattigdomsorienterad utveckling 1 DRK. Samarbetet ska bygga vidare pd
de erfarenheter och resultat som uppndtts inom omrddet for fredlig
utveckling och demokratisk samhillsstyrning. Ett fortsatt stod till
valprocesser foérutses, med eventuellt kommande lokalval som ett viktigt
forsta steg. Stodet for transitionell rittvisa dvergdr till ect fokuserat stéd
for reformering av rittssektorn. Insatser for 6kad sikerhet och trygghet
fortsitter och inkluderar erfarenheter frin stéd till demobilisering och
minrdjning. En genomgdende konfliktkinslighet och en kontinuerlig
omvirldsanalys, samt flexibilitet inom planering och genomférande av
insatser har varit avgérande for att uppna resultat, och kommer dven
fortsittningsvis vara vigledande fér utformningen av samarbetet.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och europeiska kommissionen

IMF, Virldsbanken, FN-systemet, EU-kommissionen och Afrikanska
utvecklingsbanken samt bl.a. Belgien, Storbritannien, USA, Frankrike,
Nederlinderna, Tyskland, Kanada och Japan ir representerade 1 DRK.
Sverige dr som enda nordiska land representerat med ambassad 1 DRK.
2007 var Sverige den sjitte storsta bilaterala givaren och det svenska
stodet utgjorde 2,8 procent av det totala stddet till DRK samt 7 procent
av det totala humanitira stodet.

De storsta givarna 1 DRK ir Virldsbanken, EU-kommissionen och
Belgien. Belgien ir en stor aktor givet dess forflutna i landet. Kina har
skaffat sig en dominerande stillning tack vare stora investeringar pd
infrastrukturomridet.

Virldsbanken har en bred verksambhet till st6d for genomférandet av
fattigdomsstrategin (DSCRP). I strategin f6r perioden 2008-2011
fokuseras verksamheten pa god samhillsstyrning, lingsiktig och uthillig
ekonomisk utveckling samt férbittrade sociala tjinster. Stodet omfattar
bl.a. program fér makroekonomisk stabilitet, tillvixt inom
jordbrukssektorn och infrastruktur, hilsa, utbildning och vatten och
sanitet.

EU ir en viktig aktor 1 DRK. I strategin {6r perioden 2008-2013 inom
ramen f6r 10:e EDF anges tre koncentrationsomrdden fér stédet; god
samhillsstyrning och sikerhetssektorreform, infrastruktur med fokus pa
transport samt hilsa och samarbete inom miljé och regional ekonomisk
integration. EU bidrar dven till sikerhetssektorreformer i DRK genom

ESFP-missionerna (EUSEC och EUPOL).

Ett flertal av FN-organen ir verksamma i DRK. FN ir dessutom
representerade i DRK genom virldens storsta fredsbevarande styrka,
MONUC. FN finns nirvarande i alla provinser i DRK, och har en viktig

roll for genomférande och samordning. UNDP har haft en roll som
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samordnare av valen, ett arbete som kommer att fortsitta under
kommande val. Genom FN (den humanitire samordnaren med stod av
OCHA) samordnas och kanaliseras ocks3 stora delar av det humanitira
bistindet. FN-organen har en varierande kapacitet, nigot som ska
uppmirksammas vid beredning och uppféljning av insatser.

Det civila samhillets verksamhet har huvudsakligen varit inriktat pd att
tillgodose sociala behov som hilsotjinster vilket kommer att fortsitta ha
en stor betydelse. Vikten av att stirka arbetet med kunskapsspridning
och ansvarsutkrivande gentemot staten kommer att 6ka. Det
kongolesiska civila samhillet ir dock starkt politiserat vilket kan pdverka
dess trovirdighet som ansvarsutkrivande aktér. Internationella enskilda
organisationers verksamhet 1 DRK ir bred och omfattar bl. a. att
tillhandahilla sociala tjinster och humanitirt stod. Stéd f6r minskliga
rittigheter och ansvarsutkrivande ir ytterligare omriden dir
internationella organisationers mojlighet att skapa nationell och
internationell uppmirksamhet ir av stor vikt.

Givet de stora utmaningarna fér dteruppbyggnad bedéms risken for
overetablering av givare inom de olika sektorerna som begrinsad.
Svirigheterna handlar framforallt om 18g absorptionskapacitet, {3 kanaler
for genomférande av insatser och att utjimna regionala obalanser av
givarnirvaro med hinsyn till den utbredda fattigdomen och den
nuvarande fokuseringen pd stod till 3stra DRK. Frén ett, i huvudsak,
humanitirt stéd inleder nu ett flertal givare ett mer lingsiktigt samarbete
med inriktning pd dteruppbyggnad. Flera givare ir dven verksamma inom
fler sektorer in vad som 6verlag efterstrivas, detta for att mota de
enorma behoven och f6r att uppnd en hogre grad av effektivitet. De
multilaterala aktoérerna tillsammans med enskilda organisationer
genomfér huvuddelen av bistdndet, men vid en 6kning av det bilaterala
samarbetet kommer en harmonisering mellan givarna att 8 en ckad

betydelse.

Grundstrukturen f6r givarsamordningen ir de regeringsledda 15
tematiska grupperna f6r genomférande, uppféljning och utvirdering av
DSCRP och PAP. Regeringen har pd grund av bristande kapacitet och
samordningsproblem haft svirt att fullfélja sitt ledningsansvar.
Dialogen mellan givare till stod f6r harmoniseringsarbetet kommer att
vara ett viktigt komplement till arbetet 1 de tematiska grupperna.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

I samarbete och eventuell samfinansiering med EU-kommissionen ska
Sverige tillféra perspektivet kring jimstilldhetsfrigor da brister 1 EU-
kommissionens samarbetsstrategi uppmirksammats pd omradet. EU:s
uppférandekod om komplementaritet och arbetsférdelning 1 bistdndet
utgor en viktig plattform f6r samordning och dialog mellan givare.
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Till stéd f6r reformerna av sikerhetssektorn 1 DRK (inom ramen for
ESFP) har EU:s mission for forsvarsreformer (EUSEC) respektive
polisreformer (EUPOL) fitt ett fortsatt mandat till 2009. Sverige bidrar
med personal till bida missionerna. Sverige bér dven fortsittningsvis
spela en aktiv roll i ESFP-insatserna 1 DRK.

En arbetsgrupp inom EU har tillsatts med syfte att nirmare underséka
och identifiera den illegala utvinningen och handeln av naturresurser 1
Stora sjoomrddet. Arbetsgruppen, dir Sverige aktivt deltar, kommer bl.a.
kartligga vilka initiativ som finns pd omrédet, olika certifieringsprocesser
och uppférandekoder samt vad som gors for att frimja handel 1
postkonfliktomrdden som ett medel att nd utveckling.

4.2 Samstimmigbet for utveckling

Sverige bidrar till fredsfrimjande verksamhet 1 DRK genom personalstéd
till MONUC, FN:s fredsbevarande styrka i DRK, och till EU:s insatser
inom ramen f6r ESFP. MONUC:s mandat har vidgats till att inkludera
insatser riktade mot sikerhetssektorreformer (SSR), avvipning,
demobilisering och dteranpassning (DDR) och fértroendeskapande
aktiviteter, inom vilka Sverige bidrar med militirobservatérer, poliser
och kriminalvirdare. Ett fortsatt personalstéd till MONUC:s
fredsfrimjande arbete forutses. Samarbetet ska uppmirksamma
Klimatkommissionens arbete om minskliga och sikerhetsmissiga
aspekter av klimatférindringen och den institutionella struktur som
krivs f6r klimatanpassning.

4.3 Andra svenska relationer

De historiska banden mellan Sverige och DRK ir starka och inleddes
under slutet pd 1800-talet d3 svenska missionirer etablerade sin
verksamhet i regionen. I dag stédjer Svenska Missionsrddet, Diakonia
och PMU projekt inom bl.a. hilsa med insatser f6r omhindertagande vid
konsbaserat vald, jimstilldhet och utbildning. Andra svenska enskilda
organisationer som stddjer verksamhet 1 DRK ir Forum Syd och
LO/TCO:s bistdndsnimnd. Svenska Réda Korset arbetar bl.a. med att
forhindra och férebygga sexuellt vild mot kvinnor.

Det finns ett stort intresse f6r DRK frin svenska foretag. Den svenska
exporten utgors framforallt av varor frén verkstads- och
telekomindustrin.

4.4 Sveriges komparativa fordelar

Sverige har visat ett kontinuerligt engagemang for en fredlig utveckling i
DRK och har aktivt deltagit 1 FN:s fredsfrimjande missioner i landet.
Detta ger Sverige en trovirdighet bide 1 dialogen angdende
fredsprocessen samt som en lingsiktig samarbetspartner. Sverige ir det
enda nordiska land som finns representerat i DRK.
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Sverige har stor kunskap och en utvecklad resursbas inom strategins
samarbetsomrdden. Foljande erfarenheter kan sirskilt framha2llas:

e Kvinnors rittigheter och jimstilldhet har genomgiende
integrerats 1 det svenska samhillet och inom
utvecklingssamarbetet;

e Sverige har varit ett féregdngsland inom SRHR och haft en viktig
internationell roll f6r att uppmirksamma frigorna frn ett
rittighetsperspektiv;

e Sverige har en betydande erfarenhet inom omrddet dgande- och
nyttjanderittsfrigor och kan dirigenom spela en aktiv roll i dialog
och genomforande.

4.5 Slutsatser om Sveriges roll

Sveriges utvecklingssamarbete ska effektivt bidra till genomférandet av
DRK:s fattigdomsstrategi. Det svenska stédet ska utgd frin behov och
bidra med erfarenheter och kunskap utifrdn ovan nimnda komparativa
fordelar och samtidigt efterstriva samarbete med andra givare. Miljon dr
mycket arbetsintensiv, vilket dven foranleder en betoning pd samverkan
med andra aktérer, bide f6r analys och for genomfoérande. Sverige ska
inom utvecklingssamarbetet sirskilt uppmirksamma jimstilldhet,
kvinnors rittigheter och genomférandet av FIN:s sikerhetsridsresolution
1325 for att ge frigorna 6kat genomslag.

5. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet
Givet slutsatserna i land- och resultatanalysen ir ett dterfall i fullskalig
konflikt det storsta hotet mot en fattigdomsorienterad utveckling 1
DRK. Utmaningen f6r DRK ir att uppnd hillbar fred, for vilket
utveckling av demokrati och ett fungerande rittssystem samt forbittrade
levnadsférhdllanden for befolkningen ir avgérande.

Den oerhort allvarliga situationen vad giller brist pd demokrati, brott
mot minskliga rittigheter och rittsstatens principer fortsitter alltjimt 1
DRK, och forstirks genom den pigdende konflikten 1 6st och efter-
foljande humanitir néd. Dirfor bor det svenska utvecklingssamarbetet
ha en fortsatt inriktning mot att stirka forutsittningar for hillbar fred
och demokratisk samhillsstyrning med utgdngspunkt 1 tidigare
erfarenheter. Stodet bor utvidgas for att motverka straffrihet och
korruption. Kvinnors dtnjutande av sina rittigheter och ett genom-
forande av sikerhetsrddsresolution 1325 ska sirskilt uppmarksammas.

Ett hllbart och rittvist nyttjande av naturresurser ir en férutsittning for
hillbar fred. Tillgdng till land och forbittrade forutsittningar for hillbar
produktion utgdr grunden, eftersom lantbruket ir avgorande for fattiga
kongolesers forsérjning och éverlevnad. Dirfér bor stodet inriktas pd
omsesidigt forstirkande insatser inom hillbart skogs- och jordbruk och
marknadsutveckling dd en kombination av dtgirder krivs f6r att uppnd
resultat. Stodet ska bidra till en 6kad anpassning till
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klimatférindringarna, minskad markfoérstdrning och minskad
avskogning.

Kvinnors hilsa ir en forutsittning for kvinnors delaktighet 1 bide
politiska och ekonomiska sammanhang. Tillgingen till kvalitativ hilso-
och sjukvérd ir 1 det nirmast obefintlig for fattiga minniskor och hilso-
situationen sldr sirskilt hirt mot kvinnor och barn. DRK har bland den
hégsta barna- och modradédligheten i virlden. Det utbredda sexuella
valdet kriver ytterligare anstringningar f6r 6kad tillgdng och anpassning
av hilsovdrden. Hoga kostnader och en diligt uppbyggd primirvird
innebir att tillgdngen till SRHR for fattiga méinniskor dr begrinsad.
Sverige har komparativa férdelar inom arbetet med SRHR och jimstilld-
het. Dirfor bor det svenska utvecklingssamarbetet inriktas dels pd 6kad
kapacitet for att forebygga, bekimpa och hantera konsekvenserna av
sexuellt v3ld, dels pa forbittrad hilsa for fattiga mianniskor med sirskilt
fokus pd SRHR. Betoningen pd jimstilldhet och kvinnors och barns
rittigheter inom samarbetet ger ytterligare tyngd 3t valet. Hilsoinsatser
har dessutom utgjort en betydande del av det humanitira stodet. Vid
overgdngen frin humanitirt st6d till ett lingsiktigt samarbete bor
insatser for tidig dteruppbyggnad inom hilsa sirskilt uppmirksammas.

Stdd ska inriktas pd att motverka korruption, straffrihet och bidra till
forbittrade forutsittningar for ansvarsutkrivande. Vidare ska stod for
forbittrade offentliga finansiella system 6vervigas. Den utbredda
korruptionen utgor en riskfaktor fér mal- och resultatuppfyllelse inom
allt stod. Korruptionsnivan, avsaknad av 6ppenhet och brist pa finansiella
system medfor att programstdd inte vervigs inledningsvis.
Absorptionskapacitet f6r bistdnd inom offentliga institutioner och
organisationer ir l3g, samtidigt som antalet bistindskanaler inom varje
sektor dr f3. Erfarenheter visar att det har varit svart att identifiera nya
program fér stdd vid forseningar, trots enorma behov 1 DRK. Dessa
begrinsningar skapar ett behov av bredd inom samarbetet f6r att
mojliggora ett effektivt bistind med resultat for fattiga minniskor.
Dirfér ska samarbetet omfatta tre samarbetsomriden.

Situationsanpassning och flexibilitet dr nédvindigt vad giller regionala
skillnader, bistdndsformer och férvintade resultat. Beredskap ska finnas
fér omprévning av pigdende och planerade insatser i1 enlighet med land-
analysens tre scenarier. Samarbetet kriver strategiska val av insatser fér
att uppnd bade synliga resultat pd kort sikt och l8ngsiktig ter-
uppbyggnad. Till stod {or transitionen vid 6vergdng frdn humanitirt stéd
till l1ingsiktigt samarbete ska insatser for tidig dteruppbyggnad utgora en
del av stodet.

De begrinsade resultat som uppndtts genom trepartsamarbetet mellan
DRK, Sverige och Sydafrika féranleder en férsiktighet vid identifiering
av omriden for ett fortsatt trepartssamarbete. Samtidigt ska
samarbetsformen positivt 6vervigas vid genomfoérandet av stodet.
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