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Arendet

Genom beslut den 9 mars 2006 (UD2006/9132/ASO) uppdrog
regeringen &t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att bereda och till Utrikesdepartementet 6verlimna forslag till ny
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Kambodja att gilla
tiden 1 april 2008 — 31 december 2010 (bilaga 1). Ett samarbetsavtal har
ocks8 utarbetats f6r perioden. Avtalet har den lydelse som framgr av
bilaga 2.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Kambodja att gilla den 12 maj 2008 — den 31 december 2010 1
enlighet med bilaga 1. Strategin ska styra utvecklingssamarbetet med
Kambodja under angiven tid.

Regeringen uppdrar it Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) att 1 enlighet med strategin ansvara fér genomférandet
av utvecklingssamarbetet med Kambodja under tiden den 12 maj 2008 —

den 31 december 2010.

Regeringen bemyndigar Sida att ingd samarbetsavtal med Kambodja,
under forutsittning att det 6verensstimmer med bilaga 2.
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Utrikesdepartementet

Asien- och Oceanienenheten

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Kambodja 2008-2010

Sammanfattning

P3 tvd decennier har Kambodja gitt frin att vara en enpartistat priglad av
inbérdeskrig till att bli en parlamentarisk demokrati. Fattigdomen har
minskat de senaste 10 dren men fortfarande lever ca 35% av befolkningen
under den nationella fattigdomsnivan (0,45 USD per person och dag).
Landet stdr infor stora utmaningar sdsom att hantera den utbredda
korruptionen, skapa en rittsstat med ett oberoende domstolsvisende,
forankra demokratisk kultur och virderingar, skapa sysselsittning och
diversifiera den ekonomiska basen, hantera klimat- och miljérelaterade
hot, minska den vixande ojimlikheten samt férhindra att en ny aids-
epidemi tar fart.

Denna strategi dr styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med
Kambodja. Den grundar sig pa regeringens politik for internationellt
utvecklingssamarbete, politiken fér global utveckling och pé de
prioriteringar som lagts fast i Kambodjas fattigdomsstrategi. Strategiska
val har gjorts med utgdngspunkt frin analyser av fattigdomen i landet,
erfarenheter frin tidigare samarbete, 6vriga givares dtaganden och
svenska komparativa férdelar.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Madl och prioriteringar

1.1 Overgripande svenskt m3l

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med
Kambodja ir att fattiga kvinnor och min ska {8 battre tillging till
rittssikerhet och adekvat icke-diskriminerande samhillsservice.
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Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla milet for svenskt
utvecklingssamarbete; att skapa férutsittningar f6r fattiga kvinnor och
min att forbittra sina levnadsvillkor, liksom till méilet for Sveriges politik
for global utveckling (PGU); att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling. Utgingspunkten f6r samarbetet ir de tvd perspektiven i
PGU: fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet samt Kambodjas utvecklingsmal uttryckt i den
nationella fattigdomsstrategin 2006-2010.

Atgirder f6r anpassning till klimatférindringarnas effekter ska integreras
1 verksamheten. Principer om ansvarsutkrivande, transparens och icke-

diskriminering ska vara vigledande for Sveriges utvecklingssamarbete
med Kambodja.

1.2 Mal {6r respektive samarbetsomrade

Samarbetsstrategin ska omfatta ett fortsatt stdd till grundliggande
utbildning och demokratisk samhillsstyrning. Detta st6d ska
kompletteras av insatser genom enskilda organisationer for att stédja det
civila samhillet och sprida ett 6kat medvetande om demokrati och
individens rittigheter. Mdlen f6r respektive samarbetsomrade ir:

e Grundskoleutbildning: Okad tillging till och forbittrad kvalitet p3
grundskoleundervisning for flickor och pojkar som lever 1
fattigdom.

o Demokratisk sambillsstyrning: Decentraliserat férvaltningssystem
med kapacitet att 1 hogre grad tillgodose rittigheter for fattiga
kvinnor och min p4 landsbygden.

o Minskliga réttigheter: Ett livaktigt civilt samhille som frimjare av
demokrati och minskliga rittigheter.

Strategin ir koncentrerad till frimst tre sektorer som prioriteras i
Kambodjas fattigdomsstrategi National Strategic Development Plan
(NSDP) och som ir fortsatt relevanta och prioriterade av den svenska
regeringen. Huvuddelen av samarbetet ir inriktat p& demokratisk
samhillsstyrning, 6kat skydd foér och lagenlig tillimpning av minskliga
rittigheter samt stdd till grundskoleundervisning. Detta ir sektorer dir
Sverige har varit aktivt under lingre tid.

Landallokeringen fér Kambodja ska hogst uppga till 550 miljoner kronor
under strategiperioden. Den &rliga volymen bér vara ca 150 miljoner
kronor dr 2008, ca 175 miljoner kronor &r 2009 och ca 225 miljoner
kronor 4r 2010.



Under perioden kan det finnas skil att préva om det finns anledning att
ytterligare 6ka volymen. Infér eventuella férindringar ska samrad ske
mellan Regeringskansliet/UD och Sida. En f6rindring av volymen fér
samarbetet kriver regeringsbeslut.

1.3 Dialogmal

Det 6vergripande dialogmalet ir att Sverige ska verka for en forbittrad
kvalitet pd Kambodjas nista nationella fattigdomsstrategi (NSDP) vad
giller tydligt fokus p8 fattigdomsbekimpning och jimstilldhet samt
deltagande av det civila samhillet vid utformandet och genomférandet av
strategin.

Inom respektive samarbetsomride ska milen for dialogen vara féljande:

o Grundskoleutbildning: Sikerstilla att resursallokeringen kommer
fattiga flickor och pojkar till del.

o Demokratisk sambillsstyrning: Att indamailsenliga strukturer och
former f6r reformprogrammet for decentralisering faststills och
genomfors 1 syfta att n utsatta och fattiga kvinnor och min pd

landsbygden.

o Minskliga rittigheter: Verka for att regeringen for en forbittrad
dialog med civila samhillet kring frigor som ror respekt och
skydd for de minskliga rittigheterna.

Dialogen ska foéras gemensamt med andra givare och med kambodjanska
parter 1 de insatser Sverige stdder. Inom utbildningssektorn driver
Sverige genom Unicef en dialog med den kambodjanska regeringen.
Sirskilda dialogfrigor som Sverige vill driva framférs darfor framfor alle
vid de arliga sektorgenomgangarna. Vad giller
decentraliseringsprogrammet har Sverige en hog profil 1 givarkretsens
dialogen med kambodjanska féretridare. Forutsittningarna f6r att inleda
en sirskild dialog om minskliga rittigheter, eventuellt tillsammans med
andra givare, kommer att undersokas.

1.4 Processmal

Strategins dvergripande processmal dr att tillsammans med andra givare
aktivt verka for en harmonisering av det internationella bistdndet inom
ramen for en Joint Assistance Strategy (JAS), 1 samverkan med
regeringen och i 6verensstimmelse med Kambodjas nista
fattigdomsstrategi 2011.

Processmailen f6r respektive samarbetsomride ér:



e  Grundskoleutbildning: Okad andel av svenskt stod gir genom
programstod.

o Demokratisk sambillsstyrning: Gemensamt med 6vriga givare
arbeta mot 6kad forutsidgbarhet och effektivitet inom
reformprogrammet f6r decentralisering, offentlig finansiell
styrning och statistikomradet.

o Minskliga rittigheter: Rittighetsperspektivet tydligare reflekterat i
de av Kambodjas regering och givarna éverenskomna
indikatorerna (joint monitoring indicators).

2. Inriktning och omfattning

2.1 Stod till utbildningssektorn

Tillgdng till grundskoleundervisning dr avgérande fo6r unga minniskors
mojlighet till utveckling. Kopplingen mellan tillgdng till utbildning och
minskad fattigdom samt Sveriges sedan linge aktiva engagemang inom
sektorn 1 Kambodja bidrar till ett fortsatt fokus pd utbildning. Sverige
kommer att fortsatt limna stéd till grundskoleundervisning fér att 6ka
antalet fattiga och marginaliserade flickor och pojkar som f&r mojlighet
att gd 1 skolan samt bidra till att kvaliteten pd undervisningen hojs. Att
sikerstilla att resursallokeringen kommer de mest utsatta till del ir en
viktig friga som Sverige driver. Milet ir att det svenska stédet 6vergdr i
ett programstdd. Kambodjas nationella mal f6r utbildningssektorn ir
jamlik tillgdng och hojd kvalitet p& undervisningen, en effektiviseringen
av utbildningssystemet och institutionell kapacitetsutveckling pd
nationell och lokal niv4.

2.2 Demokratisk samhillsstyrning

Sverige ska stddja arbetet med att stirka och férbittra den pdgdende
decentraliseringsreformen och uppbyggnaden av effektiva och
kompetenta forvaltningssystem for lokal utveckling med sirskild
betoning pd landsbygden. Viktiga aspekter inom
decentraliseringsreformen ir fattigdomsbekimpning, jimstilldhet,
ansvarsutkrivande, folkligt deltagande och konflikthantering pa lokal
nivd. Det svenska stodet ligger i linje med Kambodjas nationella
sektormdl som omfattar korruptionsbekimpning, rittsreformer,
offentlig férvaltningsreform och en effektivisering av
decentraliseringsreformen.

Fortsatt stdd till reformer inom offentlig finansiell styrning med fokus
pd kapacitetsutveckling och bekimpning av korruption férutses. I detta



ingdr att stddja en forbittring av den nationella kapaciteten for att
planera, genomfora och félja upp fattigdomsstrategier.

Som en del i strivanden att férbittra kambodjanska myndigheters
planeringskapacitet kan Sverige éverviga att bidra till
kapacitetsutveckling inom t. ex. statistikomridet.

Under strategiperioden kommer férutsittningarna for ett mindre
budgetstdd, inom ramen f6r Virldsbankens sirskilda form av
budgetstdd, s.k. Poverty Reduction and Growth Operation (PRGO), att
overvigas. Ett sirskilt regeringsbeslut for detta stod krévs.

2.3 Stod till minskliga rittigheter

For att stirka den demokratiska utvecklingen och 6ka skyddet och
tillimpningen av de minskliga rittigheterna kommer Sverige fortsatt
stddja FN:s dvervaknings- och kapacitetsbyggnadsmekanismer. Ett
representativt civilt samhille har en sirskilt viktig uppgift som frimjare
och 6vervakare av demokrati och respekt fér de minskliga rittigheterna.
Samstimmighet och synergier mellan stédet till staten och det civila
sambhillet efterstrivas eftersom det dr viktigt att de nationella reformerna
forankras 1 samhillet och resultatet de ger for fattiga kvinnor och min.
Kambodjas nationella fattigdomsstrategi saknar specifika
malformuleringar f6r omridet minskliga rittigheter eftersom det inte ses
som en separat sektor.

Fortsatt stdd till utdévandet av politiska och medborgliga rittigheter och
andra demokratiska processer genom valstéd foérutses. Ytterligare stod i
anslutning till rittegdngarna mot de réda khmerernas ledare kan bli
aktuellt liksom stéd till oberoende radiokanaler.

2.4 Ovriga strategiska initiativ

Stéd till nationella miljo- och klimatrelaterade program ska undersékas
och kan siledes bli aktuellt under strategiperioden. Stédet bor di kopplas
till de regionala insatser som Sverige finansierar pd omrddet for att pd sd
sitt uppnd synergier mellan regionala och bilaterala insatser. Korruption
och andra former av bristande demokratiskt samhillsstyre dr starkt
knutna till ett ohdllbart nyttjande av naturresurser i Kambodja. Genom
stdd till demokratisk samhillsstyrning bidrar Sverige indirekt till att
utveckla och stirka institutioner och system som bl. a. méjliggor att en
storre andel av statsbudgeten ndr ut till lokal nivd, anvinds for lokal
utveckling, effektivisering av jordbruket och sund markanvindning.



Ett jimstilldhetsperspektiv ska genomsyra strategin med fokus pa
flickors och pojkars lika ritt till utbildning och kvinnors politiska
deltagande pa central och lokal niva.

2.5 Bistidndsformer

Runt tre fjirdedelar av landallokeringen utgérs av programstdd. Dirtill
kommer regeringen under strategiperioden att éverviga om ett generellt
budgetstdd 1 liten skala dr limpligt. Under strategiperioden kommer
mojligheterna att 6verga till programstéd inom undervisningssektorn att
undersokas. Stodet till det civila samhillet gdr via svenska enskilda
organisationer. Nir det giller statistikstodet ges det 1 form av lingsiktigt
institutionssamarbete mellan SCB och National Institute of Statistics

(NIS).

Sverige har sedan bistindssamarbetet med Kambodja inleddes 1 huvudsak
kanaliserat stodet via andra givare, decentraliseringsstédet genom
UNDP och undervisningsstddet genom UNICEF. Beroende pd
genomslaget f6r FN:s reformarbete mot ett samlat FN-program och
vilka andra samverkansmojligheter som éppnar sig, bor Sida
kontinuerligt hilla frigan om finansieringsformer aktuell. Att stodja
genom andra frimjar harmoniseringen men kan samtidigt innebira
minskade dialogméjligheter. En noggrann avvigning kommer dirfor
goras vid val av kanaler.

All verksamhet ska vigledas av stort ansvar och férsiktighet vad giller
riskerna fér att svenska bistindsmedel inte anvinds for avsedda syften.

3. Genomfiorande

Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet
ska anvindas 1 bedémning av och dialog vid alla insatser 1 Kambodja.
Vidare kommer analys, dialog och uppféljning f6r jimstilldhet och
milj6- och klimat integreras. Insatserna ska planeras och genomféras si
att den inhemska kapaciteten stirks. Synergier mellan relaterade insatser i
stodet till det civila samhillet, ska bittre utnyttjas for att ge storre
kunskap om hur fattiga kvinnor och min upplever effekterna av de
planerade programmen. Dessa insikter kommer att vara virdefulla i
dialogen med Kambodjas regering och andra givare. Aven eventuella
synergieffekter med Sidas regionala stdd till organisationer som arbetar
for minskliga rittigheter och inom medieomradet ska identifieras och
stirkas.

Markfordelning, unga minniskors utanférskap, minskliga rittigheter,
jamstilldhet och hiv/aids ir alla omrdden med inbyggda méilkonflikter av
olika svirighetsgrad. Sida bér under strategiperioden 6ka sin kapacitet att



analysera och hantera dessa frigor i medvetande om deras komplexitet.
Detta giller dven frdgan om migration, bide den interna och den
regionala.

Stédet till civila samhillet genom svenska enskilda organisationer
kommer dven fortsittningsvis att prioriteras. Huvuddelen av stédet bor
ga till organisationer som arbetar med minskliga rittigheter och med
organisationer som har ett stirkt fokus pd miljo- och klimatrelaterade
problem.

Sida kommer under den inledande delen av strategiperioden fortsitta
delta aktivt 1 det planerade reformprogrammet fér decentralisering och
foretrida givarkretsen i dialogen med berérda kambodjanska
myndigheter. Inom undervisningssektorn bér Sida underséka
mojligheterna att l3ta annan givare foretrida Sverige i dialogen med de
kambodjanska myndigheterna. Detta innebir att Sida inledningsvis méste
vara berett att avsitta resurser f6r att utarbeta formerna for en sddan
ansvarsfordelning. Resurser bor ocksa avsittas f6r att medverka 1 dialog
kring ett eventuellt programstéd inom undervisningssektorn.

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

Stéd till grundskoleutbildning via UNICEF, stéd till reformprogrammet
for decentralisering i samarbete med brittiska bistdndsorganet DFID,
UNDP och/eller andra givare, stdd till offentlig finansiell styrning
gemensamt med ett antal givare ir exempel pd redan pigiende eller
planerat givarsamarbete. Nira kontakter bor ocksd héllas med FN:s MR-
kontor (COHCHR).

Inom varje teknisk arbetsgrupp finns en (eller tvd) ledande
givarrepresentant som samordnar givarnas kontakter och diskussioner
med respektive ministerium. Sida har haft rollen som ledande givare
inom decentraliseringsstddet och bor avsitta kapacitet att fortsatt ta pd
sig den rollen om det finns en efterfrdgan frin andra givare.

DFID kommer under strategiperioden att stinga sitt kontor i Phnom
Penh men kvarstd som finansiir. Intresse finns for att 1ita Sida forvalta
finansiering fr&n DFID inom de av Sverige prioriterade sektorerna i
enlighet med Nordic Plus-modellen. Aven Irland har uttryckt ett sidant
intresse. Sida bor under strategiperioden underséka forutsittningarna att
forvalta finansieringen fran DFID och Irland.

3.2 Gemensam inriktning, harmonisering och koordinering
EU-kretsen 1 Kambodja arbetar mot en tydligare arbetstérdelning mellan
givarna dir en givare utses att fora évriga givares talan inom de sektorer



dir flera EU-givare ir representerade enligt riktlinjerna i EU Code of
Conduct on Complementarity and Division of Labour. Sverige kommer
dven fortsittningsvis spela en aktiv roll i detta arbete. Sverige ska ocksd
aktivt verka for att effektivare stodformer for kapacitetsutveckling
utformas tillsammans med andra givare.

4. Uppfoljning

Grundliggande i uppfoljningen av strategins 6vergripande mal ir att
folja upp hur arbetet med att nd millenniem&len och uppfylla den
nationella fattigdomsstrategin gdr. Kambodja har kommit relativt 13ngt 1
utvecklingen av system f6r bistdndsuppfoljning. Kirnan 1
uppféljningssystemet utgdrs av de gemensamma tekniska
arbetsgrupperna mellan regeringen och givarna. Fér uppfoljning av den
nationella fattigdomsstrategin har en tvirministeriell arbetsgrupp
skapats. Sida foljer och deltar lokalt i de olika uppféljningsfora som
etablerats.

Samarbetsstrategin ska operationaliseras i de drliga landplanerna och en
resultatmatris biliggas landplanen. Planen ska féljas upp och
utvecklingen analyseras 1 den &rliga landrapporten. Rapportering om
samarbetet med multilaterala organisationer och EU-kommissionen ska
ske inom ramen for de &rliga landrapporterna i syfte att bidra till Sidas
samlade rapportering till UD i enlighet med regleringsbrevet.
Kontinuerliga utvirderingar ska ligga till grund fér den
resultatbeddmning av samarbetet som ska genomféras mot slutet av
strategiperioden. Resultatbedomningen p&verkar utformandet av nista
strategl.

Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Demokratiseringsprocessen i Kambodja fortsitter ldngsamt framét. Det
politiska valdet har minskat och det rider en 6kad grad av politisk
stabilitet och ekonomisk utveckling. Decennier av inbérdeskrig har dock
satt djupa spar i form av utbredd fattigdom och svaga politiska,
ekonomiska och sociala institutioner. Kambodja ir ett av de fattigaste
linderna i Asien med en BNP per capita pd ca 500 USD &r 2006. Den
genomsnittliga tillvixten i landet har legat runt 7 % de senaste tio ren
och har visentligen genererats av textilindustrin, turism och andra
servicesektorer. Tillvixten inom jordbrukssektorn har minskat och dess
andel av BNP har sjunkit de senaste dren pd grund av bl.a. otydlig och
ojamlik tillgdng till odlingsbar mark. En viktig friga for Kambodjas
ekonomi och utveckling ir hur férvintade olje- och gasintikter kommer
att forvaltas.



Okad produktivitet inom jordbruket och en diversifiering av
landsbygdens ekonomi ir avgérande for en hillbar ekonomisk utveckling
och en framgingsrik fattigdomsbekimpning. Kambodja har en av de
yngsta och snabbast vixande befolkningarna i virlden. Idag ir ca 60 % av
befolkningen under 25 r och mer in hilften av de arbetslosa ir
ungdomar. Snabb tillvixt, 6kade investeringar och fler arbetstillfillen ir
dirfor nodvindigt f6r Kambodjas utveckling och stabilitet.
Levnadsstandarden har i genomsnitt 6kat de senaste decenniet men
samtidigt har den ekonomiska klyftan mellan stad och landsbygd och
mellan fattiga och rika vuxit. Ungefir 35 % av befolkningen beriknas
leva under den nationella fattigdomsnivan (0,45 USD per person och
dag) och tre fjirdedelar av dessa lever pd landsbygden. Personer med
funktionsnedsittning och minoriteter ir sirskilt utsatta.

Utvecklingen f6r demokrati och minskliga rittigheter har inte rort sig
framdt i en entydigt positiv riktning under den senaste strategiperioden
(1 jan 2002-31 mars 2008). Trovirdiga framsteg for rittsreformer saknas.
Brist 1 respekt for yttrande- och motesfrihet, en utsatt politisk
opposition och en tendens mot 6kad maktkoncentration hos det
dominerande regeringspartiet utgor fortsatta hinder for en demokratisk
utveckling 1 landet.

Korruptionen ir fortsatt hog och utgér alltjimt ett avgdérande hinder for
landets utveckling, inklusive férverkligandet av de minskliga
rittigheterna. Reformprogrammet for offentlig finansiell styrning
omfattar bl.a. insatser for att férbittra upphandlingssystemet och anti-
korruptionsdtgirder. En sedan linge planerad anti-korruptionslag har
innu inte antagits. Egendomsskyddet ir satt pd undantag och fattiga
minniskor missgynnas av ojimlik tillgdng och férdelning av
naturresurser och 6kad koncentration av markinnehav. Detta ir ofta en
killa till vildsamma konflikter. Straffrihet och rittsosikerhet har ocksd
bidragit till storskaliga miljoférstoringar och sloseri med naturtillgdngar.
Fattiga minniskor kommer inte att kunna delta fullt ut 1 Kambodjas
utveckling forrin straffrihet och rittsosikerhet dr ersatt med ett
fungerande rittssystem.

Illegal skogsavverkning och illegala landkoncessioner ir exempel pd
milj6- och naturresursrelaterade hinder for fattigdomsminskning. En
snabb avskogning har skett under de senaste 25 dren och systemet med
skogskoncessioner har kritiserats kraftigt eftersom det inte garanterar
uthillig skétsel och leder till allvarliga miljoproblem. Overfiskning och
bristande vattenkvalitet till f6]jd av dalig avloppsrening och
avfallshantering ir andra miljé- och naturresursrelaterade problem.
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Korruption och bristande demokratiskt samhillsstyre dr frigor som ir
starkt knutna till ett ohdllbart nyttjande av naturresurser i Kambodja.
Kvinnors status i det kambodjanska samhillet ir 18g. Kvinnor ir
underrepresenterade i ledande och beslutsfattande positioner i samhillet
och diskrimineras pd arbetsmarknaden. En lag mot vald 1 hemmet antogs
s& sent som 2005. Prostitution och minniskohandel med barn och
kvinnor ir ett utbrett problem. Myndigheterna har lyckats stivja en hiv-
epidemi, men flertalet nysmittade ir kvinnor och deras barn.
Médradodligheten ir fortsatt hog.

Kambodja har lyckats minska klyftorna mellan flickor och pojkars
skolnirvaro i grundskolan, men efter de forsta skoldren ir avhoppen frin
skolan avsevirt hogre for flickor dn fér pojkar. Lis- och
skrivkunnigheten ligger runt 85 % fér min och 64 % f6r kvinnor.
Bristande kvalitet 1 undervisningen, avstdnd till skolor samt relativt héga
omkostnader fér att g8 i skolan ir bidragande orsaker till att barn frin
fattiga familjer missgynnas.

Antalet migranter har 6kat i Kambodja. Frimst ror det sig om intern
migration — frdn landsbygd till stad, men ocksd mellan orter pd
landsbygden. Fattigdom, avsaknad av odlingsbar mark och arbetsloshet
ir de frimsta anledningarna tll f6rflyttningar. Enligt siffror frin
Kambodjas planeringsministerium dr 35% av befolkningen interna
migranter. Samtidigt 6kar den regionala migrationen. Olaglig migration
s& som minniskohandel och tvingsforflyttningar ir fortsatt ett stort
problem i Kambodja, liksom 1 regionen.

Kambodja ir medlem 1 World Trade Organisation (WTO) och
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).

Kambodjas strategi f6r fattigdomsbekimpning

Kambodjas regering antog 1 bérjan av 2006 en ny fattigdomsstrategi,
National Strategic Development Plan (NSDP) f6r perioden 2006-2010.
Strategin syftar till att sammanstilla och konkretisera prioriterade
nationella utvecklingsmal. Regeringens strivan att uppfylla
millenniemélen &terspeglas 1 strategin.

Fattigdomsstrategin fokuserar pd god samhillsstyrning 1 form av
korruptionsbekimpning, reformering av den offentliga administrationen,
lagar och rittsystem samt reform av férsvaret. Andra strategiska
omriden ir férbittrad jordbruksproduktion, fysisk infrastruktur,
utveckling av den privata sektorn, 6kad sysselsittning, kunskaps- och
kapacitetsutveckling.
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Fattigdomsstrategin lyfter fram god samhillsstyrning som en avgérande
friga for utvecklingen i landet. Vidare ger strategin mandat for att styra
60 procent av budgeten mot landsbygdens behov av férbittrad
samhillsservice. Strategin brister dock 1 fattigdomsfokus och
jamstilldhetsperspektiv och ir otydlig som instrument for strategisk
styrning. Det giller inte minst férstdelsen f6r jordbrukets roll att minska
fattigdomen, behovet av paverkansmojligheter f6r fattiga kvinnor och
min samt integration av miljé- och naturresursfrigor. Processen for att
ta fram planen har haft begrinsat deltagande frin det civila samhillet.
Givarsamfundet har anslutit sig till fattigdomsstrategin, och dess brister
har diskuterats med landet 1 gemensamma arbetsgrupper f6r vidare
operationalisering och uppféljning av planen. Den ir dirfér en god grund
att bygga vidare pd infér nistkommande strategi.

Kambodja har gjort vissa framsteg for att uppnd nigra av de dtta
millenniemédlen (MDGs) till 2015. Barnadédligheten f6r nyfédda och
barn under fem &r har minskat och antalet barn som vaccineras mot
vanliga barnsjukdomar har ¢kat. Det ir tveksamt om Kambodja kan nd
malet att halvera den materiella fattigdomen om jordbrukssektorn inte
prioriteras som tillvixtsektor. Det ir ocksd tveksamt om Kambodja kan
uppfylla mélet om tillgdng till kvalitativ hilsovird framforallt for kvinnor
och sikra en héllbar utveckling.

Nigra identifierade hinder for ett effektivt bistdnd 1 Kambodja ir bristen
pa nationellt dgarskap och den svaga institutionella administrativa
kapaciteten. Lingsiktiga bistdndssamarbeten ir av vikt f6r att 6ka det
nationella dgarskapet och regeringens ansvarstagande.

2. Sammanfattande resultatbedomning

Sveriges bistdndssamarbete med Kambodja inleddes 1979 med
humanitirt st6d till landet genom UNICEF. Landstrategin f6r
Kambodja 2002-2007 slog fast tvd huvudmadl; att frimja férutsittningarna
for att fattiga kvinnor, min och barn pd landsbygden att pdverka och
forbittra sina levnadsvillkor samt att frimja férhillanden som bidrar till
demokratisk samhillsstyrning, med sirskild tonvikt pd demokratisk
utveckling och respekt f6r de minskliga rittigheterna.

Tre samarbetsomrdden identifierades frin de generella milen: frimjande
av demokratisk samhillsstyrning, fattigdomsbekimpning pd landsbygden
och grundskoleundervisning. De svenska méilen och samarbetsomridena
har legat vil i linje med Kambodjas fattigdomsstrategi. Insatserna har
priglats av ett lingsiktigt samarbete med fokus pd kapacitetsutveckling.
Stédet till minrojningsaktiviteter och infrastrukturprojekt har i enlighet
med strategin fasats ut under perioden.
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Samarbetsformerna har frimst skett genom finansiering av FN-organ,
utvecklingsbanker och bilaterala givare, st6d till civila samhillet via
svenska enskilda organisationer samt budgetstdd via Virldsbanken. Stod
har ocksd gitt genom Sidas internationella utbildningsprogram, och
humanitirt stéd. Genom samarbete med multilaterala organisationer och

andra givare har Sverige bidragit till harmoniseringsstrivandena i
Kambodja.

Samarbetet har under perioden omfattat ca 150 miljoner SEK per ir.
Stodet till decentraliseringsprogrammet och grundskoleundervisning har
varit de tv4 storsta samarbetsomridena under perioden.
Resultatbedémningen fran de storre insatserna visar bl.a. p3 f6ljande
resultat 1 férhdllande till de uppstillda méilen for strategiperioden.

Stédet till decentraliseringsprogrammet Sezla genom UNDP har bidragit
till att etablera folkvalda kommuner. Kommunerna har med stéd av det
nationella Seila-programmet utvecklat kapacitet att skota offentlig
verksamhet och samverka med lokala myndigheter i enlighet med
demokratiska principer som svarar mot de fattigas behov och
prioriteringar. Kommunerna planerar och levererar grundliggande
infrastruktur och service, bidrar till hantering av lokala konflikter samt
samverkar med organisationer inom det civila samhillet.
Decentraliseringsprogrammet har haft ett starkt fokus pa
jamstilldhetsfrigor.

Stodet till grundskoleundervisningen via UNICEF har fungerat vil och
tillgdngen till utbildning fér fattiga flickor och pojkar har férbittrats.
Inskrivningstalen har 6kat frin 87 % 2001 till 92% 2005. En f6rlingning
av programmet godkindes 2006 och stricker sig 6ver kommande
strategiperiod for Kambodja 2008-2010.

Otydlig och ojimlik tillgdng till mark ir ett stort hinder fér
jordbruksbaserad utveckling och fattigdomsminskning. Det legala
ramverket har férbittrats men dgarférhillandena dr innu inte tydliga.
Slutsatser frin samarbetet inom mark och naturresurser ir att bristen pd
samverkan mellan berérda ministerier dr ett avgérande hinder.

Stéd till det civila samhillet har frimst skett genom Forum Syd och
Diakonia. Forutsittningarna for ett demokratiskt civilt samhille har
varierat med det politiska klimatet. Positiva tecken ir ett 6kat allmint
medvetande om principer f6r minskliga rittigheter och demokrati samt
ett 6kat folkligt deltagande vid framtagandet av nya lagar.
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Det har varit svirt att féra en verkningsfull dialog mellan Sverige och
Kambodja om utvecklingen av demokrati och minskliga rittigheter.
Bristen pd tillgdng till EU-kretsens dialog under tidigare perioder och att
Sverige lokalt inte representeras av en ambassadér har bidragit till
svarigheterna.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktorer och Europeiska kommissionen

Ett 30-tal givare dr verksamma 1 Kambodja. Japan dr den storsta bilaterala
givaren med insatser 1 de flesta sektorer. Andra stora givare ir Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Virldsbanken, USA, Frankrike, Tyskland,
Sydkorea, Australien, Sverige och Storbritannien. Sektorerna hilsa,
utbildning, infrastruktur och institutionell kapacitetsutveckling har
under senare dr erhdllit de storsta bistdndsvolymerna. Education for All
Fast Track Initiative Catalytic Fund har for dren 2007-2009 godkint 57
miljoner USD till Kambodjas grundskoleundervisning. Virldsbanken,
AsDB och Storbritannien utarbetade 2005 en gemensam landanalys i
samband med att man utvecklade nya samarbetsstrategier f6r Kambodja.
FN-organisationerna anslét sig senare till analysen. Bistdndet till
Kambodja priglas fortsatt av projektstdd och tekniskt samarbete dven
om ansatser till programstéd finns inom vissa sektorer. For att bidra till
okad harmonisering har 18 tekniska arbetsgrupper mellan regeringen och
givarna etablerats.

Europeiska kommissionens landstrategi 2007-2013 ir inriktad pa
huvudsakligen tvd omriden; stod till genomférandet av Kambodjas
fattigdomsstrategi och fortsatt sektorbudgetstod till
grundskoleutbildning. Ytterligare samarbetsomriden ir utveckling av
den privata sektorn och stéd till samarbete och dialog om demokratisk
samhillsstyrning och de minskliga rittigheterna. I landstrategin évervigs
dven stod till bl.a. migration- och asylfrigor.

En handlingsplan f6r effektivisering av EU:s utvecklingssamarbete 1
Kambodja har tagits fram. Planen syftar till en tydligare ansvars- och
arbetsférdelning mellan EU-lindernas och kommissionens
bistindsverksamhet och dialog. Kommissionens planer fér
strategiperioden 2007-2013 dverensstimmer i stor utstrickning med de
svenska mélen f6r samarbetet med Kambodja. Sverige kommer fortsatt
verka for ett harmoniserat samarbete med kommissionen inom omriden
som grundskoleundervisning, demokratiskt samhillsstyrning och
minskliga rittigheter.

Sedan 2001 har Kambodja ritt till tull- och kvotfri export av nistan alla
varor producerade 1 Kambodja till EU inom ramen {6r ”Everything but
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Arms”. Tull pd bananer, socker och ris kommer gradvis att sinkas under
perioden fram till 2009. T dagsliget ir vinsterna fé6r Kambodja under
dessa dtgirder begrinsade eftersom landets export éverlag ir mycket
liten.

Investeringar frdn och samarbete med Kina och Sydkorea har 6kat 1
betydelse for Kambodja. Arligen ing3s stora avtal om finansiering av
vigbyggen och broar, men ocksd for skogskoncessioner och annan
affirsverksamhet. Bida linderna har offentliggjort sina planerade
finansieringsramar for utvecklingsinsatser men inte avtalens innehall.

Forutsittningarna for att integrera framfér allt Kina 1 dialogen om
Kambodjas utvecklingspolitik idr begrinsade. Kina stiller inte krav pd
forbittringar av minskliga rittigheter och demokratisering pd samma sitt
som Sverige och minga andra givare gor.

Mojligheter till trepartssamarbete med Thailand finns om det skulle
efterfrigas fran kambodjansk sida.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Sveriges roll och komparativa fordelar

Det svenska bistdndet utgér knappt fem procent av det totala bistindet
till Kambodja. Férutom Japan ir de flesta givarna nistan lika sm3 eller
mindre dn Sverige. Diremot ir {8 av de 6vriga likasinnade linderna
nirvarande (endast Danmark och Kanada nir Storbritannien drar sig
tillbaka), vilket gor att Sveriges roll blir desto viktigare f6r att driva
forverkligandet av Parisdeklarationen, rittighetsfrigor och de fattigas
perspektiv. Det svenska utvecklingssamarbetets potential ligger i
mojligheten att fungera som katalysator for férindringar och reformer i
utformningen av bistindsinsatser. Det dr 3 andra givare som har samma
mojlighet som Sverige att limna generellt stdd till organisationer som
arbetar med rittighetsfrigor. Sverige ses som en trovirdig aktér utan
historiska eller geopolitiska intressen 1 landet. Dessutom ir svenska
erfarenheter av och fokus pd kapacitetsutveckling en tillgdng i samarbetet
med Kambodja och andra givare.

4.2. Andra svenska relationer

Sveriges relationer till Kambodja domineras av utvecklingssamarbetet. I
den man andra politikomrdden berérs ska samstimmighet efterstrivas
for att uppnd maximal effekt pa fattigdomsminskning och utveckling och
for att motverka eventuella negativa effekter. Fortsatta svenska
anstringningar for att avveckla EU:s handelshinder ir ett exempel pd
detta.
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Ett integrerat synsitt pd konfliktférebyggande, krishantering och
fredsbyggande krivs. Fred och sikerhet ir en grundliggande
forutsittning for fattigdomsbekimpning och for att 1 ett vidare
perspektiv uppnd hillbar politisk, ekonomisk och social utveckling.
Samarbetet mellan EU och ASEAN och inom ramen f6r ASEM utgér
viktiga fora for dialog vad giller exempelvis demokrati och minskliga
rittigheter.

F3 svenska foretag ir verksamma 1 Kambodja men ett vixande intresse
for etablering kan skonjas. For en 6kad kommersiell aktivitet frdn svensk
sida krivs att den ekonomiska och politiska situationen 1 Kambodja
utvecklas 1 positiv riktning. Korruption och avsaknad av fungerande
rittssystem maste dtgirdas for att utlindska direktinvesteringar ska oka.

Svensk turism forutses fortsitta 6ka sedan svenska resebyrier borjat
organisera charterresor till Kambodja. Detta kan 6ppna fér andra typer
av relationer mellan linderna, men innebir ocks3 risker med tanke pd
framfor allt den outvecklade sjukvirden i landet. Det kan ocksd innebira
dkade konsulira dtaganden f6r kontoret i Phnom Penh.

5. Overviganden om mdl och inrikining av det framtida samarbetet
Forvintade mal och delmal har utformats i enlighet med landanalysen
och erfarenheter frin tidigare samarbete, Sveriges komparativa férdelar,
bistdndspolitiska prioriteringar, andra givares program samt Kambodjas
fattigdomsstrategi.

Huvuddelen av samarbetet ir inriktat pd demokratisk samhaillsstyrning,
okat skydd f6r och tillimpning av minskliga rittigheter och stéd till
grundskoleutbildning. Detta ir sektorer dir Sverige har varit aktivt under
lingre tid och som 1 hogsta grad ir fortsatt relevanta.

Under strategiperioden och infér nistkommande strategi kommer stéd
till sektorprogram relaterat till hillbar utveckling och markrittigheter att
undersokas.

Kambodja kommer att bli det enda landet i Sydostasien dir Sverige
bedriver lingsiktigt utvecklingssamarbete. Detta foérvintas {3
konsekvenser framfor allt mot slutet av strategiperioden, bide vad giller
bemanning pa kontoret i Phnom Penh och méjligheter till djupare och
bredare engagemang 1 landet.

Bilaga: 1. Utkast till samarbetsavtal.
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