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20 oktober 2011

STRATEGIRAPPORT BANGLADESH SEPTEMBER 2010 — AUGUSTI 2011
SAMMANFATTNING

| denna rapport gors en slutbedémning av hur val Sidas utvecklingssamarbete
i Bangladesh bidragit till de mal som anges i landstrategin for 2008-2012
(forlangd tom 2013). Med hanvisning till de resultat som redovisas ar Sidas
samlade bedomning att det 6vergripande malet for det svenska utvecklings-
samarbetet med Bangladesh, att ratten till utbildning, hdlsa samt ren och
halsosam miljd for kvinnor, man, flickor och pojkar som lever i fattigdom
tillgodoses, i stor utstrackning kommer att uppnas. | de tva storsta sektorerna,
halsa och utbildning, visar minst tre av fem outcome-mal i resultatmatrisen
goda resultat. Ocksa nagra av de stod som kompletterar sektorprogram-
stoden, framfor allt inom omradet SRHR, uppvisar goda resultat. Inom sektorn
klimatanpassning har flera insatser sa nyligen inletts att det ar for tidigt att
mata resultat och inom urban milj6 &r insatsberedningarna forst nu klara att
ga till beslut. De problem och utmaningar utvecklingssamarbetet star infor i
Bangladesh hanger framst samman med bristande politisk prioritering av

de valda sektorerna, svag statsforvaltning och en utbredd korruption. For

att hantera de politiska riskerna fyller det kompletterande sttdet till det

civila samhallet som vaktare och aktivister en viktig roll. For att hantera

de finansiella riskerna hanteras de stora stdden givargemensamt i olika
fondkonstruktioner, dar givarnas insyn och kontroll intensifieras. Sida deltar
aktivt i dialogen mellan givare och regering, framst kring de tva perspektiven,
med betoning pa kvinnors rattigheter. Insatsportfélien bedéms vara relevant i
forhallande till strategin.

1. UTGANGSPUNKTER

Utvecklingssamarbetet styrs av Strategin for Bangladesh 2008 - 2012
(forlangd till den 31 december 2013) och dverenskommelserna i den Joint
Cooperation Strategy, JCS, 2010-2015 som undertecknats av 18 givare och
regeringen i Bangladesh, GoB. Det 6vergripande malet for det svenska
utvecklingssamarbetet med Bangladesh ar att ratten till utbildning, halsa
samt ren och halsosam miljo for kvinnor, man, flickor och pojkar som lever i
fattigdom tillgodoses, vilket ska ske genom stdd till landets egen fattigdoms-
strategi. Samarbetsprogrammet &r inriktat pA omradena halsa, utbildning,
kvinnors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning, stadsmiljo och
klimatférandringar.

2. FINANSIELL OVERSIKT
Den reviderade budgeten fér Bangladesh 2011 ar 225 MSEK. Insatser inom

Klimatforandringsinitiativet redovisas separat i tabellen nedan.
Fram till den 31 augusti 2011 har totalt 33 miljoner kronor utbetalats.
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Detta motsvarar 14,6% av anslaget for 2011. Bemyndiganderamen ar
772 MSEK, av vilka 44 MSEK har utnyttjats hittills, men ytterligare 638 MSEK
kan komma att utnyttjas innan arets slut.

Sektorer

Héalsa 10,2 99,6

Utbildning 16,7 82,7

Kvinnors réttigheter och god 5,8 15,1

samhaéllsstyrning

Urban milj6 0,0 55

Klimatforandringsinitiativet 45,0 0,0 10
32,7 212.9

Den senaste utbetalningsprognosen (2011-10-20) slutar pa 213 MSEK, vilket
motsvarar 95 % av den reviderade landsallokeringen. Innevarande ar ar
extraordinart eftersom utbetalningsgraden ar mycket lag, dessutom ar
utbetalningsprognosen osaker da den beror pa flera externa faktorer;

(1) Beredningen av ett nytt halsosektorprogram har férsenats och utbetal-
ningarna ar osékra. Vi har dock planerat for en utbetalning pa 80 MSEK. (2)
Beredningen av ett nytt utbildningssektorprogram pagar, vars avtal planeras
att skrivas under oktober. Prognosen baseras pa en utbetalning pa 60 MSEK.
(3) Beredningen av de aterstdende 40 MSEK inom Klimat-anpassning ges
prioritet under hosten 2011, men utbetalningen med 40 MSEK planeras till ar
2012. (4) Det rader osakerhet om de planerade 10 MSEK till City Region
Development Project genom ADB.

Om ytterligare forseningar intraffar under slutskedet av sektorprogramstoden
till halsa och utbildning finns en risk att utbetalningsprognosen maste
reduceras.

3. RESULTAT

3.1 Halsosektorn

Antal avtalade insatser: 3

3.1.1 Resultat pd insatsniva:

Insats 1: Health Nutrition and Population Sector Programme (HNPSP)
Malsattning: (i) att forbattra halsoresultaten och att (i) minska ojamlikheter
vad gdller halsa genom forbattrad kapacitet och ansvarsutkravande inom

den offentliga sektorn, styrning av offentliga resurser och 6kat utnyttjande av
kvalitativ bashalsoservice for framforallt de fattiga hushallen.
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Resultat: Bangladesh ar pa vag att uppna alla de halsorelaterade millen-
nieutvecklingsmalen, dven om den andel av statsbudgeten som anslas till
HNPSP &r langt ifran tillfredsstallande och endast nadde 5,9% jamfort med
malet 10%.

e Avsevarda framsteg har gjorts for att minska dodligheten. En farsk
undersokning visar att modradodligheten nu uppgar till 1,94 per 1000
fodslar, jamfort med 3,20 ar 2001.

e Spadbarnsdodligheten och dédligheten per 1000 fodslar for barn under
fem ar uppgar till 41 respektive 54, vilket ar nara malen 37och 52.
Bangladesh fick under 2010 FNs utmarkelse for millenniemal 4,
minskad barnaddédlighet.

Andelen forlossningar med utbildad vardpersonal narvarande har okat till
26,5%, vilket fortfarande ar under malet pa 43%. Den fattigaste femtedelen
ligger langt efter, endast 9,2% av forlossningarna sker med yrkes-kunnig
personal. Men med tanke pa forutsattningarna och den stora befolkningen
anses utvecklingen i stort sett tillfredsstallande.

Programmet har férsenats med ett ar, men utbetalningar har skett enligt plan.
Halsosektorns utmaningar under de narmaste aren kommer att vara att na den
fattigaste och mest sarbara befolkningen, att 6ka och forbattra insatserna for
familjeplanering samt att mota behovet av reformer inom hélsosektorn.

FOr riskbeddmning se avsnitt 3.1.2.

Insats 2: Urban Primary Health Care Project Il (UPHCP-II)

Malsattning: att inom det urbana projektomradet forbattra rattvis tillgang till
och anvandning av hélsoservice, med sarskilt fokus pa de fattiga, att forbattra
kvaliteten pa halsoservice och att forbattra kostnadseffektiviteten, liksom den
institutionella och finansiella hallbarheten.

' 5.56%
lokal styrnmg

2005 2011 | 34  |Ministeriet for Prolektstod

! Samarbetspartners ar WB, UNICEF, WHO, JICA, DFID, USAID, KfW, EC, CIDA, UNFPA,
AUSAID.

2 Samarbetspartners &r ADB, DFID, UNFPA, ORBIS.
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Resultat: UPHCP ar pa vag att uppfylla sina mal.

e Det genomsnittliga antalet férlossningar pa institution per omrade (totalt
24st) var 119 per manad, vilket ligger under malet pa 150, men &r
en okning i forhallande till forra arets 94. Malet anses alltfér ambitiost
med tanke pa de geografiska avstanden mellan service och befolkning.

Antalet kliniska kontakter var totalt 12 310 861, varav 37% var fattiga som
erholl gratis service. Malet var att 30% av bestkarna skulle behandlas

gratis. Det finns fortfarande en stor efterfragan pa gratis service eftersom 54%
av den urbana befolkningen lever under fattigdomsgransen.

Generellt har framstegen varit tillfredsstallande. Kritiska omraden inom PHCP
ar forsenade byggen, lakare som 6verger sina arbeten och otillrackligt utbud
av lakemedel. Det stora antalet lakare som slutar har framst berott pa laga
l6ner och brist pa incitament. Tillgangen till medicin har inte varit tillracklig pa
grund av att man har underskattat behovet, samt att efterfragan har okat.

| slutet av oktober forvantas ett slutgiltigt utkast till en ny strategi for
urban halsa vara klart. Strategin syftar till att bygga pa lardomarna fran detta
projekt och att integrera atgarder som hanterar de beskrivna problemen.

Utbetalningarna har skett enligt plan. Projektet kommer att avslutas i juni 2012
efter en kostnadsfri férlangning av projektet pa sex manader. En ny fas av
projektet ar planerad att bérja i juli 2012.

Insats 3: Program for reproduktiv och sexuell hélsa, inklusive reglering
av menstruation (MR)

Malsattning: att 6ka tillgangen till och utnyttjande av kvalitativ reproduktiv
halsovard, sarskilt MR-tjanster, och forebyggande av osékra och
komplicerade aborter, samt ge stod till kampen mot o6nskade graviditeter.

41  2011-2013 RHSTEP 3 Projektbidrag 100%
Resultat: SRHR-projektet &r pa vag att na sina mal.

e Projektet har dvertraffat sitt mal att ge 58 000 klienter tidiga aborter
(reglering av menstruation, MR),och genomfért mer an 62 000 ingrepp.

e 2956 klienter behovde vard efter osakra aborter, mot uppskattade 4
000. Detta bor ses som ett betydande framsteg och tyder pa en dkad
medvetenhet om sakra aborter samt forbattrad kvalitet pa tjansterna.

3 Sida stoder ett SRHR Consortium bestaende av enskilda organisationer. Ordférande &r Reproductive
Health Services Training & Education Program (RHSTEP). .
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e Malet att ge 81 000 klienter service med familjeplanering over-traffades
med 50% och efterfragan pa preventivmedel har 6kat inom projektet.
Projektet gar bra och utbetalningar sker som planerat.
3.1.2 Beddmning av strategisektor hélsa

Sektormalsattning:

Okad tillgang till en effektiv och kvalitativ halsovard foér manniskor som lever
i fattigdom, med sarskild fokus pa moédrahéalsovard.

For att mota strategimalet ger Sida stod bade till halsosektorn genom
programmet HNPSP, och till kompletterande fattigdomsfokuserade aktérer
som arbetar med urban hélsa och SRHR. Detta upplagg anses fortfarande
relevant och ger Sida flera infallsvinklar och olika erfarenheter pa
halsoomradet.

Bangladesh ar pa god véag att uppfylla de héalsorelaterade millennie-
utvecklingsmalen. 3 av 5 av resultatmatrisens outcome-mal for halsosektorn
ar sa gott som uppfyllda. Den minskade modradddligheten kan framst
hanforas till 6kad service genom HNPSP-programmet, samt till en forbattrad
kvinnlig laskunnighet och ekonomisk egenmakt. Aven de framgangar som
uppnatts inom barns halsa beror till stor del pa ett framgangsrikt genom-
forande av de program som erbjuds av HNPSP, men underlattas ocksa av att
befolkningen i storre grad soker vard. Sverige har genom stddet till HNPSP
bidragit till uppnadda resultat.

Fertiliteten har minskat till 2,5 vilket inte riktigt nar malet pa 2,2. Preventiv-
medelsanvandningen ar oférandrad och langt fran att na malet pa 72%. Ett av
de viktigaste skalen till den oférandrade preventivmedelsanvandningen har
varit att halsoministeriet inte prioriterat familjeplanering. Detta kommer darfor
att vara en viktig dialogfraga under nasta fas i sektorprogramstodet.

Anledningar till att malen for en 6kad andel av statsbudgeten till sektorn

inte nas kan vara antingen mindre skatteintakter an forvantat, eller att

andra sektorer prioriterats. Det finns inga uppgifter om hur stor andel av

de offentliga utgifterna som anslagits till de fattigaste distrikten, men det
framgar av studiebesok och rapporter fran HNPSP att Bangladesh ar langt
ifr&n att na sitt mal pa 40% till den fattigaste fjardedelen. Aven detta bor vara
en del av dialogen mellan givarna och regeringen under de kommande aren.

Trots framsteg vad galler halsoreform under HNPSP har de forvantade malen
inte uppfyllts. Behovet av decentralisering och diversifiering av halsotjanster,
samt forstarkning av halso- och sjukvardssystem kommer ocksa att vara
foremal for dialog.

Bistandsform har valts utifran riskerna for korruption och bristande forvaltning.
Genom att vélja att kanalisera halsosektorstodet genom en Multi Donor Trust
Fund hos Véarldsbanken har Sida och dvriga givare minskat dessa risker, men
Okat risken for ett beroende av Varldsbanken. | beredningen av ett nytt stod
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har dock stor vikt lagts vid Varldsbankens roll for att starka regeringens
kapacitet att i framtiden sjéalva hantera givarfonder.

3.2 Utbildningssektorn
Antal avtalade insatser: 3
3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Second Primary Education Development Program (PEDPII)
Malséattning: att ge kvalitativ grundutbildning till alla barn i Bangladesh.

2004 -2011 250,3 Ministeriet for Sektorprogram 2.5%
primarutbildning 'stéd

PEDP Il avslutades i juni 2011. P& begaran av regeringen och med stdd fran
Sida inférdes under genomforandet resultatbaserad styrning (results based
management). Key Performance Indicators (KPI) valdes ut och métte
prestanda i hela programmet for perioden 2005 -2010.

Resultat:

Bangladesh &r pa vag att uppna de millennieutvecklingsmal som avser
utbildning. PEDP Il har omfattat cirka 14 miljoner av primarskolans totalt 16,9
miljoner barn i hela landet (resten tacks av icke-statliga system). 3 av 5
outcome-mal i resultatmatrisen visar goda resultat, vilket visar att programmet
foljer planen (fér de andra tva outcome-malen finns inga uppgifter):

e Inskrivningsfrekvensen var 95,6%, jamfért med malet 90%.

e Frekvensen for genomford grundskoleutbildning var 60,2%,

jamfort med malet 55%.
e Student-/larare-forhallandet var 47:1, jamfort med malet 46:1.

Andelen av offentliga utgifter 4gnad grundutbildning ar ett impact-mal i
strategin, och visar ett svagare resultat: 2,3% av BNP, jamfort med malet
2,8%. Antalet elever som hoppar av ar ett annat problem. Malet var att farre
an 5% skulle sluta under arskurs 5, men resultatet blev 7,1%. Dessa tva stora
problem maste bli foremal for atgarder i den nya etappen av programmet.

92,2% pojkar och 99,2% flickor var inskrivna i skolan 2010. Ar 2009 inférdes
en rikstackande slutexamen efter arskurs 5. Over 80% av eleverna godkandes
bade 2009 och 2010. En nationell bedomning av studenternas kunskap i tva
amnen visar pa vissa framsteg, men ingen betydande forbattring.

4 Samarbetspartners ar ADB, WB, UNICEF, JICA, CIDA, EU, AUSAID, DFID, NL
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Viktiga utmaningar som aterstar for programmet ar att forbattra den interna
effektiviteten i primarskolesystemet, sa att farre elever behtéver ga om klasser
och/eller sluta utan genomford grundutbildning. Det kan ske genom att minska
regionala skillnader och forbattra kvaliteten och 6vergripande forvaltning av
grundutbildningen. Foér riskbeddémning se avsnitt 3.2.2.

Programmets utbetalningar skedde i stort sett enligt plan.

Insats 2: Grundutbildning fér arbetande barn i urbana omraden, Basic
Education for Hard to Reach Urban Working Children (BEHTRUWC)

Malsattning: Att forbattra forutsattningarna fér arbetande barn i urbana
omraden att utdva sina rattigheter till utbildning, skydd och utveckling.

182 2005 2012 Ministeriet for Projektstod
grundutbildning

Resultat: BEHTRUWC-projektet ar p& vag att na sina forvantade mal.

e 166 150 arbetande barn har skrivits in i sammanlagt 6 646 urbana
utbildningscenter for grundlaggande utbildning, i enlighet med
malsattningen.

e En snabb beddémning av den forsta omgangen utexaminerade elever
under 2010 visade att 64% klarade slutbetyget, vilket var nagot under
malet pa 65%.

e Som planerat forbattrade 4 312 larare och handledare sina fardigheter i
barnvanlig interaktiv undervisning, och lararutbildare besokte 2 717
klassrum for att ge stod till larare.

En studie om antalet avhoppare visade att narvaron i skolan generellt var runt
77%. Studien visade att pojkar bade slutade oftare och hade samre narvaro
an flickor, vilket bland annat forklaras av att pojkar i storre ut-strackning
behdvs for att bidra till familjens inkomst. En viktig &ndring i projektplanen har
varit en 6kning av malet for yrkestraning fran 5 000 till 13 040 elever. Dessa
larlingar kommer dessutom att fa ett visst startkapital till inkomstskapande
verksamhet. Utbetalningarna sker enligt plan.

® Sidas samarbetspartners ar UNICEF, CIDA
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Insats 3: Centre for Mass Education in Science (CMES): Andra chansen-
utbildning med traning i yrkesfardigheter och jamstalldhet

Malsattning: Utveckling och egenmakt for utsatta barn och ungdomar genom
utbildning, utveckling av yrkesfardigheter, jamstélldhet och tillgang till
kvalitativa inkomstmojligheter.

2007 —mid 17,7 CMES Projektbidrag 50%
2011

Resultat: CMES- projektet ar pa ratt spar och har natt sina mal inom de flesta
omraden.

e Malen for jamstalldhetsaktiviteter, hiv-forebyggande atgarder och
natverk med andra organisationer har alla uppnatts.

Dock var bara 6 021 inskrivna i Basic School System, BSS, trots ett mal pa
7 265 inskrivna. BSS bestar av Basic School (86% inskrivna), Advanced
Basic School (65%), och teknologiska centrum pa landsbygden (103%).
Den genomsnittliga narvaron i BSS var 73% (mal 87%).

Nagra av de viktigaste utmaningarna i programmets nasta fas ar att uppna
annu battre resultat av utbildningen och béttre integrering i det offentliga
systemet. Utbetalningarna skedde enligt plan.

3.2.2 Bedomning av strategisektorns mal for grundutbildning

Sektormalsattning: Okad tillgang till och kvalitet p& primarutbildning for barn
som lever i fattigdom, med sarskilt fokus pa flickor.

For att uppfylla malet ger Sida stod till sektorprogrammet for grundutbildning,
kompletterat med st6d till aktdrer som arbetar med barn i stader, yrkes-
fardigheter och jamstélldhet. Portféljen anses vara relevant och sektorn visar
rimliga resultat med tanke pa de utmaningar som finns.

Bangladesh ar pa god vag att uppna millenniemalen pa utbildningsomradet
och 3 av 5 outcome-mal i strategins resultatmatris visar goda resultat.

Den nya utbildningspolicyn betonar behovet av att 6ka de offentliga
investeringarna inom utbildning avsevart. Regeringens nésta fas for det

®Sidas samarbetspartners: Swiss Agency for Development Cooperation, SDC
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nationella grundutbildningsprogrammet, PEDP |Il, ar utformat utifran
principerna om att utbildning ar en grundlaggande rattighet for alla barn och
att inkluderande undervisning &r en nationell prioritet. Tre nya aspekter har
integrerats i programmet, forskoleutbildning, andra chansen-utbildning (icke-
formell grundutbildning) och modernisering av religiés utbildning.

Riskerna finns att man inte kan uppna en hallbar férbattring av undervis-
ningskvalitet och sund offentlig ekonomiskférvaltning och att kapaciteten ar
begransad att pa ett battre satt administrera och styra grundutbildnings-
systemet. Sida och 6vriga givare stravar efter att minska dessa risker genom
en aktiv dialog (se avsnitt 5), genom 6kat engagemang i styrning och kontroll
och genom att valja en bistdndsform som sdker minska de finansiella riskerna.

3.3 Kvinnors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning
Antal avtalade insatser: 4

Under perioden januari - augusti 2011 har 6 insatser avslutats. Inga nya avtal
har tecknats under rapportperioden.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Att starka rérelsen for kvinnors rattigheter och jamstalldhet
(Steps towards Development, Steps)

Malsattning: Miljon ar skapad for att man och kvinnor ska kunna atnjuta lika
rattigheter och majligheter i en omgivning fri fran vald.

July 2010 — Steps Towards  Projektbidrag 24%
September Development
2014

Resultat:

Genomfdrandet gar enligt plan. For att minska antalet tidiga aktenskap har
Steps genom opinionsbildningskampanijer pa lokal och central niva bidragit till
att par rapporterat sin alder vid giftermal genom att uppvisa fodelsebeuvis.

e Malet 60 % uppnaddes och Overtraffades, 86% av brudarna och 90%
av brudgummarna har kunnat visa sin alder. Vigselférrattare ar nu
skyldiga att kontrollera fodelseattest/nationellt ID vid registrering av
aktenskap.
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Fram till mars 2011 hade 385 fall av vald i hemmet rapporterats, vilket ungefar
motsvarade forvantningarna. Steps mal ar att ldsa 80% av fallen genom
medling i det lokala informella domstolsvasendet (Salish). Av de 385 fallen

har endast 35 (9%) gatt vidare till stadsdelsnamnderna for férebyggande av
kvinnofortryck.

Larare och skolledningar i alla de 437 skolor som ingick i malgruppen har
avgett avsiktsforklaringar till Steps, om att férstka forhindra tidiga éktenskap,
minska kvinnliga studenters avhopp och att géra skolorna fria fran sexuella
trakasserier.

e Medvetandehdjande utbildningar om sexuella trakasserier for studenter,
larare och skolledningar har genomforts i 92% av skolorna, jamfort med
planerade 50% - ordentligt Gver malet.

Steps har inlett ett program som syftar till att 6ka antalet kvinnor som kandi-
derar i kommunala val. Malet var att 50% skulle vara kvinnliga kandidater, men
bara 10% av de som stéllde upp i de senaste valen var kvinnor. Den laga
andelen beror framst pa den bristande viljan till att kandidera bland kvinnorna.
Men jamfort med det nationella valet, dar bara 3,5% av kandidaterna var
kvinnor, har det gjorts framsteg.

Insats 2: Att gora skillnad i kvinnors liv genom anvandandet av strategier
for demokratiskt styre, Bangladesh National Women Lawyers
Association (BNWLA)

Malsattning: att ge rattsligt skydd till utsatta kvinnor och barn, att bedriva
opinionsbildning om antagande, reformering och &ndring av lagar och
policies, samt att tillhandahalla psykosocialt stod och sociala skyddsnat for
malgrupperna.

4,8 July 2009 — BNWLA Projektbidrag
June 2012

Resultat:

Under rapportperioden hade BNWLA raknat med att utféra 100 raddnings-
aktiviteter for att hjalpa kvinnor och barn utsatta for misshandel i hemmet eller
trafficking. Men pa grund av att det &n sa lange inte finns nagon lag mot vald i
hemmet har inga av dessa raddningsaktiviteter skett.

Medvetenheten om valdsfragor har dock 6kat, vilket har lett till att kvinnor blivit
mer lyhérda for sina rattigheter.
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e Antalet mottagna klagomal (2 707) har 6vertraffat det forvantade for
2011 (2 333). Av de rapporterade fallen fordes 280 till domstol, vilket
ocksa var hogre an forvantade 250.

For att identifiera strategier och inforliva bestammelser i nationella och
internationella instrument kring kvinnors rattigheter i Bangladesh inhemska
lagar har tvd méten med berorda ministerier hallits, detta enligt planerna.
Resultatet blev att arbetsdokument har utarbetats och att patryckningar mot
regeringen kommer fortsatta for att politik och praxis ska foéréndras.

Insats 3: Paribatan — Att driva férandring, Transparency International
Bangladesh (TIB)

Malsattning: Minskad korruption till forman for de fattiga i Bangladesh, battre
politik och praxis inom offentliga institutioner samt 6kat offentligt krav pa
minskad korruptionen

2009-2013 Projektbidrag 17%

Resultat:

e Ett lagforslag om skydd for Whistleblowers har, tack vare TIBs kampanj,
kunnat presenteras i parlamentet, liksom en proposition om
uppfoérandekod fér parlamentariker.

Ytterligare en kampanj har genomforts for att skapa medvetenhet om den lag
om ratt till information som antogs forra aret. TIB har aven kampat starkt mot
regeringens foreslag till andringar av anti-korruptionslagen, vilka minskar
befogenheterna for Anti-korruptionskommissionen (ACC) avsevart. Tyvarr var
TIBs protester fruktlésa och &ndringarna har antagits av regeringen, vilket i
korthet innebar att en regeringstjansteman inte kan anklagas for korruption
utan tillstand fran regeringen.

Under rapportperioden har aven en nationell hushallsundersokning
genomforts. Undersokningen visade att 84,2% av de tillfragade hushallen
har upplevt korruption nar de fatt service fran en eller flera av de 13 utvalda
offentliga och privata institutionerna, vilket var betydligt hogre an 2007 ars
resultat om 66,7%. Rattsvasendet har identifierats som den mest korrupta
institution i undersdkningen. Det ar uppenbart att situationen allvarlig.

TIB deltog i en diagnostisk studie for att studera utmaningarna inom 6ppenhet
och ansvarsutkravande hos den nationella skattemyndigheten (NBR). Studien

’ sidas samarbetspartners: DFID, SDC, Danmark
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uppskattar att NBR har forlorat en summa som motsvarar cirka 21 miljarder
kronor pa grund av skatteflykt.

e Malet att under 2011 aktivt engagera 5 900 manniskor i rérelser
mot korruption har mer eller mindre uppnatts da 5 600 varit aktiva.

e TIB har fullgjort sin plan att expandera och 6ka antalet Committees
for Concerned Citizens (CCC) fran 36 till 45 stycken.

e Genom TIBs anstrangningar kunde, i enlighet med planerna, 7
integritetspakter (IP) undertecknades med utvalda institutioner
under rapportperioden. IP-initiativet har fatt global uppmarksamhet
eftersom 22 TIB- avdelningar, inklusive HK, deltog i en 4-dagars
utbildning i Dhaka.

Sammanfattningsvis fungerar TIBs program bra och genomférandet ar pa ratt
spar. Situationen vad galler korruption ar dock mycket allvarlig och i nulaget
forsdmrad.

3.3.2 Bedomning av strategisektor mal for kvinnors rattigheter och
demokratisk samhallsstyrning

Sektormalsattning: Starka kvinnliga rattigheter och forbattra demokratisk
samhallsstyrning genom att 6ka mojligheterna fér kvinnor och man som lever
| fattigdom att vardera och krava kvalitativa och icke-diskriminerande sociala
tjanster.

Sverige har valt att ge stod till ett fatal strategiska projekt och kan inte géra
ansprak pa att ha paverkat resultaten pa sektorniva.

Under rapportperioden forbattrades Bangladeshs placering i Transparency
Internationals Corruption Perception Index fran 139 till 134. Det bor dock
noteras att det faktiska resultatet var samma som féregaende ar (2,4).

Vilket kan tyda pa att allmanhetens fértroende for regeringens tidigare
uttalade ambitioner har minskat. Misslyckandet med att starka Anti-
korruptionskommissionen, ACC, ger ytterligare beldgg for minskat fértroende
for regeringen, liksom TIBs hushallsundersékning (se ovan).

Ytterligare tva storstadskommuner har lagt ut sina budgetar for 6ppna
diskussioner med allmanheten, vilket har forbattrat den decentraliserade
insynen i budgeten. Dhaka ar nu den enda staden som inte har offentliggjort
sin budget.

Nar det géller manskliga rattigheter ar situationen i stort sett oférandrad.
Under rapportperioden registrerades totalt 220 klagomal hos den nationella
kommissionen for manskliga rattigheter (jamfort med 76 under 2010).
Okningen beror troligen p& den 6kade synligheten av kommissionens
verksamhet, samt den aktiva roll som Chief Commissioner sjalv spelar.
Forutom ett narmare samarbete med frivilligorganisationer har medie-
bevakningen av kommissionarens uttalanden i samband med krankningar av
manskliga rattigheter ocksa bidragit till att 6ka medvetenheten hos
medborgarna.
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Pa jamstalldhetsomradet gar utvecklingen langsamt. Under 2011 hélls lokala
val i mars och maj. Endast 19 kvinnor valdes till totalt 4 264 poster.
Anledningen ar framst att fa kvinnliga kandidater stallde upp. Bara 430 av de
9667 registrerade fallen av kvinnovald gick under perioden januari till juni 2011
till domstol. Utav de fall som behandlades i domstol ledde endast 12% till
fallande domar.

Att andra attityder ar ett langsiktigt stravande. Det ar ambassadens bedom-
ning att det ar fortsatt viktigt for Sida att bidra till 6kad medvetenhet om trans-
parens, manskliga rattigheter och kvinnors rattigheter, for att darmed 6ka
forvantningarna och kraven fran manniskor som lever i fattigdom.

3.4 Sektor 4: Urban miljo

Antal avtalade insatser: 0

3.4.1 Resultat

Annu inga.

3.4.2 Utvardering av Strategisektorns mal for stadsmiljo

Sektormalsattning: Forbattrad stadsmiljo till forman for manniskor som lever i
fattigdom.

| dagslaget forsamras Bangladeshs stadsmiljo snarare an forbéattras, sarskilt
for de fattiga i staderna. Detta visar sig bl.a. genom att andelen av stads-
befolkningen som har tillgang till dricksvattentéakter och sanitet har minskat
sedan 1990. En viktig anledning till den negativa utvecklingen ar den
begransade uppmarksamheten som GoB ger till den snabba urbanisering
som pagar i landet.

Tva insatser ar nara beslut. Det forsta bidraget avser ett strategiskt stod till
Varldsbankens Water and Sanitation Programme (WSP) i Bangladesh for att
starka de urbana aktiviteterna i ett landprogram som fram till nu har haft mer
landsbygdsfokus.

Den andra strategiska insatsen ar ett stod till den internationella NGOn
WaterAid i Bangladesh och dess urbana program, "Framjande av
Environmental Health for de fattiga i staderna"”, en del av den femariga
strategiska planen 2011-2016.

Enligt gallande strategi ska arbetet med att forbattra den urbana miljon frAmst
stbdjas genom krediter och garantier. Arbetet med projektberedning av stod till
investeringar med hjalp av utvecklingslan ar omstandligt, osakert och utdraget.
Sida har dock engagerat sig i utvardering och beredning av mojligheter till att
medfinansiera ett stdd till ADB-projektet "City Regions Development Project"”
(CRDP). Malet ar att slutféra forberedelserna under 2011.
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3.5 Klimatsatsningen
3.5.1 Resultat pa insatsniva

Bidrag 1: Bangladesh Climate Change Resilience Fund (BCCRF)

Malsattning: att stodja genomférandet av Bangladeshs klimatforandrings-
strategi och handlingsplan, ett tiodrigt program (2009-2018) som syftar till att
bygga kapacitet och motstandskraft i landet for att kunna méta de utmaningar
som klimatforandringar medfor.

90 [2010-2015 Sektorprogram appr 10 %
Environment and |stod

Detta stod ar inte bunden till ndgot samarbetsomrade i strategin, utan ar
motiverat ur styrdokument for regeringens klimatsatsning. Fonden
operationaliseras forst i borjan av 2011 och ar &nnu under uppbyggnad.

Sedan fonden inrattades har forvaltningskommitté och styrelse utnamnts,
styrelsemdte och tre forvaltningskommittésmaoten har genomforts. Genom-
forandehandbok har antagits. Tre projektforslag pa cirka 25MUSD styck har
godkants for vidare beredning och bedémning. En byra for hantering av
finansiering for det civila samhallet har utsetts, forberedelser fér opera-
tionalisering pagar. Rekrytering av personal pagar for att forstarka
Varldsbankens styrelse och BCCRFs sekretariat.

Bidrag 2: Stod till Comprehensive Disaster Management Programme,
(CDMP2)

Malséattning: Att minska landets sarbarhet for negativa naturliga och
antropogena handelser, bland annat klimatférandringar och andra hot,
genom tekniskt bistand i fraga om riskreduktion och omfattande katastrof-
hanteringsaktiviteter.

\2010 2014 13 ministries PProjektstod

10 % l

Sldas samarbetspartner: Varldsbanken
° Sidas samarbetspartner: UNDP
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Resultat: Programmet inleddes i januari 2010. Allt som allt har framsteg gjorts
i 23 av 34 definierade utfall. Nagra viktiga framgangar under de senaste 12
manaderna:

e Regelverk och institutionalisering: Godkannande av riktlinjer vid
katastrofer och av nationell plan for katastrofhantering, etablerande av
Hyogo Framework for Action, samt en mekanism foér koordinering av
olika intressenters arliga rapportering, faststallande av nationell
plattform for katastrofriskreducering.

e Utbildning och traning: klimatférandringar och katastrofberedskap har
inkluderats i grundskolans larobocker.

o Klimatforandringar: Utveckling av "Klimatlins-metoden" och tillhgrande
handlingsplaner for riskbedémningar pa kommunniva.

e Riskhantering pa landsbygden: godkannande av 700 atgarder for
rehabilitering och anpassning vid katastrofer och klimatférandring i de
nyligen cyklon-drabbade kustomradena.

e Urban riskhantering: kartlaggning av riskerna for jordb&avningar och
jordskred i sex distrikt.

e Tidig varning och snabb respons: Utarbetande av en nationell
beredskapsstrategi, upphandling av IKT-utrustning for
informationscentrum, tidig varning baserad pa mobiltelefon-
meddelanden och Interactive Voice Response-system.

Genomfdrandet av projektet har forsenats. En permanent projektledare
har endast varit i tjanst sedan januari 2011, men har kunnat satta fart pa
projektet. Det ekonomiska utfallet for 2010 var endast 44% av budgeten,
och for de forsta sex manaderna 2011 var det 34%.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Malséattning: Inrattande av en Joint Assistance Strategy i samarbete med
regeringen och i linje med nasta version av Bangladesh PRS.

Malet med strategin naddes i juni 2010 nar 18 utvecklingspartner och
regeringen i Bangladesh (GOB) undertecknade en Joint Cooperation Strategy
(JCS) for Bangladesh. | hjartat av JCS finns den arliga hand-lingsplanen for att
forbattra bistandseffektivitet (AE), vilken innehaller ett antal prioriterade
atgarder som ska genomforas, foljas upp och uppdateras arligen. Dialogen
sker in LCG-strukturen (Local Consultative-Group) dar GoB och samtliga
givare ar representerade. Se aven bilaga 2.

Nya stdd till sektorprogram inom hélsa och utbildning har beretts under
rapportperioden. Inom hélsa har begrdnsade framsteg gjorts nar det galler
bistandseffektivitet och Varldsbanken kommer fortsatta att administrera
givarnas gemensamma fond. Ovriga givare kraver dock att banken bidrar till
att starka regeringens kapacitet att i framtiden sjalva hantera givarfonder.
Inom utbildning har vissa framsteg gjorts, fran stod genom en gemensam fond
med ADB som administratdr, till stod via statskassan (Treasury Model), med
ADB och WB som huvudansvariga for tillsyn av finanser och forvaltning.
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Denna positiva utveckling betraktas som en stor framgang i Bangladeshiskt
sammanhang.

5. FRAGOR RELATERADE TILL DIALOGEN
Overgripande fragor som ror strategidialogen:

Dialogmal for primarutbildning: hojd kvalitet pa utbildningen med sarskilt fokus
pa att inkludera flickor.

Sidas dialog med regeringen och andra viktiga intressenter har lett till
antagandet av en resultatbaserad styrning inom primarutbildningen genom
PEDP Il och dess efterfdljare PEDP lll. De arliga resultatbaserade sektor-
rapporterna ar de forsta i sitt slag i Bangladesh. Vidare har pagaende dialoger
om viktiga fragor som jamstalldhet, kvalitet, finansiering och battre hantering
av grundlaggande utbildning inklusive starkt decentralisering och
ansvarsutkravande, lett till vissa reformer. Dessa behdver konsolideras for att
kunna utvecklas och leda till ett hallbart priméarskolesystem. Sida har genom
sitt langvariga engagemang i sektorn spelat en viktig roll i denna process.

Dialogmalet inom héalsosektorn: Okad rackvidd for att kunna né de mest
utsatta, med sarskilt fokus pa sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter.

Dialogen sker gemensamt inom Local Consultative Group och inom
givarkonsortiet. Fragor for ambassaden har varit 6kad effektivitet och behovet
av barnmorskeutbildningar. Som ett resultat har 6kad samsyn uppnatts inom
halsokonsortiet om inriktningen pa de mest utsatta. En gemensam dialogplan
mellan GoB och givarna har 6verenskommits for det nya sektorprogrammet.
Utmaningar som aterstar ar att férbattra och starka arbetet inom LCGs
halsogrupp och att ytterligare starka fokus for att forebygga fattigdom.
Fortsatta diskussioner behévs med GoB och andra givare om hur Reality
Checks-rapporten kan anvandas som bas for ytterligare studier.

Dialog malet fér kvinnors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning: starka
rattigheter for etniska minoriteter och andra utsatta grupper, med sarskilt fokus
pa kvinnor.

Dialog om kvinnors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning har hallits pa
olika nivaer och oftast tillsammans med andra utvecklingspartner, daribland
EU-delegationen. Syftet for LCG for jamstalldhet ar att integrera jamstalldhet i
frdgor som omfattas av andra LCGs. Dessutom har de bada sektorprogram-
men fort dialog om jamstalldhet. Delvis som ett resultat av dialogen har en
nationell politik for kvinnors utveckling antagits. Efter dialog pa hég niva om
omstrukturering har det skett vissa forbattringar i effektiviteten hos den
nationella kommissionen for manskliga rattigheter. LCG for jamstalldhet var
aktiv och inflytelserik under utarbetandet av Bangladeshs nuvarande
utvecklingsplan (den 6: e femarsplanen) och forra arets Bangladesh
Development Forum (BDF). Gruppen kommer att vara nara involverad i
processen kring Medium Term Budget Framework (MTBF) med de bertrda
ministerierna for att forsékra sig om att jamstalldhet integreras i budgetanslag
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och granskning av offentliga utgifter. Aterstdende utmaningar &r att f& GoB att
dra tillbaka reservationer mot CEDAW och sékerstalla dess fulla ratificering.
Andra kritiska fragor ar utomrattsliga avrattningar och tortyr samt regeringens
installning till etniska minoriteter och Rohingya flyktingar.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Milj6 och klimatférandringar har inforlivats i férberedelserna av de tva
sektorprogrammen halsa och utbildning, vilket har resulterat i att klimat-
forandringar och katastrofberedskap har inkluderats i primarutbildningens
larobdcker och forskning om klimatrelaterade sjukdomar ingar i halso-
programmet genom ICDDR-B. Dessutom &r alla nya insatser foremal for
miljoprévning. En miljo help desk har anvénts vid utarbetandet av nya
insatser i den urbana sektorn.

Jamstalldhet: Landstrategin betonar jamstalldhet och resultat har uppnatts
sarskilt inom SRHR, dar bidraget till tidiga aborter har varit en stark
bidragande faktor till den totala minskningen av moédradddligheten. Inom
utbildning flyttas fokus fran inskrivning av flickor (jamstalldhet har uppnatts)

till inskrivning av och arbete for att behalla pojkar, eftersom de &r mer benagna
att hoppa av. Som framgar i foregaende avsnitt sker dialog om dessa fragor
inom LCG och inom sektorprogramstoden. Ambassaden deltar ocksa i en
arbetsgrupp for Gender, Equity & Voice.

Manskliga rattigheter och demokrati integreras genom de tva perspektiven

I hela landsprogrammet och ar néra relaterade utbildnings- och héalso-
sektorerna. Syftet ar att sékerstalla ratten till icke-diskriminerande halsovard
och utbildning genom stdd till ett fatal organisationer (t.ex. Transparency
International Bangladesh, TIB och Reality Checks, RC) som agerar som
Watch dogs inom sektorerna. Informationen som dessa organisationer ger
anvands for en bevisbaserad dialog med GoB.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Strategin betonar inférlivandet av fattiga ménniskors perspektiv och rattig-
hetsperspektivet i alla insatser och pa alla olika nivaer av dialogen. Inom
sektorprogrammen for utbildning och halsa deltar ambassaden i arbets-
grupperna Gender, Equity & Voice. Stod ges till ett fatal organisationer
som tillhandahaller underlag med hansyn till de tva perspektiven. Reality
Checks-rapporten har lagts fram for halsoministeriet och ministeriet for
primarutbildning, som ett satt att se fattigas perspektiv. Stodet till TIB &r
baserad pa de fattigas deltagande och haller GoB ansvariga for att ge
Oppen och icke-diskriminerande service inom hélsa och utbildning. TIB
gor regelbundet undersdkningar av fattiga manniskors perspektiv och
deras uppfattningar om offentlig service, for att 6ka transparens och
ansvarsutkravande.

Pa output och, i viss man outcome-niva, har dessa initiativ varit relativt
framgangsrika genom att halla hog kvalité pa rapporter och artiklar. Dock
ar det givetvis en bra bit kvar till verklig impact, med undantag fér det
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framgangsrika SRHR-arbetet som verkligen férandrat fattiga kvinnors
situation till det battre.

TIB lamnar valunderbyggda rapporter som ar synliga i media och far
uppmarksamhet fran GoB, men det faktiska genomférandet av politiken ar
fortfarande en utmaning. RC har pagatt i tre ar och presentationer har gjorts
for andra givare och GoB. Det har funnits visst intresse bland givarna, men
rapporterna har inte haft nagon paverkan pa politisk niva. For narvarande
diskuterar ambassaden RCs anvandbarhet, eftersom det visat sig svart att
utnyttja dem som ett verktyg for politisk dialog. | basta fall kan rapporterna
anvandas for att uppmarksamma intressanta avvikelser som dock behover
utredas ytterligare genom mer representativa undersokningar. Ambassaden
kommer att genomfdra en utvardering av RC under nasta rapportperiod for
att se om RC ska ges fortsatt stod eller inte.

8. OMVARLDSANALYS

Forseningar i forberedelserna av sektorprogrammen inom halsa och utbildning
skulle kunna leda till en lagre utbetalningsniva an planerat 2011. Dock &r
riskerna att inte uppna strategi malen begransade.

Ytterligare forsamring av den politiska situationen och 6kad konfronta-
tionspolitik under upptakten till valet kan leda till forseningar i genomférandet
av strategin.

Vid en stdrre nationell katastrof (t.ex. jordbavning, 6versvamning, orkan) skulle
fokus flyttas till humanitart bistand, och strategimalen skulle sannolikt inte
kunna uppnas.

Kina och Indien har 6kat sina investeringar efter att dverenskommelser med
GoB gjorts. Detta skulle kunna leda till minskat intresse fran GoB att halla en
konstruktiv dialog med ODA lander.



