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Strategirapport for Afghanistan
september 2010 - augusti 2011

SAMMANFATTNING

Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med Afghanistan 2009-2013
styr utvecklingssamarbetet och allokeringen fér 2011 uppgar till 500
MSEK. Sida beddomer att delegerade medel for 2011 kommer att utnyttjas
inom ramen for gallande mal och sektorer. Samarbetet inriktas pa tre
sektorer: 1) Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter:
Laget vad galler méanskliga rattigheter ar fortsatt bekymmersamt och
utvecklingen oroande. Stddet till ARTF, Véarldsbankens fond for
ateruppbyggnad, skapar flexibilitet att svara upp mot de behov som
foreligger. Samtidigt har regeringens bristande vilja att ta itu med fragor
som ror ansvarsutkravning, antikorruption samt finansiell styrning och
kontroll lett till att givare inkl Sverige dvervager att tills vidare instélla
betalningarna till ARTF's fonster for Iopande kostnader. Sida har utokat
arbetet med antikorruption under rapporteringsperioden. Det planerade
stodet till en givargemensam fond for att starka civila samhallets
ansvarsutkravande roll kommer att ubetalas mot slutet av aret.
Insatsporféljen ar fortsatt stor men relevant och bidrar till maluppfyllelse.
Sida avser att ytterligare starka arbetet med lokal demokrati. 2) Utbildning:
Befintliga insatser &r relevanta och bidrar till maluppfyllelse. Sida bor
fortsatt stodja program som bidrar till att flickor och kvinnor far tillgang till
utbildning. Det &r aven viktigt att 0ka antalet kvinnliga larare. 3)
Privatsektorutveckling: Portféljen ar relativt sett begransad i volym och
geografiskt fokuserad pa norra Afghanistan. Projekten ger goda resultat -
mobilisering, organisation och utbildning fungerar val trots den svara
kontexten. Infor revidering av samarbetsstrategin med Afghanistan foreslar
Sida att utveckling av den privata sektorn, inte minst for kvinnor och
ungdomar, bor starkas men koncentreras till norra Afghanistan och
darmed inte utgora en nationell sektor. Har blir stodet till
Varlsdbanken/AERDP en fraga att ta stallning till efter strategirevidering da
stodet inte ar dronmarkt geografiskt. Det svenska bistandet till Afghanistan
genomsyras av jamstalldhetsmalet dar Sverige har tillsammans med
Norge en ledande roll inom givarkretsen. Riskfaktorerna for samarbete
med Afghanistan ar betydande. Det pagar vapnad konflikt och utbredd
korruption vilket forsvarar saval genomforande som uppfoljning av
insatser. Transitionsprocessen som inletts med dverlamnade av
sakerhetsansvar riskerar att medfora forsamrat sakerhetslage pga
bristande kapacitet hos afghanska sakerhetsstyrkorna men ocksa tkat
antal attacker i forsok att forhindra en freds- och férsoningsprocess.
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1. INLEDNING

Det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan styrs av "Sveriges
strategi for utvecklingssamarbete med Afghanistan 2009-2013”. Det
overgripande malet for utvecklingssamarbetet ar att manniskor som lever i
fattigdom, i synnerhet kvinnor och flickor, ska fa forbattrade
levnadsforhallanden i ett fredligt och demokratiskt samhalle. Samarbetet
ar inriktat pa 1) demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter 2)
utbildning samt 3) privatsektorutveckling. Inom samtliga omraden laggs
sarskilt fokus pa kvinnor och flickor.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Afghanistan 2011 uppgar till 500 MSEK. Till och med
augusti 2011 har totalt 194 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 37% av
anslaget for 2011. F6r 2012 &ar 534 MSEK avtalat. Bemyndiganderamen
for 2012-2014 ar 995 MSEK.

Demokratisk samhallsstyring/MR hallsstyrning/MR \248
Utbildning \93 151
Privatsektorutveckling \0 \33

Ovrigt \60 \92

_---
Humanitart stod \93 \111

Sidas beddming ar att det & medium hdg sannolikhet att delegerade
medel for 2011 kommer att utnyttjas inom ramen for mal och sektorer for
utvecklingssamarbetetet. Osékerhetsfaktorn utgors av ARTF dar Sida har
en avtalsenlig planerad utbetalning pad 120msek 2011. En givargemensam
intensiv samverkan under hdsten kan leda till att godtagbara atgarder
vidtas av den afghanska regeringen vilket mojliggér en utbetalning av
givares (inkl Sveriges) medel till ARTFs icke-6ronmarkta fonster. Risken ar
dock hog att sa inte kommer att ske i tid for att genomféra en utbetalning
2011. Bedomning om utbetalning sker av Sida i nara samverkan med
ambassaden, andra givare och UD. Ett beslut mot slutet av aret forsvarar
mojligheterna for enheten att utnyttja medlen till andra program inom
ramen for strategin. Den 6verplanering som f n finns medfor vissa
forutsattningar att tidigarelagga utbetalningar till andra program som &ar
planerade fér 2012, givet att beslut fattas om att inte utbetala medel till
ARTFiar.
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3. RESULTAT

Riskfaktorerna for samarbete med Afghanistan ar betydande och paverkar
allt utvecklingssamarbete. Det pagar vapnad konflikt i stora delar av landet
vilket lett till en situation av allt sdmre tilltr&de for internationella aktérer
vilket avsevart forsvarat mojligheterna till sdval genomférande av program
som uppfoljning av resultat i falt. Sakerhetslaget ar extremt utsatt for
personal i bistandet i Afghanistan och svarigheterna att rekrytera
kvalificerad personal pa en kontinuerlig basis ar betydande. Dartill praglas
landet av utbredd korruption vilket genomsyrar alla nivaer i samhallet och
en tydlig brist pa ansvarstagande fran regeringen i fragor som ror
antikorruption, finansiell styrning och kontroll. Sida har med stod fran
utsand antikorruptionsradgivare vid ambassaden bidragit till att aktivt lyfta
antikorruptionsfragor; inlett antikorruptionstod samt okat tonvikt pa
antikorruptionsrisker i saval bedomningar av insatser som uppfoljning av
program. Arbetet med att integrera ett konfliktperspektiv har fortsatt och
insatser beddms konsekvent ur konfliktperspektiv. Dartill har en strategisk
konfliktanalys upphandlats och genomfdérs f n vilken skall bidra till att
konkretisera rekommendationer for ett mer konfliktkansligt
utvecklingssamarbete i Afghanistan.

3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Antal avtalade insatser: 10. Under perioden har 2 insatser slutférts medan
3 nya avtal ingatts.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: UN Women

Huvudsakliga mal: a) 6kad kapacitet hos statliga institutioner att
genomféra’National action plan for women in Afghanistan” b) 6kat
deltagande av kvinnor i freds-, sakerhet samt férsoningsprocess c)
mekanismer for avskaffande av vald mot kvinnor insitutionaliseras d)
kvinnans roll som féretagare, producent och arbetstagare i det afghanska
samhallet forstarkt

2009-2012 UN Women Programstod 63%




Sida 4 (18)

Resultat
o Kvinnoministeriet har med stéd av UN Women etablerat
'Gender mainstreaming task force’.
o UN Women stddjer utrikesministeriet i framtagandet av en

handlingsplan for att starka kvinnors deltagande i freds- sékerhets-
och férsoningsprocessen i enlighet med FN:s resolution 1325, och
har bidragit till att etbalerandet av en samordningsgrupp.

o En resolution har undertecknats i en provins om politiskt stod till
kvinnors behov. Det har i sin tur lett till anstallning av kvinnliga
lakare, yrkesutbildning av kvinnor och utbilding av religiosa larare i
syfte att positivt paverka flickors majligheter till skolgang.

o Stodet via UN Womens sarskilda fond for minskning av vald
mot kvinnor har under rapporteringsperioden lett tilll att atta
organisationer har fatt stod for att 6ka medvetenheten om
konsrelaterat vald i 16 provinser. Att na ut till pojkar och man har
sarskilt uppmarksammats.

o Genom stddet har kvinnor och unga flickor i 4 provinser fatt
tillgang till skyddat boende samt rattshjalp. Som resultat har under
rapporteringsperioden 212 kvinnor har tagit sin tillflykt i dessa
skyddade boenden och 312 kvinnor har fatt tillgang till rattshjalp.

Sida och Norge har inlett arbetet med en gemensam utvardering av
stodet. Hittills pavisar resultatet att stod till 6kad jamstalldhet pa policy niva
varit svagt, mycket beroende pa brister i samarbetet mellan UN Women
och det afghanska kvinnoministeriet. Bidragande faktorer &r utmaningar i
form av rekryteringssvarigheter av personal och bristfalligt stod fran
huvudkontoret i New York. Malet "Kvinnans roll som féretagare, producent
och arbetstagare i det afghanska samhallet forstarkt” har inte visat pa
nagra resultat, dialog pagar med UN Women. Sidas bedomning &r att
stodet till UN Women ar strategiskt viktigt ur jamstalldhetsperspektiv och
att de resultat som uppnas ar angelagna att fortsatt stodja med sarskild
hansyn till den strategiska prioriteringen att starka implementeringen av
FN:s resolution 1325. Rapportering fran UN Women behdover forbattras
och inkomma i avtalsenlig tid och dialog med organisationens huvudkontor
kommer att starkas. Forhandlingar pagar om sekondering av personal till
strategiskt viktiga funktioner som skall bidra till att starka arbetet med
jamstalldhet.

Insats 2: Varldsbankens fond for ateruppbyggnad (Afghanistan
Reconstruction Trust Fund, ARTF)

Huvudsakliga mal: a) 6kad anvandning av den nationella budgeten for
ateruppbyggnadsprogrammet till nationella utvecklingsmal b) framja
Oppenhet och ansvarsutkravande av utvecklingssamarbetet for
ateruppbyggnad c) 6kad administrativ kapacitet inom regeringsinstitutioner
d) 6kad givarsamordning for samfinansiering och policydialog
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2010-2013 Varldsbanken Programstod 6% l

Resultat*

e Okad forstaelse for budgetens anvandande samt starkare
kontrolimekanismer etablerade, pavisas av en 6kning fran 60-80
% av kostnader godkanda for utbetalning under perioden.

e Okad reglering inom upphandlingsomraden, vilket pavisas
genom att antalet ministerer som har upphandlingsplaner har
okat fran 24 till 37.

e Etablering av en uppfdljning och utvarderingskommitté som
skall félja upp regeringens anti-korruptionsarbete .

e Okning av andelen icke-6ronmarkt finansiering av lépande
kostnader genom ARTF fran 54-66%

Sverige varit en fortsatt aktiv givare inom ARTF, framst inom
jamstalldhetsfragor dar Sveriges mervarde i dialogen och samarbetet med
andra lander, framst de nordiska, varit framtradande. Icke-6ronmarkt
finansiering av fondens fonster for [6pande kostnader utgér det storsta
bidraget, darutdver bidrar Sverige till investeringsfonster for utbildning,
privatsektorutveckling och demokratiutveckling. Stodet till att finansiera
l6pande kostnader sdsom lararléner har varit avgérande for att relevanta
ministerier skall kunna leverera samhallstjanster och bidra till
fattigdomsstrategins mal. Stédet har bidragit till 6kad transparens,
ansvarsskyldighet samt underlattat givarsamordning och policydialog. Den
osakerhet som skapats i och med kollapsen av Kabul Bank och avsaknad
av IMF-avtal har skakat om givarsamfundet och lett till installda betalningar
till ARTF och krav pa dkade resultat och ansvarsutkravande. Sidas
utbetalning till ARTF’s icke-6ronmarkta fonster for 2011 ar for narvarande
under bedémning (120 msek inplanerat 2011).

Insats 3: National Solidarity Program (NSP)

Huvudsakliga mal: a) etablering av samhallsinstitutioner (Community
development councils, CDCs) pa lokal niva b) kapacitetsbyggande av
CDCs i upphandling, uppféljning, deltagande c) starkta lankar mellan
lokala CDCs och statliga myndigheter, frivilligorganisationer och
givarorganisationer

! ARTF Performance Assessment Matrix (PAM) SY 1388
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2010-2012 60 Programstdod 7%

Resultat

o Forbattrad uppfoljning och integrering av jamstalldhet inom NSP
genom nybildad kommittée. En nyanstalld jamstalldhetsradgivare
har bidragit i arbetet.

3456 communities mobiliserade sedan sept 2010

3829 nya Community Development Councils valda

3537 Community Development Plans fardigstallda

Kluster av CDCs skapades i provinserna Balkh och Nangarha

NSP har visat goda resultat med 6kat deltagande av kvinnor och méan i
beslut som ror lokal nivd om t ex fysiska samhallstjanster. Programmet ses
som modell for framtida utvecklingsstrategier for Afghanistan pa nationell
och regional niva. Relevansen i programmen uppfattas som hog da fysiska
samhallstjanster ar efterfrdgade och behovet bidragit till 6kat deltagande
och engagemang. Jamstalldhetsarbetet har utvecklats substantiellt med
stdd av jamstalldhetsradgivaren och jamstalldhetskommittéens arbete. Det
ar for tidigt att bedéma effekterna av arbete med att starka kopplingen
mellan CDCs pa lokal niva till institutioner pa central, provins och
distriktsniva. Sida kommer att folja upp fragan.

3.1.2 Beddmning av strategins sektormal/mal fér verksamhetsomrade
for demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter

Sektormal/mal for verksamhetsomrade: a) starkt demokratisk
samhallsstyrning inklusive starkt forvaltning b) 6kad respekt for de
manskliga rattigheterna med sarskilt fokus pa kvinnors stéllning och
mojligheter att atnjuta manskliga rattigheter

Val har genomforts under perioden men ett ar senare ar resultatet inte
klart. En konstitution finns men efterféljs inte. Den Oberoende
valkommissionen (IEC) har dock starkts och trots patryckningar lyckats
halla fast vid sitt mandat. Starkta valinstitutioner och processer har i viss
man uppnatts. Parlamentet fungerar till viss del, 360 lagar har beslutats i
parlamentet. Parlamentariker ar dock osékra pa sitt mandat och mycket
makt ar centrerad till presidenten Framgangen med Community
development councils (CDCs) har bidragit till fattigdomsbek&ampning
genom lokal demokrati. Sida avser att ytterligare starka arbetet med lokal
demokrati och har initierat arbetet med att finna lampliga
samarbetspartners i norra Afghanistan. Laget vad galler manskliga
rattigheter ar fortsatt bekymmersamt och utvecklingen oroande. Sarskilt
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flickors och kvinnors situation ar allvarlig. Trots satsning pa atgarder att
starka FN:s resolution 1325 ar kvinnors deltagande ytterst marginellt.
Yttrandefriheten har relativt satt forbattrats, men nivan ar fortfarande
mycket lag. Barns rattigheter har ater aktualiserats pa nationell niva. Ett
strategiskt stod till civila samhallet ar under framtagande tillsammans med
Norge, Danmark och UK. Forvantningen med stddet ar att civila samhallet
ska kunna halla staten ansvarig och starka de méanskliga rattigheterna.

Sammantaget beddms att befintliga insatser ar relevanta och bidrar till
maluppfyllelse inom sektorn. Mangden program inom sektorn ar fortsatt
stor och kapaciteten hos den afghanska staten att genomféra
reformprogram forblir svag. En forbattrad kapacitet kan ses hos ett mindre
antal ministerier pa huvudstadsniva.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Utbildning

Antal avtalade insatser: 4. Under perioden har 1 insats slutforts och ett
tillaggsavtal undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Svenska Afghanistankommitténs utbildningsprogram

Huvudsakliga mal: a) 6kad tillgang till utbildning av god kvalitet b)
forbattring av kvaliteten och kvalitetssakring av stodet c) ett mera
kompetent nationellt utbildningssystem

2010 - 2013 Projektstod 100%

Resultat:

o Okad mojlighet till skolgang for de yngsta flickorna och pojkarna
genom etablering av s k modellskolor med flickannex. Under 2010
ordnades bybaserad utbildning fér 119 300 elever (52% flickor), av
dessa var 1430 nomader (47% flickor).

o Okat genomslag av atgarder for att forbattra kvaliteten i de
skolor som stéds av Svenska Afghanistankommittén, inklusive
tredriga skolutvecklingsplaner och inrattandet av lararforeningar.

o De svenskfinansierade skolorna utgor resursskolor for
omgivande skolor, 3 335 larare, varav 749 kvinnor, fran narliggande
byar bestkte modellskolorna fast man planerat for 450 bestkare,
varav 150 kvinnor.
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SAKs arbete inom utbildningssektorn har uppnatt planerade resultat.
Utmaningar inkluderar brist pa kvinnliga larare, framst dar den interna
konflikten &r mer allvarlig. Sakerheten &r ett annat aterkommande problem
med kidnappningar och attacker som leder till avbrott i
utbildningsverksamheten. Avsaknaden av en nationell lararutbildning i
pedagogik kan aventyra den kapacitet hos larare som SAK forstker skapa
genom sitt stod till sektorn. Fram till idag ar det fa andra givare som stodjer
larares utbildning med fokus pa pedagogik och metodik. Om inte sarskilda
satsningar gors inom detta omrade, kommer Afghanistan att fortsatta
sakna kapacitet for att hantera den bristande kvaliteten i utbildningen.

Insats 2: UNICEF Basic Education and Gender Equality Programme
(BEGE) nationellt tematiskt stéd 2010-2013

Huvudsakliga mal: a) 20% 6kning av flickor i skolan b) 60% inskrivna i
forsta klass slutfor femte klass c¢) 30% av grundskolorna &r barnvéanliga d)
50% Okad las- och skrivkunnighet hos kvinnor i aldrarna 15-24 ar e)
Utvecklat beredskap for att sakerstalla fortsatt skolgang under katastrofer

2010-2013 |100 UNICEF Programstod 36%

Resultat

Okning av flickor i skolan

o Landsbygden: 85 skolor har byggts och ytterligare 41 har
paborjats, 60 500 (finns ingen exakt siffra pa andelen flickor, men
byggnation av flickskolor prioriterade) elever fatt tak éver huvudet

o Kabul: 48 skolor fatt toaletter, tvattrum och sakerhetsstaket runt
skolan, 40 skolor i utrustats med lekplatser, skolbankar, totalt har
skolmiljon forbéattrats for 467 114 barn

o 120 785 (57% flickor) barn bdrjade och fortsatte undervisning i
1 500 nystartade och 2 052 gamla byskolor

. Ca 5 miljoner elever i ak 1-6 och 115 000 larare fick tillgang till
text- och larobocker
o AGEI (Afghanistan Girls’ Education Initiative) som leds av

utbildningsministeriet fick aktivt stod fran UNICEF
Fler skolor &r barnvanliga

o 563 larare har fatt kunskap om "barnvanliga
undervisningsmetoder” (child friendly school package)

o 120 instruktorer och 780 larare i Kandahar utbildade i
pyskosociala fragor for att underlatta for barn i konfliktomraden

o Vidareutbildning for 181 larare som undervisar pa "tredje sprak”

dvs for elever fran olika "minoritetsgrupper”
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Alfabetisering for kvinnor med syfte att starka kvinnors stallning:
o 58 000 kvinnor deltog i alfabetiseringsprogram vid 2 343
utbildningscentra
o Informationskampanjer genomfordes for att framja kvinnors
deltagande i alfabetiseringsundervisning
Sakerstalla fortsatt undervisning for barn i konfliktomraden/katastrofer:
o Barn i 300 skolor i konfliktomraden har fatt undervisning i skolor
som ater hade dppnats
o 4 000 skolkommittéer har engagerats i att skydda skolor i

konfliktomraden

Samarbetet fortsatter planenligt. UNICEFs arbete bedrivs i nara
samarbete med nationella och provinsiella utbildningsmyndigheter. Pa
saval nationell som provinsniva ar dialogen gedigen och samarbetet bra,
men Sidas uppfdljning i falt pa provinsniva har pavisat brister vad galler
kvalitet i skolbyggnationer vilket &r en fortsatt viktig uppféljningsfraga med
UNICEF och utbildningsdepartementet. UNICEFs resultatrapportering ar
framst kvantitativ. Sida kommer att understryka vikten av mer analytisk
rapportering i dialog med UNICEF.

Insats 3: World Bank Education Quality Improvement Programme (EQUIP)

Huvudsakligt mal: 6kad rattvis tillgang till kvalitativ grundutbildning, i
synnerhet for flickor

90 2010-2013 Varldsbanken ~ Programstéd 7%

Resultat®

Antal pojkar och flickor med tillgang till utbildning fortsatter 6ka.

Vidareutbildning av larare har tkat.

10 172 nya utbildningskommittéer etablerade pa lokal niva, ett
led i utvecklingen av en decentraliserad administration.
o Av antalet nyutexaminerade larare utgors 32% av kvinnor, vilket
ar i linje med nationella malsattningar.

Byggnation och utrustning av skolor (bibliotek, datorer,
laboratoriematerial) har genomforts.

2 ARTF Performance Assessment matrix (PAM) — SY 1388, EQUIP Semi Annual
Progress Report January 2011 — june 2011
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o Okningen av antal kvinnliga larare far rimligtvis aven effekter pa
flickors skolgang. EQUIP uppmarksammar dock att forandringarna
sker i langsam takt och under 2010 var antalet behoriga larare
endast 27% av lararkaren.

Sakerhetssituationen medfor stora forseningar och EQUIP kan under
langa perioder varken genomfora eller i detalj félja upp programmet. |
norra Afghanistan har programmet fungerat relativt bra vilket Sidas
uppfoljning i falt i de norra provinserna visar. EQUIP kommer att
effektivisera medeldelegering fran central till lokal niva da dessa har under
aret forsenats upp till 6 manader. Sida kommer tillsammans med andra
givare att fortsatta dialogen kring effektiviserad medeldelegering.

3.2.2 Bedomning av strategins sektormal/mal for verksamhetsomrade
Utbildning

Sektormal/mal for verksamhetsomrade: Okad tillgang till utbildning av god
kvalitet med sarskilt fokus pa kvinnor och flickor.

Malen &r fortsatt relevanta och centrala, Sida bedémer att befintliga
insatser bidrar till maluppfyllelse. Hur det svenska stodet ocksa kan bidra
till en fredsbyggande ansats genom okat fokus pa icke-diskriminering
skulle kunna uppmarksammas ytterligare, sarskilt inom EQUIP. Fragan om
fokus pa kvinnor och flickor inom utbildningssektorn ar mangfacetterad.
Bristen pa kvinnliga larare ar en viktig forklaring till att flickor inte forsatter
sin utbildning. For att kunna sénka drop-out nivaer bland flickor i arskurs
fem ar det viktigt att 6ka antalet kvinnliga larare. Avsaknaden av
skolbyggnader av god kvalitet med separata flickavdelningar och bristen
pa toaletter for flickor, ar andra orsaker. Den laga andelen barn i skolan
och fortsatt extremt 1&g niva av flickor i skolan i vissa delar av landet,
hanger ytterst samman med bristande acceptans av rétten till utbildning
och réatten for flickor att fa tillgang till utbildning i samma utstrackning som
pojkar. Risken ar att flickor exkluderas fran utbildningssystemet eftersom
kostnaderna for att 6ka flickors tillgang till utbildning ar mycket hogre
jamfort med pojkars skolgang. Sverige bor darfor fortsatta stoéden som
bidrar till att flickor och kvinnor i hogre utstrackning far tillgang till
utbildning, pa olika nivaer. Sidas extra stdd till SAKs program for att
forbattra kvaliteten inom lararutbildningen bidrar till maluppfyllelse inom
sektorn.

Afghanistan har nyligen antagit en interimplan inom ramen for Fast Track
Initiative, vilket Sverige kommer att stodja och folja upp. Den stdorre
utvarderingen av utbildningssektorn som ar planerad for 2011 kommer att
att genomféras 2012 mot bakgrund av personallaget.

3.3 Sektor/verksamhetsomrade 3 Privatsektorutveckling

Antal insatser: 3. Under perioden har tre nya avtal ingatts.
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3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Varldsbankens program for privatsektorutveckling (Afghanistan
Rural Enterprise Development Program, AREDP)

Huvudmal: sysselsattning och inkomster bland kvinnor och méan pa
landsbygden har forbattrats och uthalligheten bland de féretag som ingar i
malgruppen har starkts.

Avtalat  Avtalsperiod Utbetalat Samarbetspartner Bistandsinstrument Svensk

belopp andel
(MSEK) av
totalt
stod
80 2010-2013 | 20 Varldsbanken | Projektstod 8%
Resultat:
o Totalt har 4587 spargrupper (varav 1689 kvinnogrupper)
startats med ett samlat sparande motsvarande 1 m USD.
o 147 grupper har startat intern utlaning for individuella projekt, t
ex butiker, djuruppfdédning eller hantverk.
. Pilotverksamhet pagar i en provins med att organisera
spargrupper i "bybanker”.
o | AREDPs andra komponent — utveckling av sma och

medelstora foretag (SME) — har en forsta ansokningsomgang
avslutats och 149 utvalda foretag valts ut (varav 19 kvinnoledda) for
sarskilda utvecklingssatsningar. Den storsta potentialen anses
finnas for t ex livsmedelsforadling, somnad, hantverk, oljeproduktion
och plastatervinning.

Efter en forsenad start verkar nu programmet i fem provinser. | provinsen
Balkh startade faltarbetet tidigt 2011 med 6vertagande av spargrupper
frdn Hand in Hand (se nedan), som startat pilotverksamhet med grupperna
gangna aret. Varldsbankens system for uppfoljning och kontroll appliceras
vilket beddms av Sida som vasentligt for att hantera riskerna. Uppféljning
underlattas genom Sidas narvaro i Kabul och i synnerhet i Mazar-e-Sharif
dar genomforandet i Balkh-provinsen kan foljas upp.

Insats 2: Projekt for uthalligt foretagande och sysselsattning pa
landsbygden i Balkh provinsen och for etablerande av ett utbildningscenter
i Mazar-e-Sharif

Huvudsakligt mal Att skapa hallbar forsorjning for 7 500 personer (familjer)
i utvalda distrikt och lokalsamhéllen i Balkh-provinsen
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Avtalat  Avtalsperiod Utbetalat Samarbetspartner Bistandsinstrument Svensk

belopp andel av
(MSEK) totalt
stod
12.5 | 2010-2012 | 4.4 | Hand in hand | Projektstod | 100%
Resultat
o Projektet startade sent 2010 och arbetade fram till februari 2011

med pilotverksamhet for start av grupper fér sparande och
foretagsutveckling. Grupperna éverlamnades da till AREDP (se
ovan) och projektet pabdrjade sitt eget projekt enligt plan.

o Efter informations- och mobiliseringsarbete och urval av
lampliga distrikt har Hand in Hand kommit igang i distrikten Khulm
och Marmul (i Balkh-provinsen).

o Fram t o m maj 2011 hade 76 grupper (varav 25 kvinnogrupper)
bildats fér sparande och samverkan kring affarsutveckling. Antalet
medlemmar i grupperna var totalt 1 182 (357 kvinnor). Grupperna
bestar genomsnittligt av 15 personer.

o Omfattande utbildning har paborjats, bokforing, protokollféring,
sparande/ mikrofinans, familjeekonomi, mm. Ett kurscentrum vid
projektets kontor i Mazar-e-Sharif och tva mobila enheter for
kursverksambhet i falt har etablerats.

Foérutom uppenbara sakerhetsrisker, sa finns projektrisker, framfor allt i
genomforande och finansiell uthallighet. Dessa risker hanteras bl.a.
genom att Sida ingatt avtal med "moderorganisationen” i Hand in Hand
gruppen och darmed kommer stdd fran denna och dven andra delar av
Hand in Hand till genomférandet av insatsen kunna paraknas.
Uppfdljningen underlattas genom Sidas narvaro i Mazar-e-Sharif.

Insats 3: UNOPS

Huvudsakligt mal: Forbattrad tillgang till infrastruktur pa landsbygden,
RAIP 1l (Rural Access Improvement, Project Phase II)

Vagprojektet har utdkats till provinserna Balkh och Jowzjan, och omfattar
nu samtliga fyra PRT provinser. Huvudmal for vagprojektet ar: a) 6kad
tillgang till sociala tjanster och marknader i stader for personer som bor
inom projektomradet b) utvecklad kapacitet i provinserna att bygga och
kontinuerligt underhalla provinsvagar c) skapande av arbetstillfallen. Under
2011 har vagprojektet aven utdkats med en infrastrukturfond som ar ett
komplement till RAIP 1I, NSP. Fondens mal ar att mojliggora for
lokalbefolkningen i de fyra provinserna att genomfora infrastruktur projekt.
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167,4 |2010-2012 | 70,1 | UNOPS | Projektstod | 100%

Resultat

o FoOrbattrad lokal infrastruktur, som forbattrar tillgangligheten for
tjanster och marknader.

e Myndigheterna i de fyra provinserna har med stdd av projektet
erhallit 128 km (19 km 2011) vagar ombyggda och ytterligare 61 km
(14 km 2011) nygrusade, snorojning av sex kritiska passager for att
halla alla distrikt dppna for transporter under vintern (totalt 24 km)
och rutinunderhall av 293 km vag genomfors kontinuerligt. Projektet
har ocksa reparerat 16 km vag och broar forstorda under
dversvamningarna 2010, samt byggt 120 m bro vid kritiska
flodovergangar. | projektet har arbetstillfallen skapats - totalt
111 000 dagar, 19% av dagsverkarna &ar kvinnor.

¢ Den nya infrastrukturfonden (RISF) fick ett positivt mottagande och
redan efter en manad hade man narmare 600 ansokningar. Detta
bor jamforas med RISF:s kapacitet vilket &r 40-60 projekt under en
tvaarsperiod. Fram till 30 juni har kontrakt tecknats for atta projekt.

Pa ombyggda vagar konstateras en markant trafikokning — oftast en
fordubbling — framfor allt i form av mindre bussar och sma lastbilar. Vidare
har kostnaden for att transporteras med buss halverats. Att ha en nara
kontakt med lokala shuras och anvanda sig av lokala ingenjorer i privata
bilar har visat sig utgdra en fungerande metod for att genomféra projekt i
omraden med bristfallig sakerhet. Den utbredda korruptionen i landet
inklusive inom den lokala forvaltningen har lett till trakasserier av
projektpersonal vilket i vissa fall negativt har forsvarat
projektgenomforande. Vid dessa tillfallen informeras provinsguvernéren av
UNOPS i en skriftlig varning att samtliga projekt inom hans provins kan
stoppas om situationen ej normaliseras, en atgard som visat sig vara
effektiv.

3.3.2 Bedomning av sektormal inom privatsektorutveckling

Sektormal: ett starkt och vaxande privat naringsliv, dar manniskor som
lever i fattigdom i hogre utstrackning deltar och har sysselsattning

Samtliga insatser bedéms pa olika sétt bidra till maluppfyllelse, men i liten
skala. Sverige ar en liten aktor inom sektorn och insatserna arbetar
ganska lokalt, men nar ut till fattiga manniskor pa landsbygden. Utifran
gallande forutsattningar lyckas projekten relativt val ocksd med att na ut till
kvinnor, inte minst pga anpassad metodik och god lokalkdnnedom.
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Insatserna bidrar till 6kad sysselsattning och battre inkomster genom stéd
till mikroféretagande och mikrofinans. Manga berdrda verksamheter far
betecknas som ganska sma och rudimentara. De aterfinns framst inom
handel, jordbruk och djuruppfédning, hantverk och enklare foradling.
Sidas beddmning ar att denna typ av mobilisering, organisation och
utbildning fungerar i den afghanska kontexten, trots lag laskunnighet, svag
infrastruktur, kulturella aspekter, dalig marknadskannedom, osv. De
bestdende resultaten kan dock inte bedomas forran efter flera ar och den
stora majoriteten av affarsverksamheter ar mycket sma familjeforetag.
Hallbarheten och kostnadseffektiviteten ar tva avgorande aspekter.

Véagar av god kvalitet &r en forutséattning for transport av
jordbruksprodukter till marknader och for att utveckla lokalt smaskaligt
jordbruk. Da trafiken okar, vaxer smaskalig handel och servicenéring
(restauranger, bagerier, hotell, bilverkstader och bensinstationer) upp
langs vagarna. Akerierna &r sméa och lokala med en eller ett par anstéllda.
Riskerna hanteras framst genom att samarbeta med kompetenta och
trovardiga partners och i fallet AREDP genom att valja etablerade kanaler
for stéd, som Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF).
Partnerorganisationerna har lokal narvaro och ar erfarna i hanteringen av
sakerhetsrisker.

Sida beddmer att befintliga insatser ar fortsatt relevanta och att utveckling
av den privata sektorn, inte minst for kvinnor och ungdomar bor starkas i
norra Afghanistan. Sysselsattningsframjande och kompetenshéjande
insatser ar av sarskild vikt. Sida har féreslagit att privatsektorutveckling
inte skall utgéra en nationell sektor utan att fokus skall ligga pa norra
Afghanistan.

3.4 Humanitart stod

Sida har gett humanitart stdd genom CAP processen (Humanitarian Action
Plan 2010 och CAP 20113). De strategiskt dvergripande mélen fér 2011
ars CAP ar: a) omedelbara behov: att ge humanitart bistand och
skyddsatgarder till manniskor drabbade av konflikt och/ eller
naturkatastofer b) hogt prioriterade behov: utarbeta beredskapsplanering
for identifierade risker och c) prioriterade behov: att ge humanitéart bistand
till manniskor som lever i situationer av kronisk sarbarhet. Sida stédde
framst insatser i emergency shelter and non-food items (NFI) klustret,
samt multi-sektor stod till internflyktingar och atervandande, protection och
WASH klustren, genom st6d till UNHCR, UNICEF, OXFAM, ACF och
NRC. Sida har valt att inte 6Gronméarka stddet for att ge storsta méjliga
flexibilitet till implementerande organisationer. Resultat som har uppnatts
pa klusterniva under 2011 inkluderar: 10 175 sarbara familjer har fatt

® De tva skiljer sig pa s& satt att 2011 ars appel medforde en fokusering p& humanitara
behov och beredskap, vilket var ett fortydligande gentemot HAP 2010 som aven
inkluderade ateruppbyggande och utvecklingsinsatser.
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tillgang till tak éver huvudet, NFIs har distribuerats till 20 000 sarbara
familjer, 18 075 flyktingar har atervant till Afganistan med stod fran
UNHCR, 271 945 konflikt- och naturkatastrofdrabbade manniskor har fatt
tillgang till hallbara vattenresurser, 25 091 konflikt och kroniskt sarbara
manniskor har fatt tillgang till bra och hallbara sanitetsfaciliteter och
hygienutbildning. Sida stoder aven ICRC vilken &r en av fa organisationer
med tilltrade till stora delar av landet och bedéms vara en strategisk och
viktig partner. Resultat inkluderar: besok hos 2 506 fangar (av afghanska
myndigheter, USA och Nato), vilket gjort det mojligt for dessa att halla
kontakten med sina familjer, 108 800 méanniskor som har drabbats av
konflikten och/eller naturkatastrofer har fatt akut hjalp med tak Gver
huvudet, 142 700 manniskor som har drabbats av konflikten och/eller
naturkatastrofer har fatt akut matbistand, 330 000 har fatt tillgang till
vatten.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalen i strategin ar a) forbattrad givarkoordinering
inklusive genom en starkt roll fér United Nations Assistance Mission in
Afghanistan,UNAMA b) forbattrad resultatuppfoljning for genomférande av
Afghanistan Compact och ANDS c) forstarkt afghanskt agarskap och
forstarkt afghansk kapacitet.

Sverige ar den 15:e storsta givaren i Afghanistan. Vi behover hitta
komparativa fordelar och vara realistiska i vara malsattningar. UNAMA
organiserar regelbundna givarsamordningsmoten dér Sverige haft en aktiv
roll. EU organiserar givarméten relaterade till fattigdomsstrategin ANDS.
ARTF, administrerat av Varldsbanken fortsatter att vara en huvudkanal fér
l6pande kostnader och stdd till nationella program, vilket skapar flexibilitet
att svara upp mot de behov som foreligger. Sverige samarbetar aktivt med
andra givare, inte minst de nordiska landerna. Manga givare har en
nationell politisk och sékerhetsagenda, vilket kan forsvara samordning.

5. DIALOGFRAGOR

Overgripande dialogfragor enligt strategin ar: a) jamstalldhet och kvinnors
och flickors situation och rattigheter b) demokratisk samhéllsstyrning med
sarskilt fokus pa anti-korruption

Svensk dialog och utvecklingssamarbete har fatt stort genomslag inom
jamstélldhet. Inom ramen for ARTF har Sverige tillsammans med andra
givare drivit fram att jAmstalldhet skall integreras och foljas upp inom
samtliga National Priority Programmes. De nordiska landerna har tagit
fram en ett "Joint Gender Action Initiative” dar bl a dialogfragor definieras.
Andra arenor for policydialog inom jamstalldhet inkluderar
Kabulkonferensen, Joint Coordination & Monitoring Board dar ANDS
koordineras, samt the Human Resources Development board. Dessutom
sker en nara dialog med samarbetspartners. Intresset for att driva
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jamstéalldhetsfragor bland givarna minskar dock, och Sverige far mer aktivt
leta allierade i denna dialog. Dialog kring kvinnors och flickors rattigheter
ar utgangspunkten for det svenska engagemanget inom
utbildningssektorn.

Dialogen kring anti-korruptionsfragor drivs pa olika nivaer. Delvis sker
dialogen direkt med samarbetspartners. Exempel ar avtalet med SAK som
inkluderar anti-korruptionsfragor som dialogfraga. Sverige deltar ocksa i
dialogen kring anti-korruption i specifika givarsammanhang, sasom anti-
korruptionsnatverket, som syftar till att arbeta med fragor kring transparens
och ansvarsutkravande inom staten. Slutligen deltar Sverige i dialogen
mellan givare och regeringen genom National Priority Programmes i
arbetsgruppen for 6kad transparens inom statsforvaltningen. Dialogen
kring anti-korruptionsfragor ar ocksa hogt upp pa agendan i utvecklingen
av dialogplanen. Med tanke pa att Afghanistan rankas bland de tre mest
korrupta landerna i varlden av Transparency International &r dialofragan
fortsatt relevant for det svenska engagemanget i Afghanistan.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Forbattringen av demokratiskt deltagande ar av stérsta vikt inom samtliga
insatser. Exempel pa detta ar kvinnors deltagande inom lokala rad for
samhallsutveckling, deltagande inom infrastruktur-program samt
utveckling av kommunrad som grundlaggande strukturer for NSP-
programmet.

Jamstélldhetsarbetet har fortsatt och Sverige har tilsammans med Norge
en fordjupad samverkan och en ledande roll inom givarkretsen, vilket
resulterat i en gemensam jamstalldhetsanalys® och tydliga riktlinjer for det
fortsatta jamstalldhetsarbetet. Analysen visar tydligt att det svenska
bistdndet genomsyras av jamstalldhetsmalet. Exempel &r inom
utbildningssektorn dar stodet fokuserar pa flickors utbildning med direkt
paverkan bl a pa laroplaner och antalet kvinnliga larare.

Miljoperspektivet ar en naturlig del av och vél integrerade i Sidas insatser.
Exempel ar design av vagprojekt da alltid en miljokonsekvensbedomning
gors enligt internationellt faststallda regler och sedan implementeras vid
projektgenomforandet. For att langsiktigt starka miljé/ klimatkunskap skulle
dessa fragor kunna integreras ytterligare inom utbildningsinsatser.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN
Gallande strategi fokuserar pa manskliga rattigheter:

Icke-diskriminering: grupper som pa olika satt upplever diskriminering i
det afghanska samhallet ar framst kvinnor, barn, etniska grupper och

* Gender Review Report, Norad Report 14/2011 Discussion
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personer med funktionshinder. Genom att aktivt involvera kvinnor syftar
arbetet till att stavja diskriminering av kvinnor, ex. kvinnors maijlighet till
arbete/inkomst inom ramen for infrastrukturprojekten i norr, eller
satsningarna pa kvinnors arbetsmdajlighet inom Hand in Hand och AREDP.
Diskriminering av barn och vuxna med funktionshinder motverkas genom
exempelvis integration av barn med funktionshinder i vanlig skola och
genom “yrkesutbildning” som riktas till vuxna med funktionshinder. Dialog
med pashtuner i norra Afghanistan har paborjats med syfte att fa en battre
forstaelse for gruppens upplevelse av diskriminering.

Deltagande: Inom ramen for insatser som fokuserar pa kvinnors réattigheter
(UN Women), ar forbattrande av kvinnors majlighet till 6kat deltagande en
viktig frdga. Arbetet ar langsiktigt och sker i samverkan med det afghanska
civila samhallet. Inom UNICEFs arbete for forbattrad grundskoleutbildning,
ingar aven utvecklandet av elevorganisationer. Det landsomfattande
stodet till demokratiutveckling genom NSP, syftar ytterst till att starka
deltagandet pa byniva.

Oppenhet och insyn: tillgang till offentliga beslut pa olika administrativa
nivaer ar bristvara. | takt med att Sverige fokuserar pa starkandet av den
institutionella kapaciteten pa provins- och distriktsniva, kommer
medborgarnas insyn i beslutsprocesser att framjas. Inom stodet till
"undersdkande journalister” sker ett spirande arbete med fokus pa
Oppenhet och insyn i olika offentliga processer.

Ansvarsutkravande: stddet till det civila samhallet fokuserar till viss del pa
att starka organisationernas "watchdog-funktion” men detta boér starkas
ytterligare. Framtida insatser i kompetensutveckling av tjansteman pa
provins- och distriktsniva, kommer att inkludera en 6kande medvetenhet
om tjanstemans ansvar gentemot befolkningen.

Den fattiga manniskans perspektiv ar fokus for Sidas arbete i Afghanistan.
Att i aktiv dialog med fattiga manniskor ha majlighet att lyssna och
diskutera med representanter for fattiga méanniskor ar dock inte del av det
I6pande arbetet i tillracklig utstrackning. Metoder behdver utvecklas och tid
maste stallas till forfogande for att kunna lyssna in och att kunna ta intryck
av de fattiga manniskornas upplevelse av sin situation. Ett exempel ar att i
hogre grad tillampa perceptionsstudier for de olika sektormalen.
Samarbetspartners inom det civila samhallet star oftast de fattiga
manniskorna mycket nara, men detta utgor inte en garanti for att de ar
lyhdrda infor de fattiga manniskornas behov av utveckling och aktiva
deltagande i de narliggande utvecklingsprocesserna. NSP-programmet
fokuserar pa deltagande och byutveckling. Inom programmet deltar méan
och kvinnor jamsides. De projekt som presenteras for finansiering bygger
pa asikter som fors fram av den lokala befolkningen. Tillsammans fattas
beslut inom byraden om vad som ar viktigast att férandra for att framja
lokal utveckling. Dialogen med pashtunska minoritetsgrupper pa by- och
distriktsniva i norra Afghanistan, utgor en mojlighet att lyssna in och
diskutera manniskors syn pa utvecklingsbehoven i byn och ratten till det
egna deltagandet.



Sida

18 (18)

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Krav pa resultat, ansvarsutkravande, transparens samt konkreta
antikorruptionsatgarder praglar i allt hogre utstrackning dialog och
samarbete mellan givare och regering. Afghanistan ar rankat pa plats
155/169 i Human Development Index, och pa plats 176/178 av
Transparacy International.

Sakerhetssituationen forvarar saval genomforande som uppféljning av
program. Transitionsprocessen har inletts med dverlamnade av ISAFs
sékerhetsansvar till afghanerna fram till 2014. Den bristande kapaciteten
hos de afghanska sékerhetsstyrkorna, samt det 6kade antalet attacker i
syfte att destabilisera en fredsprocess, 6kar risken for ett féorsamrat
sakerhetslage framdover.

Jamstélldhetsarbetet roner svagare intresse i givarsamfundet och Sverige
har allt farre allierade i dialogen och i anstréangningarna att lyfta
jamstalldhetsfragor. Eventuella fredsforhandlingar med talibanerna riskerar
att underminera det jamstalldhetsarbetet som har pagatt sedan 2001.



