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STRATEGIRAPPORT FOR REGIONALT UTVECKLINGS-
SAMARBETE MED AFRIKA SODER OM SAHARA,
SEPTEMBER 2010 - AUUSTI 2011

SAMMANFATTNING

Strategigenomforandet gar i stort enligt plan och sektorportféljerna
beddms relevanta. Den bitvis dramatiska handelseutvecklingen i regionen
stallerstorakrav pa flexibilitet och beredskap att omprioritera. Vissa nya
sektorer ar &nnu under utveckling och utfasning av tidigare prioriterade
omraden &r nara slut. For framsteg avseende minskat antal insatser och
hojd avtalslangd och volym se Annex 3. Tendensen gar at ratt hall men
prognosen &r att farre insatser avslutas an planerats, framst p g a dréjsmal
med slutgiltiga rapporter, revisioner och aterbetalningar.

Sidas nya organisation innebéar fr o m september 2011 full delegering till
faltenheterna i Nairobi (REED) och Addis Abeba (REPS). Overgangen
riskerar att leda till vissa forseningar i handlaggningen. Utbetalnings-
prognosen tyder pa att budgeten om 650 MSEK kommer att nyttjas fullt ut.
Framsta orsaken till sena utbetalningar avser forseningar vad galler
projektforslag och annat underlag for beredningar, ofta kopplade till 1ag
kapacitet och samordningssvarigheter, i synnerhet inom sektorerna Miljo
och klimat och Ekonomisk utveckling.

1. INLEDNING

Samarbetet styrs av Strategin for regionaltutvecklingssamarbete med
Afrika soder om Sahara 2010-2015, vars 6vergripande malar okad
formaga och politiskt samforstand hos berorda lander och mellanstatliga
gemenskaper i Afrika att hantera granséverskridande utmaningar vad
galler stabilitet, handel och ekonomisk integration samt hallbar utveckling.
Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden: Fred och sakerhet; Miljo och
klimat; Ekonomisk integration, handel, naringsliv och finansiella system;
Sarskild satsning pa korruptions-bekampning som en del av demokratisk
utveckling; stdd till Strategiska forskningsinsatser; samt stod till
Institutionell utveckling. En resultatmatris fardigstalldes i mars, det ar
dock annu for tidigt att mata nagra resultat.

http://intranet/styr/plan/Verksamhetsplanering och uppfljning/Strategirappoorter
Edoc_2011/Progsam/Strategirapport 2011 Afrika sdder om Sahara Final 20111020.docx
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2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen uppgar till 650 MSEK. Insatser inom omradet for
klimatsatsningen faller inom sektorn Miljé och klimat samt Strategiska
forskningsinsatser, men redovisas ocksa separat i tabellen nedan for att
underlatta kallh&nvisning. Till och med den 31 augusti 2011 har totalt
247,9 MSEK (38 procent) utbetalats. Bemyndiganderamen for ar 2012 och
framat ar 1100 MSEK, varav 626 MSEK(57procent) ar intecknat 2012-

2015.

Fred och sakerhet 58,3

Miljé och klimat 46,6 213
Ekonomisk integration 31,3 99,6
Korruptionsbekampning | 15,8 | 26,8
Forskning | 39,2 | 112
Institutionell utveckling | 44,5 | 88,4
ITP-kurser, utfasning, 6vrigt | 20,6 | 32,3

Totalt | 650 | 247,9 ' 675,1
Varav klimatsatsningen ‘ 81,8 ‘ 15 77,2

Utbetalningar ar enligt plan och vantas 6ka mot slutet av aret. Prognosen
ar att samtliga delegerade medel kommer att utnyttjas. En omférdelningen
mellan REPS och REED har skett i samband med delegeringen av
dispositionsratten till faltet, men paverkar inte totalen. Den laga
utbetalningstakten inom klimat-satsningen ar en effekt av att flera avta
ingatts i slutet av aret.

3.RESULTAT
3.1 Sektor Fred och Sakerhet

Antalet avtalade insatser ar 25. Under perioden januari till augusti har inga
insatser avslutats och inga nya avtal ingatts.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Institute for Security Studies ISS,

Insatsens huvudsakliga mal:Att satta i sammanhang, bidra till och stéarka debatten om
manniskors sékerhet i Afrika for att stddja utformning, implementering och fattande av
politiska beslut pa alla nivaer.
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Avtalat | Avtalsperiod | Utbetalade Samarbets | Samarbetsform | Svensk andel
belopp medel partner av totala
(MSEK hittills(MSEK) stodet (%)
34,8 2009-2011 34,8 ISS Core support Ca 10%
Resultat:

e ISS har uppratthallit och majligen utdkat sin position som en av de
ledande afrikanska tankesmedjorna vad galler sékerhetsfragor.*

e Ett antal afrikanska regeringar har antagit ISS utbildningsmanualer for
bl.a. kontraterrorism som del av deras officiella program for
kapacitetsutvecklings samt far ISS stod for att utveckla specialiserade
utbildningsprogram inom bl.a. polisvasendet.

¢ Insatser efter konflikter har starkt rattssystem i 6stra och sédra Afrika.

e Regionens anstrangningar for korruptionsbek&mpning, inklusive de
som gjorts av AUC och RECs, har starkts.

e |SS ger stod till att utveckla AUC/PSD webbsida samt deras enhet for
kunskapsutveckling.

Genomfdrandet och utbetalningarna féljer plan. Det svenska
organisations-stodet ar kopplat till ISS allmanna mal som &r relativt breda.
Arbetet gar enligt plan och inga storre avvikelser féreligger. Det ar svart att
mata paverkan for en organisation av ISS typ, men utvarderingen visar pa
positiva tendenser. Kopplingen mellan seminarier och forskningsaktiviteter
forstarker sannolikt ISS kvalitativa paverkan. Rollen som radgivare inom
omraden som antiterrorism, korruption och pengatvatt samt fredsmissioner
har varit viktig och givit spridningseffekter. Vad galler ISS dvriga mer
generella forskningsprodukter ar det mer relevant att anta att dessa bidrar
till paverkan. Huvudrisken &r en Gverexpansion av organisationen, som
har vaxt snabbt, samt brist pa finansiering givet givarlanders minskade
bistdnd samt 6kade koncentration. En kontinuerlig dialog fors kring dessa
fragor och atgarder som att sla samman huvudkontoret med
Pretoriakontoret, samt att lagga ner vissa program har genomforts.
Givarsamordningen fungerar relativt val, och diskussioner om Joint
Financing Arrangement (JFA) infor nasta stodperiod forsiggar.

Insats 2:ACCORD, African Centre for the Constructive Resolution of
Disputes.

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till konflikthanteringen i Afrika genom att: a)
dampa konflikter; b) stodja ateruppbyggnad och utveckling efter konflikter; och c)
underlatta introduktion av, stod for och hallbarhet av konflikthanteringsinitiativ i
konfliktomraden genom praktiska atgarder.

“External Evaluation of the Institute for Security Studies (ISS), for nederlandska ambassaden i Pretoria (COWI,
mars 2011). Detta bekraftas ocksd av en andraplats pa listan om mest inflytelserika think tanks i Afrika enligt the
2010 Global Think Tank Rating, University of Pennsylvania; se http://www.gotothinktank.com/
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28,4 2009-2012 | 24,4 ACCORD Budgetstod 16%

Resultat:

e ACCORD utnamndes 2010 till femte mest inflytelserika think-tank i
Afrika séder om Sahara®.

e ACCORD skrev under MoUs om fredsframjande med afrikanska rege-
ringar och internationella organisationer, inkl. norra och sédra Sudan
samt International Conference of the Great Lakes Region (ICGLR).

e ACCORD éar aktivt delaktig i fredsprocesser i norra och sddra Sudan,
Somalia och Madagaskar.

e ACCORD var aktivt delaktig i utformandet av FN:s sakerhetsrads
dekad for kvinnor i fred och sakerhet for att hogtidlighalla res. 1325.

Genomfdérandet och utbetalningarna gar enligt plan. Det svenska stodet ar
kopplat till ACCORD:s allmédnna mal som &r relativt breda. ACCORD:s
arbete gar enligt plan och det foreligger inga storre avvikelser. ACCORD
har etablerat sig som en valrenommerad regional organisation fér medling,
konflikthantering och utbildning, med mycket god personalkapacitet och en
okande efterfrdgan pa sina tjanster®. Riskerna inkluderar ett svagt
uppfoljnings- och utvarderings-system, varfor inte nagon tydlig baslinje har
funnits hittills, samt vissa lednings-svagheter. ACCORD haller pa att
utveckla ett nytt uppféljnings- och utvarderingssystem och arbetar med de
interna bristerna. Sida for en aktiv dialog med ACCORD i dessa fragor.
Givarsamordningen fungerar relativt val.

Insats 3: AUC, Samfinansiering (JFA) av lonekostnader pa fred- och
sdkerhetsavdelningen (PSD)

Insatsens huvudsakliga mal:Att bidra till ett effektivt genomférande av AU:s freds- och

sékerhetsprogram (APSA) genom attsakerstalla att personalkostnader ombesorjes och
att I6ner betalas till personalen.

2010-2012 AUC/PSD | Budgetstdd
Resultat:
e Programmet tacker I6nekostnader for 168personer (80 procent av
personalstyrkan)

e 13 tjanster av 58 vakanta har fyllts
e Ett gemensamt system for I6ner och personalvillkor har utarbetats och
genomforts

®The 2010 Global Think Tank Rating, University of Pennsylvania; se http:/Avww.gotothinktank.com/
®Bekraftat genom Sida Evaluation 2008:26, Five Regional Institutions Based in South Africa Working in the Field
of Peace and Security in Africa
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Genomfdrande och utbetalningar sker enligt plan. En forsta revision har
gjorts som f.n. analyseras. Delmalet att betala ut I6ner regelbundet ar
uppnatt, detta har kunnat ske i en besvarlig finansiell- och
omvarldssituation. Det langsiktiga malet att bidra till ett valfungerande
fredsramverk ar annu for tidigt att mata. Dock kan konstateras att PSD nu
arbetar effektivare, sarskilt i ljuset av det senaste arets turbulenta och
arbetskravande situation i Nordafrika och Elfenbenskusten.* Riskerna
inkluderar ett annu brackligt finansiellt system med svaga planerings-,
budgeterings- och rapporteringsrutiner och som utsatts for standig press,
vilket paverkar takten i att uppna huvudmalet. Aven bristande stod for ett
gediget genderperspektivinom avdelningen utgor en risk. Sida for
gemensamt med Ovriga givareen mycket aktiv dialog med AUC/PSD i
dessa fragor. Givarkoordineringen fungerar mycket bra.

3.1.2 Bedomning av maluppfyllelse inom sektorn Fred och Sakerhet

Sektormalet for omradet Fred och Sakerhet:Okat regionalt samarbete for att
forebygga, l6sa och hantera effekterna av vapnade konflikter.

For narvarande pagar stora oférutsedda omvalvningar i Nordafrika som
paverkar sektormalet somaven kan fa konsekvenser for Afrika sdder om
Sahara och sétta stor press pa AU och AUC och dess formaga att bidra till
forbattrat regionalt samarbete. Till skillnad fran utvecklingen i
Elfenbenskusten kan inte laget i Somalia och Sudan och en del andra
oroshérdar sagas ha stabiliserats, trots vissa framsteg i Somalia. AUC:s
mojlighet att aktivt och effektivt ingripa i radande konflikter har av olika skal
varit begransad och andra aktorer har delvis tagit 6ver. Dock kan
konstateras att det regionala samarbetet inom omradet har 6kat och att
behovet av stdd harfor framtrader an tydligare.

Sida:s bidrag ligger i hog grad i linje med vad den senaste tidens
handelse-utveckling visar behoévs, dvs att starka freds- och
konfliktfdrebyggande institutioner p& kontinenten®. Vissa framsteg har
gjorts mot att uppna sektormalet, i en férbattrad grad gentemot AUC och
RECs, men an mer vad avser stddet genom det civila
samhallet.Kapacitetsbegransningar, tungrodda administrativa system och
svarmanovrerade regionalpolitiska handelse-utvecklingar som ej later sig
styras utgor en betydande risk for att inte uppna sektormalet. Givet
riskerna inriktas en del av portfoljen darfér mot regionala CSOs som
samarbetar med, stodjer och foretrader befolkningens intressen vad avser
de mellanstatliga organisationerna, sasom iinsatser avseende
valprocesser, méanskliga rattigheter och media med konfliktférebyggande
och/eller konflikthanterande syfte®.

“Narrative report to Partners January to June 2011

® Annual reports frd KAIPTC, ISS, ACCORD, Annual Reports 2010

® Exempelvis genom Raoul Wallenberg Institutet, Electoral Institute for the Sustainability of Democracy in Aftica,
Tostan, Panos och Search for Common Ground.
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Sida har fortsatt att arbeta aktivt for en effektiviserad givarsamordning vad
galler AUC, IGAD och ECOWAS. Vad galler ECOWAS gar det emellertid
myvket trogt. Delmalet att 6ka andelen direkt stod till AU/RECs har delvis
infriats under aretgenom ett programstod (JFA) till delar av AUC:s
Program for Fred och Sékerhet. F.n. ar férdelningen 31/69 procent mot
forvantade 40/60 vid arets slut. Omstallningen tar dock tid, och det kravs
fortsatta systematiska anstrangningar av alla parter.
Portféljsammansattningen bedéms vara mycket relevant och
valbalanserad.

3.2 Sektor Milj6 och Klimat

Antalet avtalade insatser ar 48. Under perioden januari till augusti har tva
insatser avslutats och inga nya avtal ingatts.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Pungwe Transboundary River Basin Programme |l (PP2)

Insatsens huvudsakliga mal:a) att stérka relevanta institutioner, intressenter och
system pa alla lampliga nivaer for en gemensam, integrerad och hallbar férvaltning av
vattenresurser i Pungweflodens avrinningsomréde7, b) att stimulera och stddja lampliga
utvecklingsorienterade investeringar i flodomradet som bidrar till fattigdomsminskning och
miljomassig hallbarhet.

Avtalat | Avtalsperiod | Utbetalade Samarbetspartner | Samarbetsform | Svensk andel
belopp medel hittills av totala
(MSEK) (MSEK) stodet (%)
120 2007-2012 | 43,8 Gvt Mocambique | Projektstdd 100%
Resultat:

| relation till mal a) bedoms att PP2 har lett till forbattrat gransoverskridande

samarbete® genom féljande effekter:

o samordning mellan ARA-Centro® och ZINWA-Save™ for forbattrat datautbyte
under éversvamningsperioder;

o forbattrad samordning mellan gransoverskridande niva och centrala
nationella nivaer; och

e bildandet av vattenanvandargrupper som bdrjat ge goda resultat vad galler
konflikthantering™*.

Vad galler mal b) finns inga effekter att rapportera &n, men strategier for att
utveckla sma och medelstora dammar och for integrerad mark- och
vattenanvandning har fardigstallts.

” Avrinningsomr&det delas av Mocambique och Zimbabwe.

8Mid Term Review, April 2011.

® Ansvarig vattenmyndighet fr avrinningsomr&det i Mocambique och ansvarig insatsens genomforande.
' Ansvarig vattenmyndighet for Zimbabwes del av avrinningsomradet.

" Rapport fr&n Sidas monitoringkonsult, februari 2011.
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ARA-Centro har starkts sedan programmets start, men ar fortfarande svag'?,
vilket ar en risk for genomférande. Sida har haft en utférlig dialog under 2010/11
med DNA™® och ARA-Centro med anledning av rekommendationerna frn
systemrevision och DNA har visat ledarskap for att komma tillratta med de
interna problemen. Programmet har minskats och malen bedéms nu mer
realistiska i forhallande till kapaciteten. Sidaféljer regelbundet upp system-
revisionens handlingsplan.

Insats 2: Lake Victoria Environmental Management Project (LVEMP) Il
Support

Insatsens huvudsakliga mal:a) férbattrad samordnad forvaltning av de
gransoverskridande naturresurserna och; b) minskad miljobelastning i Victoriasjons
avrinningsomrade.

82 2009-2013 35 VB Projektstod 59%

Resultat:

Programmet startade 2010 i stéllet fér 2009 och de resultat som kan

rapporteras™* ar darfor pa prestationsniva. Prestationer i forhllande till

mal a) ar

¢ Tilldelat konsultuppdrag for i) harmonisering av nationell politik och lag
som styr vattenanvandningen, och ii) utveckling av regionala normer
for utslapp av industriellt och kommunalt avloppsvatten.

Prestationer i forhallande till mal b) &r bl a:

o Tilldelat konsultuppdrag for att ta fram regional 6vervakning av
ekosystem samt ett protokoll for hur information och data delas mellan
och inom lander och myndigheter i avrinningsomradet.

e Inventering av féroreningar fran punktkallor fran totalt 378 industrier
och andra hotspots i avrinningsomradet och kontraktering for att ta
fram system for hantering av fororeningsrisker och séker navigering.

En avvikelse i forhallande till forvantade resultat ar att tidsatgangen for
Varldsbankens (VB) godkannande av de manga upphandlingar som
inledningsvis var nédvandiga underskattades kraftigt. Atgarder for att
sakerstalla resultatuppfyllnad kommer kartlaggas vid halvtidsdéversyn i
september. En identifierad risk ar svag ekonomisk forvaltning hos
regionala parten i kombination med lag absorptionsformaga hos nationella
institutioner. Denna risk hanteras inom programmet genom
kapacitetsuppbyggnad av institutioner pa alla nivaer. VB:s hantering och

2Annual Report on Annual M&E mission 2009, s. 4-5, 2010
'3 Mocambiques vattendirektorat
 LVEMP Il Quarterly Report January-March 2011.
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administrering av programmet™ har varit undermélig. VB har bekréftat att
man kommer sakerstélla att tidsplanen féljs. Detta kommer kréva nara
uppfdljning av Sida.

Insats 3: African Climate Policy Centre (ACPC)/ClimDev

Insatsens huvudsakliga mal:Férbattrade klimatinformationssystem, analys och
beslutsfattande, for att policies, beslut om genomférande i Afrika ska ta full hansyn till
klimatforandringars risker och méjligheter pé alla nivaer.

Avtalat Avtalsperiod | Utbetalade Samarbets | Samarbetsform | Svensk andel
belopp medel hittills | partner av totala
(MSEK) (MSEK) stodet (%)

60 2009-2012 60 UNECA Programstod 60%

Resultat:ClimDev-programmet &ar ett samarbete mellan AU, AfDB och
UNECA. ACPC ska fungera som ett kunskapsnav for klimatforandringar i
Afrika och har under 2011 etablerats som ett val fungerande sekretariat
vilket hittills bl. a. har resulterat i*;

e Okad tillganglighet till vetenskaplig information om klimatférandringar,
anpassning och utslappsminskning genom bl.a. expertméten och
samarbete med IPCC och afrikanska parlamentariker

e Okade forutsattningar for val forberett afrikanskt deltagande i
UNFCCCs COP 17 i december 2011 bl a genom organisation av den
forberedande "Climate Change and Development in Africa”-
konferensen i oktober.

e Relevant design av flera sub-regionala och nationella projekt for
forbattrad klimatinformation och utslappsminskningsatgarder; 6kad
kunskap genom riktad radgivning till bl a AU, ECOWAS och CGIAR.

| stort har de férvantade resultaten uppnatts, trots att ACPC annu bara ar
delvis bemannat pa grund av langsamma rekryteringsprocedurer inom
UNECA. En avvvikelse i forhallande till forvantade resultat ar att ACPC
inte har kunnat genomfora sin roll som sekretariat till AfDB:s klimatfond
eftersom denna inte kommit igdng®’. Detta ligger utanfér ACPC:s kontroll.
Risken for forsening av fonden identifierades av Sida redan 2009, och
stora anstrangningar i form av dialog med AfDB har gjorts och gors under
2011 for att framja operationaliser-ingen av fonden. Fonden beraknas
kunna starta under 2011.

!% varldsbanken hanterar programmets Multi-Donor Trust Fund och &r avtalspart gentemot programmet och &r
ledande givare i forhallande till Sida.

'8 African Climate Policy Centre 9 % Month Progress Report of August 26, 2011, amended with information from
e-mail correspondence with ACPA September 1, 2011 (the IPCC example).

" Denna ska finansiera de program och projekt som ska genomféra huvuddelen av ClimDevs arbete. Fonden
hanteras av AfDB i samarbete med AU och UNECA
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3.2.2 Bedomning av maluppfyllelsen inom sektorn Miljé och Klimat

Sektormalet for Miljo och Klimat:Okat regionalt samarbete for att framja miljmassigt
hallbart nyttjande av naturresurser samt begransning av, respektive anpassning till
klimatférandringarnas effekter.

Vad avser livsmedelssakerhet och inmatanpassning har flera regionala
initiativ tagits inom ramen for CAADP*®, med EAC'®, ECOWAS och
COMESA som viktiga aktorer. Vidare, har AMCOW? antagit en tredrig
arbetsplan® for gransoverskridande vattenresurser om hur
medlemslandernas samarbete kan starkas, med klimatanpassning och
finansieringsom prioriterade omraden. Det regionala samarbetet for
anpassning till klimatférandringar framskrider i rimlig takt. Arbetet med
begransning av klimatférandringar ar inte lika betydande beroende pa att
ansvaret for det anses framst ligga pa andra regioner an Afrika. Det finns
trots det ett stort intresse for "gron” energi och tillvaxt, inklusive
utslappsminskande atgarder. Att effekter av klimatférandringar redan
bedéms ha negativa konsekvenser pa ekosystemtjanster fran lantbruk och
vattenresurser ar en orsak till att klimatfragan ar hogt upp pa den politiska
agendan. T. ex. har medlemsléndernas egna bidrag till LVBC? 6kat
kontinuerligt sedan 20047, vilket visar att gransoverskridande forvaltning
av naturresurser ar prioriterad.

Inom klimatomradet har Sveriges dialog med AUC, ECOWAS and EAC
lett till programstdd, eller goda forutsattningar for utveckling av samarbete,
och dessa institutioner visar ett tydligt ledarskap i klimatfragan.
Ledarskapet inom SADC &r svagare, nagot som ska lyftas i dialogen.
Stodet till samarbete for 6kad kapacitet att hantera klimatforandringarna
genom t.ex. ClimDev och klimatanpassning langs Nilen har borjat ge
resultat. Bidrag till Africa Forest Forum och ClimDev har forbattrat
mdjligheterna till gemensamma poistioner infér FN:s klimatférhandlingar.
Sveriges stdd till genbankerna i 6stra och sddra Afrika har kommer att ha
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betydelse for anpassning av livsmedelsproduktionen till klimatférandringar.

Avtal har ingatts med FAO och UNEP for stdd till regionala konventioner
for forbattrad forvaltning och skydd av marina resurser i Afrika. Framsteg
gors i samarbetet och etablerandet av forvaltningsmekanismer kring
delade vattenresurser i Nilen, Viktoriasjon, Zambezi, Okavango, Pungwe
och Volta. Denna typ av samarbete ar komplicerat, inte minst i Nilen och
Zambezi, i. 0. m. att det i hog grad ar politiskt och darfor ar det inte majligt
att folja en fast tidtabell i genomférandet. Detta kan vara ett hinder men

BComprehensive African Agriculture Development Programme; ett NEPAD program som syftar till okad
ekonomisk tillvaxt genom utveckling av jordbrukssektorn, nationellt, regionalt, kontinentalt.

' Vid EAC Heads of State 9th Extraordinary Summit Meeting den 19 april 2011, antogs dels Food Security
Action Plan och EAC Climate Change Policy.

2 African Ministers’ Council on Water

2L AMCOW Triennial Work Plan 2010-2012 antogs vid EXCO i November 2010.

%2 |_ake Victoria Basin Commission ar en EAC institution som koordinerar alla regionala aktiviteter av relevans
for att gora Viktorisjpomradet till en ekonomisk tillvaxtzon.Medlemslander &r Kenya, Tanzania, Uganda,
Rwanda, Burundi.

% The Lake Victoria Initiative — Ten Years of Sweden-EAC Partnership. Studie p& uppdrag av Sveriges
ambassad, Nairobi, 2011.
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kan hanteras i viss man genom djupare politisk dialog och en néara
kopplad utvecklings- och politisk dialog (bade bilateralt och genom EU).
Fortsatt 6kat regionalt samarbete vad géaller naturresurser och
klimatrelaterade atgarder anses sannolikt. Den stora risken for detta
samarbete ar politiska svarigheter, men begransad férvaltningskapacitet
hos regionala institutioner ar aven det en pataglig risk. Svaga regionala
institutioner ar en generell risk och darfor ar kapacitetsstarkande insatser
en sjalvklar del av de svenska stbden. Insatserna i portféljen ar relevanta i
forhallande till den svenska strategin till prioriteringar satta av AU och
RECs och till utvecklingen i sektorn.

3.3 Sektor Ekonomisk integration, handel, naringsliv och finansiella
system

Antal avtalade insatser: 29. Under perioden januari - augusti 2011 har fyra
insatser slutforts medan tva nya avtal om insatser har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Trade Policy Training Centre in Africa -- Trapca Il

Insatsens huvudsakliga mal:Okad kunskap i handelspolitk i de minst utvecklade

landerna soder om Sahara for att utveckla handelspolitiska strategier for att uppna mer
fordelaktiga handelspolitiska avtal och harigenom bidra till 6kad internationell och
regional handel.

106 2011-2016 16,5 ESAMI Projektstod 100%

Resultat: Beslutet om fas Il av Trapca-programmet togs i mars 2011 varfor
man annu inte har resultatrapportering. Trapca Il fortsatter med samma
mal, innehall och genomférande. Se aven nedan, Insats 4, Trapca |I.

Insats 2: Efficient Securities Markets Institutional Development (ESMID)

Insatsens huvudsakliga mal:Okad tillgang till lokalvalutafinansiering med l&ng I6ptid,

genom obligationer inom den privata sektorn.

40 2006-2011 | 40 IFC Projektstod 100%

Resultat:

e Framsteg har gjorts i harmoniseringen av forutsattningar och regelverk
for vardepappersutfardande samt en 6kning av kunskapen bland
marknadsaktorerna.
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e Regleringen av marknader inom de aktuella omradena har forbattrats
kvalitativt till férman for sundare, effektivare och mer dynamiska
marknader.

e Kapitalmarknadernas regleringsmyndigheter i Ostafrika anammade ett
regionalt ramverk for regionalt obligationsutfardigande.?*

e Under aret har ocksa medlemsléanderna i EAC signerat en
Overenskom-melse for att undvika dubbelbeskattning samt undvika
kapitalflykt vad avser gallande beskattningsnivaer.®

e P& aggregerad niva noteras ett 6kat utfardande av foretagsobligationer
I lokal valuta, vilket inneb&r 6kad och forbattrad kapitalisering av
foretag och infrastruktur vars verksamhet har baring pa regionens
fattiga méanniskor.

Genomférandetav ESMID-piloten for foretagsobligationer i Ostafrika och
Nigeria lider mot sitt slut. De flesta malsattningarna for piloten i Ostafrika
har uppnatts och en avveckling och éverlamningsfas till lokala dgare av de
huvudsakliga sakfragorna haller pa att goras.

Insats 3: Varldstullorganisationen (World Customs Organization, WCO)

Insatsens huvudsakliga mal:Att bidra till en hallbar ekonomisk utveckling i Afrika
genom effektiva tullprocesser och kompetenta tulladministrationer.

Avtalat | Avtalsperiod | Utbetalade Samarbets | Samarbetsform | Svensk andel
belopp medel hittills | partner av totala
(MSEK (MSEK) stodet (%)

46 2008-2013 28 WCO Projektstod 100%

Resultat:Pa grund av tidigare forsenad rapportering och en revidering av
avtalet i 2010 inkom enligt 6verenskommelse ingen arsrapport.| relationen
till malet bedoms att WCO-insatsen bidragit till:

e Etablering av en platform fér dialog mellan tulladministrationerna och
den privata sektorn i EAC-regionen genom ett samarbete kring
tullfragor mellan East African Business Council (EABC) och EAC-
Sekretariatet®.

e Utveckling av tre viktiga regionala policies?’ som antogs av EAC-
Sekretariatet och de fem tullcheferna i resp. land i EAC-regionen.

Nar dessa policies genomférs kommer EAC att bli den forsta regionen
utanfor EU att ha denna typ av tullrelaterade policies pa regional basis.

24DeIé\rs;rapport Jan-juni 2011

25 o .
Delarsrapport juli-december 2010

% EABC organiserar 131 organisationer inom EAC, vilka foretrader ver 3000 intressenter inom den privata

sektorn.

" For de viktiga omradena Management, Efterkontroll (Post Clearance Audit), och Godkanda Ekonomiska

Aktorer (Authorized Economic Operators, AEO),



Sida

12 (31)

Innan WCO- programmet fanns inga samarbetsstrukturer mellan den
privata sektorn och tullen eller regionala tullpolicies pa plats.?®

Insatsen ar bara delvis genomford enligt det forsta avtalet da det
ursprungliga programférslaget var alltfér vagt och optimistiskt. Alla
utlovade resultat har darfor inte uppnatts. Programmet har dock forbattrats
genom dialog mellan Sida och WCO och visat storre framgang i EAC-
regionen an i andra regioner. En orsak kan vara underbemanning pa
WCO:s avdelning for utvecklingssamarbete och Sida arbetar just nu
tilsammans med WCO for att hitta I6sningar.

Insats 4 (insats av sarskild relevans): Trapca |

Insatsens huvudsakliga mal:Okad kunskap i handelspolitk i de minst utvecklade
landerna soder om Sahara for att kunna utveckla handelspolitiska strategier for att uppna
mer fordelaktiga handelspolitiska avtal och darmed bidra till 6kad internationell och
regional handel.

Avtalat | Avtalsperiod | Utbetalade Samarbets | Samarbetsform | Svensk andel
belopp medel hittills | partner av totala
(MSEK (MSEK) stodet (%)
98,2 2006-2011 | 84,1 ESAMI Projektstod 90%

Trapca fas | har:

e Etablerat sig som Afrikas framsta handelspolitiska utbildningscentrum;

e Genomfort 7.382 deltagarveckor jamfort med planerade 2.987 mellan
2006 och 2010.

¢ Inlett samarbete med flera ledande internationella och regionala
organisationer inom handelspolitik, t. ex. World Bank Institute och
World Trade Organization.

e Studenter som genomgatt Trapcas kurser aterfinns nu pa
betydelsefulla poster inom afrikanska landers ministerier, regionala
organisationer och som representanter for sina lander i WTO- och
EPA-forhandlingarna.

3.3.2 Bedomning av maluppfyllelsen inom sektorn Ekonomisk
Utveckling

Malet for verksamhetsomradet:Okat regionalt samarbete for att framja regional och
internationell handel samt ekonomisk integration.

| juni 2011 beslutade ledare for de 26 lander som ingar i EAC, COMESA
och SADC? att inleda férhandlingar om en "Tripartite Free Trade Area”
eller gemensamt frihandelsomrade.® Det ar det enskilt storsta initiativ som
tagits for utvecklingen av regional ekonomisk integration i Afrika. Svara

®|nformation finns i den forsta Arsrapporten fr&n WCO, april 2008-december 2009 och ipressklipp: “Daily
Monitor” (Artikel av Dorothy Nakaweesi, 22 april 2010), “The Namibian” (Artikel av Brigitte Weidlich, 23 april
2010), “Yahoo News” (. 22 april 2010 genom AFP med titeln “Southern African Customs Union to Transform”).
#ge vilka lander som ingar p& www.sadc.int, www.eac.int och www.comesa.int

* Mangeni, “The COMESA-EAC-SADC Tripartite Arrangement



http://www.sadc.int/
http://www.eac.int/
http://www.comesa.int/

Sida 13 (31)

forhandlingar aterstar och tidsplanen ar optimistisk, men det ar en tydlig
signal att regional ekonomisk integration ar prioriterat och redan idag finns
ett utkast till gemen-samt avtal som skulle underlatta och med stor
sannolikhet 6ka handeln, dels landerna emellan, men ocksa med lander
utanfor frihandelsomradet. Genomférandet av tullunionen fran 2005 och
den gemensamma marknaden fr&n 2010°* fortgdr, men det aterstar en hel
del arbete pa nationell niva. Problemen blev tydliga da Tanzania trots
protester frAn EAC:s 6vriga medlemslander inférde exportstopp pa majs
som en féljd av regionens matbrist.** COMESA:s tullunion ska vara fullt
implementerad nasta ar och en del framsteg har gjorts inom bade
tullomradet och harmoniseringen av andra handelsregler®. IGAD har
genomfort forstudier for att etablering ett frihandelsomrade och undersokt
vad som redan gjorts i regionen for att harmonisera regional integration.
SADC:s tullunion SACU fungerar dock daligt med motsattningar mellan
olika medlemsstater.** Problemen innebar att man kan ifrdgaséatta SADC:s
ambitidsa integrations-agenda med gemensam marknad och monetar
union innan 2015 och2016.

Sammanfattningsvis gar den ekonomiska integrationen framat inom stora
delar av Afrika. Risker finns dock for den fortsatta utvecklingen. For att
uppna ett gemensamt frihandelsomrade mellan EAC, COMESA och SADC
kravs att Sydafrika, Egypten och Kenya tar ett stérre ansvar i processen.
Det kravs ocksa ett snart besked om vad ett sddant avtal innebar for
nuvarande regionala avtal. Skapas en "supra-regional” organisation och
vad innebar det for existerande REC:s? Kapacitetsbrist i de regionala
organisationerna och pa de férhandlande nationella ministerierna forsvarar
ocksa den ekonomiska integrationen. Den akuta livsmedelskrisen pa
Afrikas horn visar pa behovet av en utvecklad gemensam regional ansats
for att forbattra och férenkla forutsattningarna for den gransoverskridande
handeln vid liknande kriser, samt att undvika kortsiktiga protektionistiska
atgarder. En stor del av portféljen ar inriktad pa kapacitetshéjande
atgarder for regional ekonomisk integration®. Stodet till EAC har bidragit
till att EAC utvecklats och tagit pa sig en ledande roll for en stdrre regional
ekonomisk integration. Genom stdd till Trapca, EAC, ECOWAS*® och
UNECA? fortsatter Sverige stodja kapacitetshojandet inom handelsregler
och handelspolitik. UNECA har spelat en viktig roll i COMESA:s
framsteg.*®

Sverige har genom ESMID bidragit till att stérka den finansiella sektorn
inom bl a EAC. Langsiktigt hallbar ekonomisk integration kraver att effekter

*www.eac.int/customs och www.eac.int/‘commonmarket

% http://www.thecitizen.co.tz/sunday-citizen/40-sunday-citizen-news/13968-food-export-ban-here-to-stay. html
B ttp://www.observer.org.sz/index.php?news=28656

* http://allafrica.com/stories/201102240094. htm|

*En reflektion ar att handelspolitiska och ekonomiska diskussioner p& forum och méten idag ar betydligt mer
substantiella an for nagra ar sedan da fokus ofta var p& processen. Det ar ett litet men viktigt tecken pa att
kapacitetsstoéden genom bland annat Sveriges olika st6d har borjat visa resultat.

*®ywww.ecowas.int

%7 United Nations Economic Commission for Aftica, http://www.uneca.org

%8 http://www.uneca.org/eca_resources/Publications/ECA-BusinessPlan2010-2012_ENG.pdf



http://www.eac.int/customs
http://www.eac.int/commonmarket
http://www.observer.org.sz/index.php?news=28656
http://www.ecowas.int/
http://www.uneca.org/
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av handelser utanfor Afrika sdsom den finansiella krisen kan minskas.
Arbetet inom transportkorridorer har fortsatt genom stddet till Walvis Bay
Corridor Group som &r ett bra exempel pa ett framgangsrikt public-private
partnership. Genom stod till East African Grain Council bidrar Sverige till
att underlatta handel med spannmal i regionen.Sektorportféljens
sammansattning ar fortsatt relevant. For att uppfylla sektormalen ar en
expandering av portféljen nddvandig. Nya samarbetsmojligheter inom
omradena handelsprocedurer, hdllbara energiprojekt, handelsrelaterade
finansiella systemoch stod for en 6kad och diversifierad handel med
jordbruksprodukter kommer att undersodkas liksom utékade
samarbetsmojligheter med relevanta RECs och givare.

Ett utvecklingsomrade rér genomférandet av bistandseffektivitetsagendan.
Arbetet forsvaras av att flera regionala givare inte finns pa samma stalle
for att fora en I6pande dialog.

3.4 Sarskild satsning pa bekampning av korruption som en del av
demokratisk utveckling

Antal avtalade insatser: 13. Under perioden januari - augusti 2011 har tva
insatser slutforts och tre nya insatsavtal har tecknats.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Afrobarometer Round V & VI, 2011-2015

Insatsens huvudsakliga mal: a) Afrikanska medborgarnas asikter om demokrati och
utveckling hors och gors till en del av den offentliga politiska debatten. b) Afrobarometer
ar hallbart institutionaliserade som en viktig offentlig resurs i Afrika.

17 2011-2016 5 CDD Ghana PBA 10% (appr.)

Insats 2: Water Integrity Programme

Insatsens huvudsakliga mal: a) starka vattensektorns intressenters medvetenhet och
forstaelse for korruptionsrisker och for att framja god praxis och infora mekanismer for
integritet. b) starka kapaciteten hos aktorer pa operativ niva for att garantera integriteten i
deras dagliga arbete. ¢) uppmuntra och stimulera dialog och kunskaper om hur korruption
kan hanteras inom vattensektorn pa regional och nationell niva.

16,5 2011-2014 0,8 SIWI Projektstod 100%
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Insats 3: AfDB Governance Trust Fund (GTF)

Insatsens huvudsakliga mal: Att hjalpa AfDB medlemslander att starka insyn och
ansvarsskyldighet avseende forvaltningen av offentliga medel. Specifikt kommer GTF
stddja innovativa idéer inom omradet offentlig ekonomisk och finansiell styrning.

15 2011- 2014 5 AfDB PBA 36%

Resultat: Ingen resultatinformation finns tillganglig férovanstaende tre
insatser. Rapportering och analys kommer att folja i nésta rapportperiod.

Insats 4 (insats av sarskild relevans): UNECA Business Plan 2010-2012:
(Program for god samhallsstyrning, komponent korruptionsbekampning)

Insatsens huvudsakliga mal: att underlatta ratificering, domesticering och genomférande
av FN:s konvention om korruption och AU:s konvention om férebyggande och
bekampning av korruption.

20 2010-2012 2 ECA PBA 27%

Resultat:

Detta stod fokuserar pa att starka inrattandet av oberoende
antikorruptionsinstitutioner i Afrika och att stddja AU:s regionala program
for korruptionsbekampning. I linje med detta har ECA:

e genomfort ett utbildningsseminarium om kampen mot korruption i
Centralafrikanskanationella anti-korruptionsinstitutioner (NACIs)som
resulterat i:06kadkapacitet och kunskap om bésta praxis
ikorruptionsbhekampning; ansvarighet, dppenhet och lyhdrdhet;en
handlingsplan for att bek&mpa korruptionen i sub-regionen; och
rekommendationen attskapa ett subregionalt natverk av NACIs;

o tillhandahallit teknisk utbildning for 15 afrikanska forskare och
yrkesutévare fran 12 lander om styrning, korruption och utveckling.

ECA:s antikorruptionsprogram tillampar ett helhetsgrepp dar AUC,
parlament, rattsvasende, media och det civila samhallet samarbetar. Detta
stod ar pa ratt vag och resultaten ar i linje med forvantningar. Den storsta
risken ror formagan att fa konventioner, beslut och program effektivt
genomforda pa nationell niva.AU:s antikorruptionsrad fardigstaller dock nu
sitt program for korruptionsbe-k&dmpning vilket férvantas tydliggora roller
och ansvar och minska denna risk.

Insats 5 (insats av sarskild relevans): AFROSAI-E-- African Organisation
of English-speaking Supreme Audit Institutions program for kapacitetsupp-
byggnad 2010-2012
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Insatsens huvudsakliga mal:Att stodja det hogsta revisionsorganet (SAI) att framgangsrikt
fullfolja sina mandat genom att hjalpa dem att nd hogsta mojliga niva av maluppfyllelse
inom ramen for en modell fér institutionellt kapacitetsbyggande av regionens SAI.

9 2010-2013 | 7 AFROSAI-E | PBA 30% (appr.)

Resultat:

AFROSAI-E rapporterar resultat i form av andelen SAI som uppnatt
kapacitetsniva 3 ("etablerad niva") pa en 5-gradiga skala, fran "grundniva"
(1) till "optimal niv&" (5)°°:

« Institutionellt oberoende: 50% av SAI (mal 2014: 40%)

* Bruk av IT i revisioner: 14% av SAl (mal 2014: 40%)

* Personal och ledningsstruktur: 41% av SAI (mal 2014: 35%)

* Kvalitetssakring: 41% av SAl (mal 2014: 60%)

« Effektivitetssrevision: 36% av SAI (mal 2014: 60%)

« Extern kommunikation: 32% av SAI (mal 2014: 40%)

Genomfdrandet ar pa ratt spar och det ar troligt att malen till stor del
kommer att uppnas. AFROSAI-E ar- en mycket kompetent organisation
med ett val utvecklat system for RBM. Organisationen har genomfort en
miljokonsekvens-bedémning av sin verksamhet bl a med avseende pa
miljérevision.Gender-aspekter pa verksamheten kan synliggéras mer och
ar foremal for dialog. Risker bestar av minskande finansiering av
verksamheten och brist pa politisk vilja i medlemslanderna att undanréja
hinder for effektiv revisionsverksamhet.

3.4.2 Bedomning av maluppfyllelse inom verksamhetsomrade
Sarskild satsning pa bekampning av korruption

Malet for verksamhetsomrade antikorruption: minskad férekomst av korruption.

Med tanke pa den hdga ambitionsnivan i strategimalet &r det troligt att
framsteg i uppfyllandet nas forst pa lang sikt. Data for 2011 ar annu inte
tillgangliga.*’Det &r dock sannolikt att Sida:s pAg&ende samarbete inom
sektorn bidragit till att starka kapaciteten i regionen for att bekdmpa
korruption. Stéd lamnas t ex till natverk av professionella revisions- och
redovisningsmyndigheter(AFROSAI-E och ESAAG), till AfDB:s fond for
god samhallsstyrning och AU/ECA Anti-corruption Board, och genom flera
avtal med organisationer som framjar en fri och oberoende media i s6dra
och ostra Afrika. Anti-korruption &r en av dialog-frdgorna med i
resultatmatrisen och standigt forekommande i dialogen.

*AFROSAI-E: Arsrapport for 2010
40Analys av uppfyllandet av sektormalet kommer att goras, och eventuella atgarder dvervagas, i takt med att
data tillgangliggors for matning av maluppfyllelsen i enlighet med Resultatmatrisen.
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Den aktuella sektorportféljen domineras till viss del av relevanta
stodinsatser till initiativ inom PFM och media. For att forbattra
sammansattningen av portféljen dvervags, forutom utokat stod till PFM,
nytt stod till CSOs i deras roll att halla regeringar och regionala
institutioner ansvariga, samt stod till institutioner for anti-korruption.

3.5 Stod till strategiska forskningsinsatser

Antal insatser: 14. Under perioden januari - augusti 2011 har fyra insatser
avslutats och inga nya avtal undertecknats.

3.5.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1:Council for the Development of Social Science Research in Africa
CODESRIA

Insatsens huvudsakliga mal: CODESRIA ska framja samhallsvetenskaplig forskning i
Afrika som ett satt att utrota fattigdom och for att férandra och utveckla ekonomierna och
samhallena i afrikanska lander och pa den afrikanska kontinenten i sin helhet.

72,45 2008-2012 64,45 CODESRIA Projektstod 75%

Resultat:

e Gratis distribution av CODESRIA:s publikationer till universitet i
Afrika har okat tillgang till kurslitteratur och forskningsmaterial for
studenter och forskare.

e CODESRIA. s stod till multinationella samhallsvetenskapliga
arbetsgrupper och natverk i Afrika har lett till en "kritisk massa” av
forskare som undervisar p& hdgre niva och utgor en resursbas for
rekrytering till statliga och privata institutioner.

e CODESRIA har forbattrat de samhallsvetenskapliga institutionernas
kapacitet genom att erbjuda seminarier om forskningsmetodik till
sina mottagare runt om i Afrika. Darmed har forskarstudenter
kunnat genomféra faltstudier pa avancerad niva och avsluta
studierna i tid.

e CODESRIA bedtms vara den nionde mest inflytelserika think-
tanken i Afrika sdder om Sahara, och den nast mest inflytelserika
utanfér Sydafrika.**Organisationen har blivit en fokalpunkt fér mer
djupgdende debatter och reflektioner om Afrikas socioekonomiska
och politiska problem.*?

Beslutfattare och organisationer i det civila samhaéllet deltar alltmer i
CODESRIA:s seminarier vilket visar pa det vaxande intresset for dess

“The 2010 Global Think Tank Rating, University of Pennsylvania; se http://www.gotothinktank.com/
“2Se CODESRIA:s Progress Report 2010.
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forskningsresultat. Genomférandet av den strategiska planen foljer
tidplanen, och det ar troligt att malen kommer att uppnas.Enrisk ar det
stora beroendet av givare for finansiering, vilket skulle kunna avhjalpas
genom ett 6kat intag av medlemsavgifter. Sida har samordnat sitt stod
med Norge, Danmark, Nederlandernaoch IDRC i friga om gemensam
utvardering och rapportering. Rapportering och utbetalningar foljer
tidsplanen och det finns inga avvikelser i férhallande till férvantade resultat

Insats 2:African Economic Research Consortium (AERC)

Insatsens huvudsakliga mal:Starkt férvaltning av ekonomier i Afrika.

53,54 2010-2014 17,34 AERC PBA 15%

Resultat:

e En majoritet av de utexaminerade studenterna pa PhD- och
Mastersniva (6 resp. 148 st.) som fatt stod av AERC &r nu larare och
forskare pa afrikanska universitet och starker darigenom den
institutionella kapaciteten. Andra arbetar inom statlig foérvaltning och
enskilda organisationer.

e | en regional konferens om Kinas och Indiens inverkan pa Afrika deltog
30 afrikanska lander, Kina, AU, AfDB och UNECA, vilket kommer att
hjalpa Afrikanska lander att definiera sina fortsatta relationer med Kina
och Indien.

e AERC har ordnat "dissemination conferences” om féljande
forskningsstudier 1) Reproductive Health, Economic Growth and
Poverty Reduction; 2) African Imperatives in the New World Trade
Order; 3) Financial Management and Domestic Resource Mobilization
in Africa. Studierna kommer att bidra till de flesta afrikanska landernas
Poverty Reduction Strategy.

AERC har framgangsrikt genomfért sin strategiska plan for 2005-2010 och
den slutliga utvarderingen®® bekraftar att malsattningarna uppnatts.Sida:s
stdd ar helt i linje med AERC:s strategiska plan, da en stor del av stodet ar
i form av organisationsstod.AERC:s framgang forklaras av en god
ledningsstruktur i férening med forskningsfrihet och flexibilitet**. Av
antagna kandidater ar for forsta gangen 50 procent kvinnor och
deltagandet av studenter frAn underrepresenterade lander har 6kat med
18 personer. Okad afrikansk representation och dgarskap i AERC-
styrelsen kommer Sida fortsatt att driva i dialog med andra givare.
Utbetalningar har skett enligt plan och inga avvikelser har rapporterats. Pa
Sida:s initiativ har AERC:s alla stdrre givare undertecknat en frivillig
uppforandekod avseende harmoniserad rapportering.

“*Final external evaluation of AERC 2005-2010 Strategic plan
“Caroline Pestieau: AERC, Twenty years of capacity building in Sub-Saharan Africa
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Insats 3: Lake Victoria Research Initiative (VicRes)

Insatsens huvudsakliga mal:Att framja hallbar férsérjning och foérvaltning av
naturresurser i Lake Victoria Basin;stimulera forskning och diskussioner om fragor som
paverkarméanniskor och miljo; framja atgarder relevanta for fattigdomsbekampning och
aterstallande av miljon; framja tillgang till forskningsresultat inom och utanfor den
Ostafrikanska regionen for effektivare beslutsfattande om fragor rérande
naturresursférvaltning.

102,1 2009-2014 48,1 IUCEA Projektstod 100%

Resultat:

e Ett vetenskapligt rad etablerades i november 2010 for granskning av
vetenskapliga rapporter och publikationer. Detta har lett till 6kad
kvalitet pa forskningsrapporter som publicerats av VicRes.

e Revidering av VicRes strategiska plan samt administrativa handbok har
resulterat i forbattrad forskningsforvaltning.

e En forsta utlysning har skett av forskningsmedel fér "Climate Change
Adaptation in Lake Victoria Basin” och sex projekt har beviljats medel.
Denna process har 6kat transparensen i utlysning och beviljande av
forskningsmedel.

Projektet har kannetecknats av for manga sma delprojekt och praglats av
svéarigheter vad galler redovisning och avslutning. Okat engagemang
behovs fran The Inter-University Council for East Africa (IUCEA) for att
|6sa detta problem. Roller och mandat for VicRes (inom IUCEA) ar
fortfarande till viss del oklara och styrningsfragor behover losas. Revision
av hela stddet i alla led kan visa sig vara for komplex och dyr, vilket kan ge
anledning for Sida att centralt diskutera stédformen "forskningsrad”.
Riskhanteringen héar ar fortsatt dialog med den nya IUCEA-ledningen. Det
hat skett forseningar i utbetalningar efter férsta utlysningen p.g.a.
diskussioner om Sidas nya revisionsregel. Detta kan ses som en avvikelse
i forhallande till forvantade resultat.

3.5.2 Bedomning av maluppfyllelse inom verksamhetsomrade
Strategiska forskningsinsatser

Sektormal for Forskning:Okad regional integration inom forskning samt stérkt
forskningskapacitet kring prioriterade fragor av vikt for regional integration och
gransoverskridande insatser inom fattigdomsbekampning.

Framsteg har gjorts att uppna sektormalen.AU mobiliserae nu det
afrikanska forskarsamhallet (genom Pan Afrikan Universitet (PAU)) att ta
itu med de angelagna fragor som ror fattigdomsbekampning. Sektormalet
kommer sannolikt att uppnas genom PAU-initiativet. Tack vare Sidas st6d
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har ett natverk av afrikanska forskare skapats och starkts i omraden som
ar av betydelse for utveckling.Resultatet har varit en stor
kunskapsutveckling inom bl a bioteknik, miljo, naturresurser och
samhallsvetenskap.Den utokade forskningsexpertisen bidrar ocksa till att
starka afrikanska universitetsutbud av program pa forskningsnivan.
Anstrangningar for att ytterligare starka det afrikanska agarskapet gors
under ledning av AU och andra panafrikanska institutioner.Nagot som
fortsatter att vara en utmaning ar behovet av en forbattrad koppling mellan
forskning och policy pa kontinenten.Sida stddjer ett initiativ som bor bidra
till en forbattrad policyutformning inom AU och RECs.

Dialogen med andra givare for att samordna forskningsstddet har fortsatt
med viss framgang, men mer maste goras.Sida foresprakar en hogre grad
av sam-ordning (t ex JFA), men andra partners &ar annu inte redo att
anamma bistands-effektivitetsagendan.Sida har vidtagit atgarder for att ta
itu med riskhantering sasom att skicka revisorer for att bista organisationer
med ekonomisk forvalt-ning, utvecklandet av LFA, kurser till personal och
organiasationer om hur man mildrae och upptacker korruption,
osv.Portféljen har stramats upp och koncentrerats och darmed blivit
relevant.Okat stod for innovationer inom livsmedels-trygghet,
klimatrelaterad forskning och kapacitetsuppbyggnad inom forskning
planeras.Sida bedomer att ytterligare koncentration inte ar behdévlig, da
detta skulle begransa flexibilitet, férnyelse och innovation inomsamarbetet.

3.6 Institutionell utveckling

Antal avtalade insatser: 25. Under perioden januari - augusti 2011 har tva
insatser slutforts samtidigt som tre nya avtal har tecknats.

3.6.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: AUC Institutional Transformation Programme, ITP

Insatsens huvudsakliga mal:Effektiva verksamhetsprocesser méjliggor fér Afrikanska
unionens kommission (AUC) en effektiv hantering och styrning av resurserna.

12 2008-2011 12 AUC PBA 25%

Resultat: Huvuddelen av ITP har avslutats. Féljande har uppnétts*:

e AUC har etablerat system och verktyg som forbattrar AUC
arbetsprocesser i relation till planering, rapportering och finansiell
styrning.

“* AU ITP Project Performance Reports, dec 2010 och mars 2011.
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e Eftt IT-baserat system for ekonomisk forvaltning (IMIS) har inférts och
anvands for alla AUC finansiella transaktioner.

e Det resultatbaserade African Monitoring, Evaluation and Reporting
Tool (AMERT) har infoérts och anvands av alla avdelningar i
utarbetandet av AUC 2012 plan och budget.

e AUC har utvecklat enfardplan for att uppgradera IT-infrastruktur for de
kommande fem aren.

e Fem regionala kontor har integrerats i AUC VSAT-natverket*® och
integration av ytterligare fyra kontor pagar.

Generellt har ITP varit framgangsrikt och forbattrat kvalitén pa AUC:s
finansiella styrning vad galler forvaltning, tillforlitlighet och tackning. AUC
overgar f n till resultatbaserad planering och styrning och ar pa god vag att
inféra IPSAS-standarderna®’ fér redovisning. Fortsattningen av de
reformer som stods av projektet ar integrerad i AUC:s nya institutions- och
kapacitetsuppbyggnads-program. Framstegen har emellertid paverkats
negativt p g a att systemen ej anvants konsekvent av avdelningarna och p
g a tidspressen med att flytta budgetprocessen till tidigare pa aret.

Framgangen med den administrativa reformen kraver kontinuitet i
forvaltningen. En risk &r AUC:sstora personalomsattning och en flera
ledande befattningarnar foremal for val2012. Detta kan leda till
forseningar, avbrott och forandringar i prioriteringar och system. Sida ar
ordférande i givargruppen och har lagt mycket tid pa givarsamordningen,
som har kommit Iangt med sju givare i gemensam programfinansiering,
dock utan EU. Sida kan dra férdel av partnerdialogen och
medlemsstaternas hdga forvantningar i arbetet for fortsatta reformer.

Insats 2: ECA Affarsplan 2010 -- 2012%

Insatsens huvudsakliga mal:Att starka kapaciteten hos AU, REC och MS att formulera
och integrera makroekonomisk politik och sektorpolitik i utvecklingsstrategier som stodjer
en hogre och hallbar ekonomisk tillvéaxt for att minska fattigdomen.

120 2010-2013 57 ECA PBA 23%

Resultat:

ECA Business Plan 2010-2012 har framgangsrikt utvecklat styrmedel,
dokument och verktyg och darigenom starkt kapaciteten hos AUC, RECs
och MS liksom samarbetet mellan de tre pan-afrikanska organisationerna
AfDB, AUC och ECA. Konkreta resultat &r bl a:*°

“® Very small aperture terminal, del av ett sattelit-baserat langdistans kommunikationssystem

8 Insatsen ger programstod till sex omraden i ECAs Business Plan (BP). BP-omr&dena klimatforandring och
anti-korruption omfattas separat ovan.
4 UNECA: JFA Phase Il Project Performance Report, July 2011.



Sida 22 (31)

e Economic Report on Africa 2011 och Mutual Review for Development
Effectiveness 2010 har lanserats.

e Rapporten ARIA IV*’har sammanstallts och spridits brett till olika
intressenter.

e Foretradare for 30 lander har utbildats i MDG-baserad planering och en
MDG-rapport 2011 publicerats och disseminerats.

e Tre kontinentala workshops har organiserats av ECA med AUC for att
Oka MS kapacitet att utforma, genomfora och 6vervaka sund makro-
ekonomisk politik och battre forsta statens roll i en hallbar utveckling.

e APRM-sekretariatets® kapacitet har 6kats. Tv& lander fick stéd genom
missioner och ytterligare ett land anslot sig till APRM, vilket 6kar
antalet deltagande lander till trettio.

e ECA har publicerat en handbok om goda exempel pa jamstalldhets-
integrering samt genomfort regionala studier om kvinnors rattigheter
med fokus pa markrattigheter.

En risk ar att ECA:s absorbtionskapacitet ar lagre an forvantat, vilket kan
leda till minskad utbetalning. Trots framstegen behéver samarbetet med
AUC starkas och ECA:s roll i kapacitetsuppbyggnaden av AUC battre
definieras. Samarbetet mellan de tre organisationerna har
institutionaliserats men risken ar att det fortfarande ar beroende av goda
arbetsrelationer pa hogre niva. Sida ar givarsamordnare for
samfinansieringen av ECA BP tillsammans med tre andra givare.
Ytterligare tva, EU och Finland, borjar delta i den gemensamma
uppfdljningen. Sida kommer att fora en konsekvent dialog om
nddvandigheten av samarbete och insistera att samordning sker.

Insats 3: IGAD Institution Strengthening Action Plan JFA (ISAP)

Insatsens huvudsakliga mal:Att férse IGAD med ett ramverk, mekanismer och
kapacitet for att kunna leva upp till sittmandat som regional ekonomisk gemenskap.

12 2009-2012 3,65 IGAD PBA 25%

Resultat:

IGAD: s institutionella utveckling har fatt stod genom en nordisk JFA och

annan bilateral finansiering, for att astadkomma forbattringar i

forvaltningen av en liten och anstrangd REC. Bland resultaten marks:>?

e IGAD strategiska handlingsplan (ISAP) har reviderats for att
effektivisera styrningen och tillampa RBM.

e Utbildning i RBM hdlls for IGAD-sekretariatets personal. Anvandningen
av en resultatbaseradansats har blivit tydlig i rapporteringen.

50 .o . . L
Beddmning av regional integration i Afrika

*! African Peer Review Mechanism, en éversyn av ett lands samhallsstyrning.

52 |GAD ISAP JFA: Progress Report #3 2009-2010
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e |IGAD har genomfért en forstudie om inréttandet av ett
frihandelsomrade och gjort en inventering av vad som har uppnatts nar
det géller harmoniseringen av den regionala integrationen.

e Utbildning har genomforts i jamstalldhet och en IGAD handbok
forberetts for jamstalldhetsintegrering inom IGAD.

e Utvecklingen av IGAD:s finansiella regler, rutiner och
redovisningssystem pagar med deltagande av medlemsstaterna.

Genomférandet av denna insats ar pa god vag men utvecklingen har varit
relativt langsam och de utstakade malen har inte till fullo uppnatts. IGAD:s
genomforandekapacitet och ledningssystem maste vidareutvecklas och
genomforandet av ISAP starkas i syfte att uppna dess avsedda mal.

IGAD ar en liten organisation men den enda som formar samla nagra av
de mest problematiska afrikanska staterna kring ett flertal gemensamma
fragor. En betydande risk ar att IGAD pressas saval av medlemsstater
som omvarlden att samtidigt framtrada inom manga olika omraden, langt
over sin kapacitet. En uttunnande expansion av verksamheten sker och
utrymme for den institutionella utvecklingen i sig ar svar att sakerstélla.
Ytterligare insatser for att samordna givarna skulle bidra till att effektivisera
IGAD. Finland har nyligen bidragit till etablerandet av en
projektimplementeringsenhet for att férsdka forbattra IGAD:s
projektplanering och hantering. Snabba resultat kan dock inte forvantas.

3.6.2 Bedomning av maluppfyllelse inom verksamhetsomradet
Institutionell utveckling

Sektormal:Kapacitetshojning for att skapa effektiva regionala institutioner som levererar
effektivt p& sin mandat och arbetar tillsammans for att samordna och sakerstalla
genomférandet av den afrikanska politiska dagordningen.

Framsteg har gjorts for att uppna sektormalen. AUC har etablerat system
och verktyg for finansiell styrning, planering, budgetering och
personalledning. Dessa rullas ut inom AUC:s huvudkontor och regionala
kontor for att sékerstalla ett framgangsrikt genomférande av AU:s
prioriteringar och 6ka kapaciteten att effektivt genomfdra sitt mandat. De
styrdokument och verktyg som har utvecklats av ECA har bidragit att
systematiskt forbattra den institutionella kapaciteten hos AUC och RECs.
Den pagaende forstarkningen av den institutionell kapacitet kraver
varaktiga insatser under lang tid, vilket betyder ar det &ar svart att mata den
samlade effekten av insatserna i detta skede.

De allmanna kapacitetsbegransningarna, den laga absorptionsformagan
inom AUC och RECs och krav pa dem for snabba svar pa uppblossande
kriser ar de storsta riskerna i genomférandet av sektormalen. Uteblivandet
av MS bidrag pa grund av krisen i Nordafrika har ocksa bromsat
genomforandet av insatserna. Men de resultat som hittills uppnatts, samt
AUC och RECs stora engagemang for reformen, tyder pa att sektormalen
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kommer att kunna uppfnas vid slutet av strategiperioden.Givarnas bidrag
ar fortfarande sakra och sjalva insatserna ar riktade till att minska risken
med lag kapacitet.

Sverige har agerat som ledande partner for det samradet mellan AU
Partners Group och AUC for att starka harmoniseringen och utvidga den
gemensamma finansieringen. Detta samarbete resulterade i
undertecknandet av en JFAfor stod till genomférandet av AUC:s program
for institutions- och kapacitetsupp-byggnad samt for demokratisk
utveckling.

3.7 Stod till klimatsatsning

Alla insatser inom klimatsatsningen for regionalt Afrika ingar i sektorerna
Miljoé och klimat och Strategiska forskningsinsatser och redovisas darfor
inte separat.

3.8 Utfasning

Utfasning 1 av urban sektor, vatten och sanitet samt kultur ar avslutad per
2011. Utfasning 2 av sektorer som inte ryms inom ramen for strategin, dvs
infrastruktur och vissa demo/mr-insatser pagar enligt plan.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Strategins 6vergripande mal for bistandseffektivitet ar att:

e Oka andelen programbaserat stod till AU och RECs och samverkande
organisationer i enlighet med Parisdeklarationens principer om
bistandseffektivitet;

Framsteg har gjorts under aret. En stor del av stodet till AUC kanaliseras
idag genom JFA/JPA. AUC har ocksa arbetat fram en s k "vagkarta” for
hur de ska kunna erhalla icke-6ronmarkt budgetstod. Finansieringen till
IGAD, EAC, och ECA regleras i stor grad av JFA. Diskussioner férs med
ECOWAS, men gar trogt. Ett 6kande antal CSOs far stod genom liknande
arrangemang och genom direkt organisationsstod.

e Oka anpassning, givarkoordinering och harmonisering pa regional
niva och pa insatsniva;

Sida for en kontinuerlig dialog med partners och givare. Med 6kningen av
instrument for kanalisering av programstdd byggs forutsattningar fér en
regelstyrd samordning och samfinansiering. Alltfler givare deltar i detta
arbete. Kring AUC finns redan ett antal strukturer och instrument som
framjar utdkat samarbete mellan givarna. De nordiska landerna ar mest
samordnade men flera givare ansluter gradvis. EU, USAID, Japan ar
férhindrade att samfinansiera, men bérjar delta i de gemensamma
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strukturerna for uppféljning och rapportering. De s.k. BRICS-landerna
deltar dock endast pa den politiska samordningsnivan.

Inom milj6 och klimat, institutionsutveckling och fred och sakerhet finns val
etablerade samarbeten med andra givare. MangaRECs ar dock svaga och
ovana vid samordnade program och det kravs fortsatta systematiska
anstrangningar av alla parter for att uppna detta delmal.Inom ekonomisk
integration och handel samt forskning har utmaningarna varit storre, dels
for att givarna ar lokaliserade pa olika platser, men aven for att synen pa
regional relevans varierar, liksom viljan att anamma Parisagendan. Det
finns ocksa partners som vill ha stéd enbart fran Sverige. Med vissa
organisationer dar Sida ar dominerande som givare férs en dialog for att
uppmuntra organisationen att soka fler givare av organisationsstéd och
darmed bade minska beroendet av Sida och skapa battre effektivitet.

o fortsatta fokuseringen av det regionala sttdet, inklusive fokusering
av insatser inom varje sektor, och att avsluta samtliga insatser som
inte &r av regional relevans;

Fokuseringsarbetet har fortgatt inom strategins alla sektorer. Antalet
insatser fortsatter att sjunka och sektorportféljerna ar relevanta.
Utfasningen av insatser som inte ar relevanta har kommit langt. Riktningen
mot langre avtal och stdrre volym ligger fast, men for att tillmotesga
strategins olika syften behdvs aven en flexibilitet for mindre kortare
insatser samt ett accepterande att avtal inte kan 6verskrida partners egen
planeringshorisont.

o fora en dialog om och analysera korruptionsrisken i samtliga insatser,
genomférandet och uppfoljningen, samt sékerstélla ansvarsutkravande
i samtliga fall dar korruption uppdagas.

Sida gor en genomgripande beddémning av alla nya insatser och
samarbets-partners, med systemrevision fore insatsbeslut som standard
och arlig revision som avtalskrav. | ett flertal fall har Sida foreskrivit en
omfattande styrnings-reform innan eller som en del av en insats.
Antikorruption &r alltid pa agendan och Sida féljer specifika rutiner vid
varje misstanke om korruption. Fall av missbruk av resurser har
forekommit, dar aterbetalningskrav har stallts pa partnern. Samarbetet
med s k watchdogs och organisationer som arbetar med antikorruption
utgor ocksa ett satt att mer langsiktigt utveckla kontinentens egen férmaga
att granska och utkrava ansvar pa regional och nationell niva.

5. DIALOGFRAGOR

Forslag till dialogplaner, utarbetade av UM, med AUC, IGAD, EAC,
COMESA, ECOWASgranskas nu avUD och forvantas foreligga i slutgiltigt
skick inom kort. Det &r &nnu for tidigt i strategiperioden att redovisa
effekter i forhallande till dialogfragorna. Dialogen med AU/RECs fors
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kontinuerligt av UM i samrad med UD och Sida. Tillfallen ges i samband
med formella méten for dialog, i mer informella kontakter samt i den
I6pande uppfdljningen av programmen och igemensam uppfoljning av
partnerskapsfonder. En utmaning ar att samordna dialogen med andra
aktorer for att na ett storre genomslag for svenska prioriteringar; sarskilt
som givarna ofta handlagger sina regionala insatser fran olika lander eller t
o m kontinenter. Dialog med andra givare, EU, nordiska gruppen och den
likasinnade gruppen kommer fortsatt att foras.

Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

o Transparens i AU:s och RECs beslutsprocesser och ekonomiska
forvaltning for att underlatta ansvarsutkravande och uppfoljning.

o Att AU ochRECs bedriver ett effektivt antikorruptionsarbete, inklusive
forbattrad sékerhet for s.k. whistleblowers och andra som arbetar mot
korruption.

Dessa fragor utgor en aterkommande del i
samarbetsprogrammetavseende institutionell utveckling, och frdgan om
antikorruption tas upp vad géaller samtliga insatser.

o Vikten av rattighetsperspektivet och att gemenskaperna representerar
fattiga manniskors intressen.

« Att AU och RECs ataganden inom jamstalldhet efterlevs liksom att
mekanismer for uppfoljning forstarks. Jamstalldhetsperspektivet ska
integreras i prioriterade samarbetsomradena.

« Att AU och RECs ataganden inom miljo och klimat efterlevs och att
mekanismer for uppfoljning forstarks. Fokus ska ligga pa effektiva
mekanismer for samarbete kring delade naturresurser inklusive
vattenresurser, begransning av respektive anpassning till, effekterna av
klimatforandringarna, kopplingar till fred och sakerhet, samt kunskap
om sambandet mellan ekosystemtjansteroch fattigdomsbekampning.

Se ovan, Klimat och milj6. Férutom dialog i samband med stdd till RECs
klimatprogram ingar Sverige i styrkommittén for ClimDev-projektet, ett
gemensamt projekt mellan AUC, ECA och AfDB, vars syfte ar att bygga
kapacitet avseende klimatfragor och gron utveckling pa kontinenten. Den
relationen Gppnar for bred dialog.

« Att AU och REC varnar om och respekterar ataganden inom ramen for
WTO och andra internationella handelsavtal.

Se ovan, Ekonomisk utveckling.
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6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA®
e Demokrati och manskliga réattigheter

AU och AUC spelar en nyckelroll for spridning av demokratiska system
och respekt for MR genom att utveckla afrikanska konventioner och framja
dessas ratificering och genomférande. Temat for AU:s toppmoéte i januari
var "Shared values” och statscheferna uttalade sig enhalligt for demokrati,
MR, jamstalldhet och god samhallsstyrning. En ny konvention om god
samhallsstyrning god-kandes for undertecknande och spridning. Sveriges
stod gar saval till AUC och ECA som CSOs for genomférande av
konventionerna. Sida:s stod avseende demokratiska processer och
valdeltagande har bidragit till utveckling av forbatt-rade valsystem och
forutsattningar for valobservationer genom stod till sdval AU och regionala
organisationer som CSOs. Det parlamentariska samarbetet fortsatter,
sarskilt vad galler relationen till NEPAD och parlamentens roll for
genomforandet av Parisagendan. Sverige arbetar systematiskt med att
stddja regionala CSOs inom de olika sektorerna, som ett komplement till
stod till AUC och RECs. CSOs fyller en viktig funktion som "watch dogs”
och ger marginaliserade grupper en 6kad mdjlighet till inflytande nar de
vanliga demokratiska processerna/strukturerna pa mellanstatlig niva
brister. Dialog med AUC och RECs fér 6kat samarbete med civila
samhallet ar ett annat viktigt redskap for integrering av demokratiaspekter
pa regional niva. AUC foresprakar nu sjalv i okande utstrackning,
samarbete med civila samhaéllet.

Bade svenska och regionala aktorer har erhallit stod fér MR-arbete och
liknande relationer byggs f n upp med mellanstatliga organ. Kvinnors och
barns rattigheter har starkts och medias betydelse for demokrati, fred och
sakerhet har forstarkts tack vare Sida:s regionala insatser.>* Sida har t ex
givit stod till flera CSOs som arbetar tillsammans med EAC for att ta fram
en ny konstitution inkl. en policy fér god samhallsstyrning som innefattar
forhallningssatt till barn/ungdomar och jamstalldhetsfragor. Detta stod har
betydligt forbattrat EAC:s formaga att "fokusera pa manniskan", i enlighet
med EAC:s fordrag.

Ett brett engagemang av intressenter och deltagare efterstravas i
insatserna inom miljo- och klimatsektorn for att 6ka de regionala
institutionernas ansvarsutkravande. | ett antal fall har detta okat
intressenternas paverkan pa utvecklingsprocessen.

o Jamstalldhet mellan kénen och kvinnans roll i utvecklingssamarbetet
Sida betonar alltid i dialogen vikten av att ytterligarestéarka kvinnors

stallning, bl a i samband medstdd till kvinnliga parlamentariska natverk
samt i relationerna med Pan-African Parliament och andra regionala

%% Se aven relaterad information under 7. De Tva Perspektiven.
* Bl a genom stdd till ECA, stdd till SADC Gender Unit, stod till MISA, stéd till ACERWC
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parlament och med AUC, ECA, EAC, EU och Europaparlamentet samt i
samarbete kring gransoverskrid-ande vattenresursforvaltning. Detta
kompletteras av insatser till multilaterala och regionala organisationer.
Storre fokus laggs sedan en tid pa konsrelaterat vald genomaktiv dialog
och samarbete med relevanta partner, inklusive EU, UN Women, UnITE,
regionala organisationer, Varldsbanken och KAIPTC. Aven CSOs som
FAS, FEMNET och Tostanhar fatt stod for aktiviteter for minskning av
konsrelaterat vald™,

e Miljo och klimat

Sida gor miljdbedomningar for alla relevanta insatser, vilka visat att storre
negativa effekter inte forvantas. Intresset for klimatforandringsfragor okar
hos samarbetspartners inom miljésektorn och de andra sektorerna och
samarbets-omraden, sarskilt forskning, fred och sékerhet och ekonomisk
integration. Ett exempel pa Sida:s systematiska integrering av miljé- och
klimatfragor ar stod till klimatforandringsrelaterade program hos flera av de
organisationer som prioriteras i Strategin, inkl. AU, RECs och AfDB.
Vidare har flera samarbeten for granséverskridande vattenforvaltning
paborjat integrering av klimatfor-andringsaspekter i sitt arbete. Sida
beddmer att resultat av en integrering av miljé och klimat i portféljen varit
att samarbetspartners fatt 6kade mojligheter och intresse for att
genomfora sina ataganden. Sida erfar dock att det &r en utmaning att
integrera de tematiska prioriteringarna i insatser inom andra sektorer
eftersom komplexiteten ofta ar hdg och genomférandekapaciteten
begransad. Fortsatt stdd till institutionell utveckling inom den regionala
portfoljen bedoms pa lang sikt bidra till forbattrad genomférandekapacitet.
Det faktum att klimatférandringar sker och maste tas pa storsta allvar bor
dock inte utnyttjas i politiskt syfte for att dolja politiska misslyckanden och
lagga ansvaret for misskotsel pa andra kontinenter. En sadan tendens kan
i viss man skonjas.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN
Rattighetsperspektivet och fattigdomsperspektivet

De tva perspektiven genomsyrar hela den regionala portfoljen och ar
standigt narvarande i Sveriges dialogavseende regional relevans,
subsidiaritet och resultat. Sida:s mal ar att fortydliga och forklara vilken
nytta principer, normativa ramverk och regional harmonisering har fér
utvecklingen pa lokal niva, samt att bidra till att starka medborgarnas
delaktighet i utvecklingsprocesser. Sida ger stdd till mellanstatliga
institutioner som arbetar med manskliga rattigheter och till civilsamhallet
for att framja delaktighet, transparens och ansvarstagande. Syftet ar att
starka forbindelserna mellan civilsamhallet och AU samt andra regionala
organisationer. Inom sektorn fred och sakerhet, ar rattighetsperspekti-vet

K AIPTC: Kofi Annan International Peace Training Centre; UnITE: Campaign on Violence against Women and
Girls; FAS: Femmes Afrique Solidarité; FEMNET: African Women'’s Development and Communication Network.
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en central utgangspunkt i de flesta insatserna — t. ex. det stdd som ges via
Raoul Wallenberg-institutet. Flera insatser, t.ex. Dansk flyktinghjalps
regionala program, ger direkt stod till de mest utsatta grupperna i
sambhallet, sdsom kvinnor i konfliktdrabbade omraden, flyktingar och
barn.Sida ger ocksa riktat stéd som syftar till att sammanlanka fragor om
manskliga rattigheter med sakerhetsfragor.

Sida:s stdd till vissa RECs inkluderar regelbundna konsultationer med
civil-samhallet. Ett exempel ar ECOWAS "Dialogue on Dams” dar
civilsamhallet har utformat rekommendationer for etablering av
vattenkraftverk. Exempel pa deltagande och ansvarsutkravande inom
miljdomradet ar bl a Making Decentralisation Work, som arbetar for 6kad
decentralisering av forvaltning av naturresurser i Vastafrika, samt det
nyligen startade Responsible Forest Governance Initiative, som arbetar for
att identifiera hur lokal skogsférvaltning bor utformas for att gynna fattiga
manniskor. Det svenska stddet till WCO exemplifierar kopplingen mellan
regional ekonomisk integration och rattighets-perspektivet. Programmet,
som utvecklar nationella tullmyndigheters regionala samarbete bidrar till
effektivare handel och 6kade tullintakter samtidigt som det genom
forbattrad transparens och kunskap motverkar korruption och otillb6rligt
maktutdvande vid granser.

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Handelseutvecklingen i regionen visar pa behovet av uttkat stoéd inom
strategins prioriterade, verksamhetsomraden. Parallellt kan en férsvagad
genomférandekapacitet befaras, vad galler AUC, IGAD, ECOWAS, SADC.
Darutover 6kar behovet av flexibilitet i en utveckling i stark forandring och
beredskap bor finnas att kraftsamla inom angelagna omraden. Det
senaste arets handelsutveckling visar aven pa behovet av att koppla
humanitéara aspekter till det langsiktiga utvecklingssamarbetet och att
sakerstalla att det langsiktiga samarbetet bidrar till att hantera de
underliggande orsakerna till humanitara kriser och konflikter. Vidare
kommer dialogen kring det afrikanska ansvaret for att reagera och agera
vid kriser pa den afrikanska kontinenten vara an viktigare, som en del av
Sveriges stdd till langsiktig kapacitetsuppbyggnad av prioriterade
regionala organisationer. Overvagandena om riskhantering i Strategin
avseende forhinder for regional integration, bristande kapacitet och
stridande politiska viljor bedéms alltjamt ha stor relevans.

e Den "arabiska varen” kan komma att ge betydande politiska och
sociala efterdyningar i hela Afrika och aven paverka utvecklingen i
enskilda afrikanska lander. Utifran de begransningar som
medlemsstaternas olika uppfattningar innebar har AU utan storre
framgang forsokt spela en medlande roll, f.a. i Libyen-krisen. Libyens
roll som en av AU:s stdrsta finansiarer tillsammans med det faktum att
det fortfarande finns lojaliteter med Khadaffi i en del afrikanska lander
har gjort krisen sarskilt svar att hantera for AU. Konflikten i
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Elfenbenskusten I6stes till stor del i o m den militara upplésningen
som ledde till Gbagbos fall. AU faststéllde principen att valresultat ska
respekteras, men spelade annars en relativt nedtonad roll, igenp g a
splittrade meningar mellan MS. Sudan riskerar att utvecklas till en
annu storre oroshard med potentiellt mycket stora och negativa
konsekvenser for hela regionen. AU har spelat en viktig roll genom
Mbekis medling men inte tagit pa sig ett storre ansvar for [dsningen av
krisen. Arbetet med RECs inom fred och sakerhet kan komma att
behova 6kas. Samarbetet kring Nilen har i hdg grad paverkats av den
politiska utvecklingen.

Den humanitara krisen pa Afrikas Horn har starkt kravet pa
afrikanskt ansvar och agerande vid de konflikter och kriser som
drabbar kontinenten. AU och IGAD har med en sen respons pa krisen
visat pa klara tillkortakommanden, men samtidigt att man vill ha en roll i
krishanteringen. For att AU, IGAD och EAC ska kunna medverka och
inta en ledande roll i den vedertagna strukturen for hantering och
samordning av humanitéra kriser krav kapacitetsutveckling och
klargérande av forhallandet till FN. Regionala konferenser om krisen
har lett till mycket blygsamma bidrag fran afrikanska MS och en
bredare 6verenskommelse om behovet av langsiktiga freds- och
utvecklingsatgarder i forebyggande syfte, varvid i synnerhet IGAD fatt
en ny och mycket kravande roll som samordnare av vissa insatser.
Diskussioner mellan Sida och UD pagar avseende en storre roll for det
regionala bistandet i detta sammanhang.

AU:s svaga ledarskap och tillbakadragna roll i dessa kriser riskerar
att undergréava tilltron till organisationens formaga och vilja att leva upp
till sitt mandat och att effektivt arbeta fér den Afrikanska Agendans
genomférande, inte minst avseende demokrati, manskliga rattigheter
och fred och sakerhet. Budskapen om "non-indifference” och "shared
values” riskerar att klinga falskt. Ett forsvagat AU kan leda till ett 6kat
inslag av subsidiaritet och att subregionala initiativ tar 6verhanden.
Khadaffis fallleder sannolikt till att de mer storslagna inslagen, Afrikas
Forenta Stater tex, i den Afrikanska Agendan tonas ner, vilket kan
bidra till mer realism och fokus pa néarliggande utmaningar. Fragan om
ungdomsarbetsloshet star nu hogt pa agendan och var huvudtema vid
AU-toppmotet i Malabo. Det &r mojligt att Sverige tillfrdgas om stod
inom detta omrade.

IGAD och EACstddjer aktivt fred och stabilitet i Sudan och Somalia
och har tillsammans fatt en ny roll i uppdraget att 6vervaka Kampala
Action Plan for Somalia. S6dra Sudan blirsnart medlem i EAC och
IGAD vilket kan paverka utvecklingen inom saval IGAD- som EAC-
samarbetet. Vidare har EAC antagit en Food Security Plan och en CC
Master Plan for att forebygga nya kriser. Man har dock inte formatt
medlemslanderna att verka i samma anda.Arbetet med
implementeringen av EAC:s Common Market fortskrider om an med
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vissa svarigheter pa nationell niva i ett par medlemslander. Samtidigt
har beslut fattats i EAC, COMESA och SADC att formellt inleda
forhand-lingar om ett gemensamt frihandelsomrade. Vad galler den fria
rorligheten inom EAC kan ocksa noteras att man nu kommit Gverens
om att slopa krav pa visum och uppehallstillstand fér medborgare i
medlemslanderna.

COMESA har drivkraften och viljan att leda trepartssamarbetet med
EAC och SADC, dar dock EAC for narvarande ar starkaste aktor.
Regelharmonis-ering och fri rorlighet har inte varit friktionsfritt men
vissa forenklingar i visering bérjar ske. Egypten, Libyen, Sudan,
Eritrea, Etiopien har under de gadngna manaderna genomgatt en rad
kriser som aven paverkar COMESA:s handlingskraft och fokus. Ett
avtal har slutits med AU om stdd till konfliktfére-byggande och konflikt-
och krishantering.

ECOWAS MS éar hittills ofdrmbgna att enas om en ny
Generalsekreterare och organisationens interna kapacitet och besluts-
ormaga ar darmed fortsatt forsvagade. Ett exempel blev Sydafrikas
agerande under krisen i Elfenbens-kusten, vilket egentligen gar emot
AU:s subsidaritetsprincip men som ECOWAS inte formadde
tillbakavisa. Detta paverkar negativt ett effektivt samarbete med
organisationen.

Den politiska sammanhallningen i SADC har bade férsvagats och
forstarkts av konflikter i regionen. SADC har med nagra fa undantag
formatt uppvisa enad fasad i sin utrikespolitik, vilket har starkt
organisationen, inte minst i forhallande till AU. Darmed har Sydafrika
kunnat profilera sig, inte alltid positivt, som en medlande aktér i
konfliktsituationer utanfér SADC, med en medfdljande férsvagning av
AU:s formaga att fatta beslut. Mer uppmark-samhet kan behéva agnas
at SADC i framtiden, trots dess ofta svaga politiska vilja.



