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SAMMANFATTNING

Sveriges utvecklingssamarbete med Bosnien och Hercegovina (BiH) fokuserar
pa omraden och insatser som ar hogst relevanta for landets politiska,
ekonomiska och miljomassigt hallbara utveckling. Flertalet insatser visar pa
konkreta och goda resultat framfor allt pa kanton och kommunniva.

Utvecklingssamarbetet genomfors dock under besvarliga politiska forhallanden.
Den politiska situationen i landet har forsamrats under aret da man, annu ett ar
efter senaste val, inte har lyckats att tillsatta en legitim regering pa statlig niva
och i Federationen (FBiH'). Det beror p& oenighet mellan entiteterna som yttrar
sig i olika uppfattningar om statens roll och uppgifter samt i oenighet om
relaterade politiska prioriteringar. Det har haft en rad negativa effekter pa
utvecklingen i landet och pa bistandet. BiH riskerade lange att ga miste om IPA-
stodet for 20112; institutioner for att bygga en gemensam stat motarbetas; ingen
dverenskommen budget for 2011%finns och bristande motivation hos
administrationen ar nagra effekter konflikten har lett till.

Manga viktiga processer som Sida stodjer (t.ex. rattssektorreform,
forvaltningsreform, ekonomisk reform) har paverkats negativt. Mgjligheten att
uppna strategimalen forsvaras av det politiska dodlaget. En politisk dialog pa
hogsta niva, framfor allt via foretradare for det internationella samfundet, framst
representerade av EU och USA, kravs for att 6vervinna dessa hinder.
Utvecklingssamarbetet jobbar nara den politiska sidan for att folja utvecklingen
och genomfdra en tat dialog med det internationella samfundet, inte minst med
EU-delegationen och andra EU medlemsstater, for att paverka den politiska
situationen.

Dessutom finns det strategiska val som kan gdras inom projekt som kan minska
risken for politiska blockeringar, t.ex. att arbeta mer mot den lokala nivan, med
entitetsregeringarna, kantonerna, kommuner, och lokala organisationer.
Ambassaden forsoker hela tiden att utvardera sin portfélj och for att identifiera
sadana mojligheter.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet med BiH styrs av en samarbetsstrategi for perioden
2011-2014. Strategin ar sdledes endast ett drygt halvar in pa sitt genomférande.
Det dvergripande malet for reform och utvecklingssamarbetet med BiH ar: Stodja

! BiH bestar av 2 entiteter, FBiH och Republicka Srpska (RS), samt ett autonomt omrade (Brcko)
% BiH lamnade i borjan av oktober, efter stipulerat sistadatum, in ett konsoliderat och internt
foérhandlat forslag till EU om anvandning av IPA-medel (96 mEuo) fér 2011.

® Stats och vissa Kantonbudgetar rullas vidare fran tidgare &r oavsett skiftande intaktsstrommar.
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en demokratisk, rattvis och hallbar utveckling samt forbattrade forutsattningar for
EU-integration.

Samarbetet ar inriktat pa tre samarbetsomraden: i) demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldghet, ii) marknadsutveckling och iii) hallbar
samhallsbyggnad.

2. EKONOMISKT UTFALL

Budgetallokeringen for Bosnien-Hercegovina for 2011 &r 187 MSEK (170 MSEK i
ordinarie tilldelning + 17 MSEK i tillagg). Till och med den 31 augusti 2011 har
totalt 60 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 32% av anslaget for 2011.
Bemyndiganderamen fér 2012-15 &r 425 MSEK, varav 400 MSEK“4r intecknade.
Utbetalningsprognosen pa 186 MSEK beddms dock vara stabil.

Demokrati, manskliga rattigheter och
jamstalldhet
Marknadsutveckling 46 17 47

Hallbar samhallsbyggnad 64 5 63
3.RESULTAT

3.1 Sektor 1:Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet
Antal avtalade insatser: 31

Under perioden januari - augusti 2011 har 12 insatser slutférts emedan 7 nya
insatsavtal har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: GAP - Governance Accountability Project (fas 2)

Insatsens huvudsakliga mal:

e Stddja BiHs kommuner (72 av totalt 142) att ge béttre service till sina
invanare.

e FoOrbattra policies, det fiskala ramverket, budgetsystemet och management
for effektivt kommunalt sjalvstyre

- 76 |20017-2012 | USAID, Holland Sektorprogram 33%
med gemensam
finansiering

Resultatredovisning:

4 DAA 2012-15 inkluderar A,P,|
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Bland de 41 kommuner som deltog i projektets forsta fas hade medborgarnas
tillfredstallelse med kommunala tjanster 6kat med 13,5%-enheter till 85%.° For
projektets andra fas som omfattar 31 kommuner ar motsvarande siffror 20/85.

Projektet har lett till att One-Stop Shops/kommunala servicecenters har
etablerats i 72 kommuner dar man har kunnat halvera vantetiden. Kommunernas
finansiella oberoende har starkts genom lagstadgad fordelning av statens
momsintakter kompletterat med ett utjiamningssystem for stod till eftersatta
kommuner. En ny lagstiftning for transparent hantering av offentliga dokument
(vital records sharing) har resulterat i att samtliga kommuner i BiH ar numera
anslutna till ett natverk dar alla medborgare har tillgang till och kan ta del av
offentliga dokument. Lagen "Real Rights" som definierar kommunernas ratt att
disponera offentliga tillgangar/fastigheter som tidigare var statliga har inforts och
antagits i RS men inte i FBIiH.

Sida’s bedomning av resultaten:

GAP har hittills uppnatt férvantade mal och genomfoérts med endast smarre
avvikelser fran planerade aktiviteter. Sannolikheten att projektmalen uppnas i
december 2012ar stor aven om tidplanen &r nagot férsenat pga den politiska
oron efter valet 2010 samt det férsenade bildandet av regeringar pa entitetsniva.
Avsaknaden av en regering pa den statliga nivan samt i vissa kantoner innebar
stora risker i form av avsaknad av viktiga beslut om i stort sett alla omraden. De
kommunala budgetresurserna arkrympande pga den ekonomiska recessionen,
ett flertal kommuner har ocksa skuldsatt sig kraftigt vilket minskar utrymmet for
nya initiativ. De politiska riskerna ar svarhanterliga emedan risken for minskande
budgetresurser kan hanteras med strikt finasiell kontroll pa lokal niva.

Insats 2: Kvinna till Kvinna (KtK)

Insatsens huvudsakliga mal: Att forbattra kvinnors stallning i samhallet samt

oka respekten for kvinnors rattigheter i konfliktdrabbade omraden genom:

e starkare och synligare kvinnoorganisationer

e ett val fungerande natverk av kvinnoorganisationer som kan dvervaka
genomforandet av befintliga lagar, sdsom jamstalldhetslagen, Gender Action
Plan, CEDAW?®, samt sakerhetsradets resolution 1325

e expandera antalet kvinnor i beslutande organ.

0,3 2008-2012 Kvinna till Kvinna, | Stod till lokala 100%
KtK NGO genom
en ram-

organisation

Resultatredovisning:

® GAP Reference
®Convention on the Elimination of Discrimination Against Women
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Under det pagaende tredje aret av projektet stodjer KtK 12 kvinnoorganisationer.

Tre viktiga resultat illustrerar stodets effekter:

e KitK’s partnerorganisation "Buducnost” har skapat en modell fér uppféljning av
lagar pa lokal niva som ror vald i hemmet. Den sa kallade "Modricki-
modellen” ar ett system som steg for steg beskriver institutioners skyldigheter
att ingripa mot vald mot kvinnor. Modellen kommer att anvandas i hela RS.

e Organisationen CURE genomférde en lyckad mediakampanj under
parlamentsvalet, och &r idag en av de mest citerade organisationerna i BiH.
Organisationen ombeds ofta ge expertstod i olika &mnen som kvinnors
arbetsloshet, kvinnor i historien, kvinnor i media, kvinnor i politiken etc.

¢ Kvinnliga politiker anvander i hégre utstrackning kvinnliga NGO’s (exempelvis
Forum Zena Bratunac) som partners for att forbattra kvinnors rattigheter.

Sidas resultatbeddomning:

KtK har haft en pataglig inverkan pa kvinnororelsen i BiH som har lett till
synbarliga forandrade attityder till jAmstalldhet i samhéllet. Det faktum att det nu
finns en jamstaldlhetslagstiftning har medfort att debatten har fatt en ny
referenspunkt. Stdd till opinionsbildande verksamhet har varit mer relevant och
effektivt an stod till direkta insatser som syftar till tillhandahallandet av olika
tjanster. Den organisatoriska uthalligheten (kompetens, adminsitrativa system)
har starkts emedan den finansiella hallbarheten ar ett fortsatt problem, aven for
de organisationer som har haft ett langvarigt samarbete med KtK. Sidas
bedomning ar att frivilligorganisationer behéver samverka mer med offentliga
institutioner for att motverka motsattningar och for att 6verbrygga okunnighet om
jamstalldhetsfragor. KtK stodjer aven ett brettutbud av aktiviteter som deras
samarbetspartners atagit sig, vilket bedoms minska effektiviteten och géra det
svarareatt uppnamalen. Statistiken i foregdende val visar attkvinnors
politiskadeltagandetkat, men samtidigt att farre kvinnor har tillsats pa viktiga
positioner. Detta aterspeglar den allmanna politiska miljon som ligger bortom
paverkan av KtK-projektet.

Insats 3: Peoples Empowerment in Rural Areas (PERA)

Insatsens huvudsakliga mal:

o Oka deltagande avbyorganisationer’ i kommunal planering och i
genomforande av lokala projekt.

e Okat medborgarengagemang ibeslutsfattande

¢ Inforandet av demokratiska principeri kommunala och lokala
beslutsprocesser.

2007-2011 PEP International  Projektstod 100%

Resultatredovisning:

" Local communities fanns i ex-Jugoslavien som administrativ niva. Detta projekt anvander samma term och
fokuserar pd samma niva for att vitalisera lokal demokrati och involvera medborgare och bygrupper i
kommunal planering.
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Arbetsgrupper harinréattats i de 96byar (av total ca 6000 byar). Kommunikationen
mellan byorganisationer och den lokala forvaltningen i respektive kommun har
kraftigt forbattrats.

Foretradare for lokala byrad i alla deltagande byar hardeltagit i workshopsoch
utbildningar i projektidentifiering, demokratiskt beslutsfattande och
projektledning.l slutet avjuni har7224personer deltagit i 597 olika utbildningar.
Representanter for byarna ar nu aktivt involverade i budgetarbetet i respektive
kommun.Offentliga bymdten ar en viktig del av aktiviteterna. Avsikten ar att
illustrera demokratiska principer sasom oppenhet, likaratt for varjeindivid att delta
I offentligt liv samt deltagande av kvinnor i beslutsprocessen. Undersdkningi
berérda kommunervisar attkvinnors deltagande ioppnamoéten har 6kat med 35%.

Sida’s resultatbedémning

PERA har hittills uppnatt forvantade resultat och genomférts med endast smarre
avvikelser fran plan. Ett gott samarbete och goda kommunikationer har
upprattats mellan byorganisationer och kommunférvaltningen i respektive
kommun. De positiva férandringar i hur lokala projekt planeras och genomfors
samt deltagande av byorganisationer har verifieras ochdokumenterats for
spridning till andra kommuner. Kommunférbundeni de
badaentiteternasamarbetar med PERA i fragor som rér deltagande i kommunal
planering och involvering av byorganisationer. For att uppna langsiktig hallbarhet
fors diskussioner med kommunférbunden om att langsiktigt integrera PERAS
metodik i kommunal planering.

3.1.2 Bedémning av strategins sektormal for demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet

Sektormadl: Framvéaxten av en offentlig foérvaltning pa central, kantonal och lokal
nivd med férmaga att méta bade EU-integrationens och medborgarnas krav samt
framvaxten av ett mer pluralistiskt samhéalle med starka demokratiska aktorer.

Bedomning av utveckling mot sektormal:

Utvecklingen inom sektorn har bromsats pa grund av den radande politiska
oenigheten om centralstatens roll och uppgifter. Avsaknaden av en nationell
regering har varit hAmmandefor flertalet processer. Inom réattsvasendet har
denna konflikt lett till att tidigare framsteg riskerar att omintetgoras (galler t.ex.
inrattandet av ennationell domstoloch statligaaklagarmyndigheten).
Genomférandet av Judicial Sectro Reform Strategy (JSRS) har fortsatt men gar
langsamt. JSRS representerar dock ett unikt exempel i BiH, dar alla
departementi badeFederationen ochRShar enats om engemensam
plattformférreformer. Den "strukturerade dialogen” gallande rattsvasendet som
organiserats av EC var ett forsok att avpolitisera attackerna pade
centralarattsligamyndigheterna men ocksaett forsok att fa upp diskutionen omen
reformpa hogsta niva. Det &ar annu fortidigt attbeddéma hurdenna dialogkommer
att utvecklasoch vadslutresultatetblir. Reformer av den offentliga forvaltningen
gar framat i en langsam takt, i enlighet meden 6verneskommen sektorstrategi.

Beddmning av Sidas bidrag till malen:
Sverige arefter EC den naststorsta givareni sektornoch Sida finansierar flera
viktiga projekt som kan bidra till att man uppnar sektorns malsattningar. Sverige
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har dessutom ett omfattandeoch néra samarbete medandra givare och ar i
involverade i flertalet bistandsinsatser inomsektorn. Stodet ligger i linje med BiHs
prioriteringar/sektorstrategi, Képenhamnskriteriernasamt EUs acquis. Sverige
har ett mycket nara samarbete med EU, ocksa inom insaster som inte redovisats
har (t.ex. statsfangelse, stod till ett domstolsverke etc.).

Sverige har genom the Registry for the State Court och aklagarmyndigheten,gett
stdd till att hantera krigsforbrytelser. Det innefattar ocksa gett stdd till hantering
avarendenmed anknytning tillorganiserad brottslighet och korruption. Trots att
arbetet med den statliga domstolen och den statliga aklagarmyndigheten har
varit positiv®, har politiker i RS riktat skarp kritik mot dessa institutioner.

Stod tillPAR-fonden arenkonkretansats for att stodjagenomférandet
avreformstrategin. Fonden syftar till att starka lokalt agarskap, men har haft svart
att hantera en komplicerad byrakratisk struktur. Sverige, tillsammans med
medfinansiaren Norge, forhandlar just nu medfondenfor att forbattra
desseffektivitet.Stodet ar fortfarande relevant, men genomfors under svara
omstandigheter. En politisk dialog kopplat till ett starkt politiskt tryckpa hogsta
niva skulle kunna 6vervinnadessa hinder. Sverige avser fortsattningsvis aven att
stddjainsatserpa kommunal niva(t.ex.GAP,PERA) dar det politiska dodlagethar
mindre betydelse. Reformer som generellt syftar till hogre effektivitet i
statsforvaltningen (managementutbildning, personalpolitik, transparens etc)
bedoms kunna fortsatta emedan reformer som har baring pa ansvarsférdelning
mellan stat och entiteter blockeras av det politiska dédlaget.

3.2Sektor 2:Marknadsutveckling

Antal avtalade insatser: 12

Under perioden januari - augusti 2011 har 3 insatser slutférts medan 1 nytt avtal
om insatser har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: FIRMA - Fostering Interventions for Rapid Market Advancement
Insatsens huvudsakliga mal: Stimulera hallbar ekonomisk tillvéxt och 6ka antlet
arbetstillfallen inom tre delsektorer; traindustri, turism och latt verkstadsindustri.
Stodet gar till sma och medelstora foretag (med malet att de ska representera
minst 40 % av vardeproduktionen i resp. delsektor) for att de deltagande
foretagen ska:

e Oka omséttningen med 30 % (kumulativt)

e Oka sysselsattningen med 21 % (kumulativt)

e Oka investering genom lokala banker med 24 %

8,6 | 2009-2014 USAID, Sektorprogram 33%
konsultforetaget med pool-
Chemonics Int’l | finansiering

8 OSCE, Delivering Justice: An Overview of War Crimes Processing from 2005 to 2010, OSCE 2011.
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ar genomforare

Resultatredovisning:

1. Omsattningen 6kade med 28 % jamfort med malsattningen pa 15 % for 2010.
2. Sysselsattningen dokade med 12 % jamfort med malséattningen pa 10 %.

3. Finansiering av foretag 6kade med 7 % jamfort med malsattningen pa 12 %.
Projektet utvarderades med ett mycket gott resultat i juli 2011. F6r deltagande
foretag okade omsattningen och exporten kraftigt emedan tillgang till krediter och
skapade arbetstillfallen 6kade i lagre takt. Vardetkningen for deltagande foretag
var t.ex. 8x projektets hittillsvarande kostnad.

Sidas resultatbeddmning:

FIRMA, som samfinansieras med USAID, stoder cirka 200 smaféretag med syfte
att 6ka forsaljning och sysselsattning. FIRMAs formanstagare forvantas anstalla
omkring 6000 personer, vilket innebar minst 2000 nya jobb under projekttiden.
Projektet, som berdknas kosta 21 miljoner USD, har en ambitios malsattning
med tanke pa det svara affarsklimatet som rader.

Projektet gar i huvudsak enligt planerna och malen férvantas uppnas i slutet av
projektperioden, med undantag for komponenten som handlar om utlaning fran
lokala banker for finansiering av foretagsinvesteringar. Den laga utlaningen fran
bankerna verkar nu vara pa vag att komma ur den svacka som den globala
finanskrisen orsakade. Projektet visar blandade resultat vad géaller
kapacitetsuppbyggnad som har fokuserats pa ett 15-tal lokala organisationer.
Detta delmal har inte varit latt att kvantifiera, men inte alla organisationer har
varit helt néjda med samarbetet med FIRMA.

Insats 2: FARMA — Fostering Agricultural Market Activity

Insatsens huvudsakliga mal: Ekonomisk tillvaxt inom jordbrukssektorn genom
efterfragestyrt stod som syftar till att forbattrad konkurrenskraft for
jordbruksprodukter bade pa den lokala och den internationella marknaden.

8,6 | 2009-2013 USAID, Sektorprogram 50%
konsultforetaget med pool-
Chemonics Int’l | finansiering
ar genomforare

Resultatredovisning:

e Deltagande producenters foérsaljning har 6kat med 23 % (vilket ar 66 % av
malet)
Avkastningen pa investeringen ar 4 till 1 (vilket &r 60 % av malen)
Export av jordbruksvaror kopplad till FARMA har 6kat med 20 % (vilket &r 182
% av malen)
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o Antal jordbrukare, bearbetningsforetag och andra som har antagit nya
tekniker eller metoder till foljd av FARMA ar 6,7 % (vilket &r 94 % av
uppstallda mal)

¢ Antalet anstallda inom deltagande foretag har dock minskat med 3 %.

Sidas resultatbeddmning:

FARMA arbetar med 6ver 330 jordbruksproducenter som representerar 6500
lantbrukare. Sysselsattningen visade inte samma positiva tillvaxt da effektivitet
och forsaljning inom jordbrukssektorn inte ar korrelerad med
sysselsattningstillvaxt, snarare tvartom.

Sidas bedémning av resultaten ar att mycket goda framsteg har uppnatts. Detta
bekraftas av en extern utvardering av projektet som genomforts sommaren
2011.Mer an 6500 aktorer fran jordbrukare till matproucenter har 6kat sin
produktion med 6ver 20%, investeringar inklusive Foreign Direct Investments,
(FDI) har enl. utvarderingen varit betydande.

Ett Memorandum of Understanding har undertecknats mellan Sida, USAID och
det tjeckiska utvecklingsorganet CzDA i syfte att mdjliggora tjeckisk
samfinansiering av FARMA projektet. Det ar ett exempel pa ett givarsamarbete
dar nya aktorer pa ett enkelt satt kan skapa mervarde.

Insats 3: Landsbygdsutveckling

Insatsens huvudsakliga mal; Starka jordbrukssektorns effektivitet samt dka
den institutionella kapaciteten pa statlig och entitetsniva for att uppfylla EU:s krav
pa livsmedelssakerhet, veterinarverksamhet och kvalitetssakringsmekanismer
infor en ev. EU-ansOkan. Vidare syftar programmet till att leverera tjanster till
jordbruk och 6ka Bihus tillgang till EU: s finansieringsprogram IPARD
(instrumentet for EU-medlemsskapsstod inom landsbygdsutveckling).

2007-2012 Varldsbanken |Sektorprogram 25 %
stdd med pool-
finansiering

Resultatredovisning:

e Utvecklingen av strukturer pa statlig nivd som kravs for anslutning till EU har
varit resultatlés. Inréttande av ett statligt program foér landsbygdsutveckling ar
forsenat pa grund av oenighet mellan entiteterna 6ver de nationella malen.

e Utvecklingen av olika informationssystem (IS) och databaser har gatt battre.
Jordbrukets informationssystem (1S), ska vara i full drift pa alla nivaer under
hdsten 2011.

e Statens veterinarkontor (SVO) har skapat consensus mellan for att uppratta
och driva en registreringsdatabas.

o Ett kontor for mottagande av EU-stod (Paying Agency) pa statlig niva har
inrattats och dess budget har godkénts. En liknande institution i RS ar ocksa i
drift, emedan den fortfarande ar svag i FBiH.
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o Utveckling av en landsbygdutvecklingsstrategi for FBiH har pabdrjats.

Sidas resultatbeddmning:

Projektet ar i stort sett i fas med forvantade resultat, férutom stodet till centrala
institutioner som har tagits ur programmet. Tidigare i ar 6verenskom man darfor
om en om allokering av medel till att stodja katastrofinsatser pa landsbygden till
platser som hade drabbats av 6versvamningsskador. Konsekvenserna av
svarigheten att stodja centrala statliga organisationer som kravs for EU-
anpassning, ar mycket negativa for EU-narmandet.

3.2.2 Bedomning av strategins sektormal for marknadsutveckling
Sektormal: Ett konkurrenskraftigt naringsliv med fokus pa sméa och medelstora
foretag som okar tillvaxten i samhallet och skapar fler arbetstillfallen.

Beddémning av utveckling mot sektormal:

BiH ar bland de minst konkurrenskraftiga ekonomierna i ECA, och landet rér sig i
fel riktning enligt en undersokning av World Economic Forum. Stora problem &ar
otillrackligt foretagsstdd, ett underutvecklat rattssystem och ett fragmenterat
regelverk. Den Overgripande indikatorn i resultatmatrisen har definierats som att
BiH ska stiga 20% i varldsrankingen for "Ease of Doing Business” vilket inte har
skett.

SMEs andel av BNP ligger ganska konstant pa 26%, antalet jobb i minskade
med 9% (&n mer uttalat i RS). Aven om det &r mycket svart att méta, ar det
ganska sannolikt att nedgangen i sysselsattningen till féljd av finanskrisen 2009,
skulle ha varit annu stérre utan Sidas engagemang. Exporten, som inte foljs upp
som ett sektormal, visar en aterhamtning under 2011. For forsta gangen sedan
kriget har tillvaxten i exporten dverstigit tillvaxten i importen. BiH exporterar mest
till lander i regionen och till EU (Osterrike, Slovenien, Tyskland och Italien &r de
viktigaste handelspartnerna).

Bedomning av Sidas bidrag till malen:

Det svenska strategiska malet ar att stodja ekonomisk tillvaxt genom sma och
medelstora foretag for att i synnerhet bekdmpa den hoga arbetslosheten. For
narvarande finns fyra insatser portfoljen for privatsektorutveckling: CREDO i
Mostar och Tuzla, samt FIRMA och FARMA. Dessutom finns det tva aktiva
projekt for stdd till en effektivare handelspolitik: Livsmedelssakerhetsprojektet
genom SWEDAC samt en insats via IFC som syftar till 6kad konkurrenskratft.
Livsmedelssékerhetsprojektet har bidragit till ackreditering av 6 1SO-certifierade
laboratorier samt utbildning av kontrollorgan och producenter. Den Sida-
finansierade delen av det IFC-stddda projektet har gett besparingar for foretag i
Federationen i storleksordningen 7.5MUSD arligen.

Samtliga av de storre projekten i portféljen har nyligen utvarderats, alla med
goda resultat pa projektniva. Dialogen fokuserar pa fragor som ror avsaknaden
av affarsregler och férordningar som kan underlatta foretagande och nédvandiga
reformer for EU-anpassning. FOr narvarande star landet stilla i sin EU-
anpassningsprocess.

3.3 Sektor 3: Hallbar samhallsbyggnad
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Antal avtalade insatser: 8
Under perioden januari - augusti 2011 har 2 insatser slutférts medan 1 ny avtal
om insatser har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Biodiversity

Insatsens huvudsakliga mal: Hallbar forvaltning av naturresurser, biologisk
mangfald, naturskydd. Tva andra huvudsakliga mal ar att bidra till arbetet som for
landet narmare EU:s miljdnormer och genomfdrande av kraven for att bli en del
av Natura 2000 Network.

15 | 2010-2013 | 148 Europeiska Sektorprogram
komissionen stdéd med pool-
finansiering

Resultatredovisning:

Sida har betalat ut sitt bidrag till EC. Projektet har dock inte pabérjats pga.
problem med godkdnnande av insatsens handlingsplan och av
uppdragsbeskrivning for upphandlingar. Darfor finns &nnu inga konkreta resultat
att redovisa. Ambassaden foljer processen for att satta press pa Bihus
myndigheter och pa entiteterna att starta implementeringen.

Insats 2: Solid Waste Management
Insatsens huvudsakliga mal:

e Forbattra medvetenheten om vikten av en fungerande avfallshantering
samt forbattra kompetens och engagemang pa statlig och entitetsniva att
genomféra insatser;

e Forbattra den legala och institutionella ramen for avfallshantering pa
kommunal, entitet, och statlig niva

e Starka den lokala forvaltningen och de deltagande kommunernas ansvar
och engagemang néar det galler avfallshantering
Forbattra den kommunala avfallshanteringen i kommunerna

100 | 2009-2013 @ 11,2 Kommuner, Paralell- 100%,
entiteternas miljo-| finansiering
ministerier med
Varldsbanken

Resultatredovisning:
Resultat kan i detta skede endast rapporteras pa den kommunala nivan da
forbattringar av lagstiftningen samt allmanna attitydférandringar ar mer
langsiktiga processer. Projektets huvudsakliga resultat ar:
e Kommunala planer/strategier for avfallshantering har uppréattats i 13
kommuner
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e Projekt for att forbattra avfallshanteringen har genomférts i 13 kommuner

e Inkopav containrar och behallare har genomforts i 13 kommuner; inkdpav
lastbilar &r under upphandling

e Program for kapacitetsuppbyggnad nar det géaller lagstiftning och
uppfoéljning har genomfors pa entitets, institutionell och kommunal niva.

Sidas resultatbedomning:

Genomférandet av projektet foljer planerna. Aktiviteter pA kommunal niva har
tom genomforts snabbare an tidplan. Upphandlingen av sopbilar &r dock
forsenad tva manader efter ett 6verklagande. Utéver nuvarande 13 kommuner &r
det tAnkt att projektet ska sttdja ytterligare 20 kommuner i en andra fas, med
start hosten 2011. Starten av en nationell informationskampanj har ocksa
forsenats, framst pa grund av politisk turbulens bland deltagande ministerier.

Den storsta risken for projektet ar politisk instabilitet samt en negativ ekonomisk
utvecklingen i BiH som kan forsvara de finansiella mojligheterna att deponera
avfall pa regionala avfallshanteringsanlaggningar. Det &r positivt att
miljdministerierna pa entitetsniva har full bemanning, samt att de arbetar med
informationskampanjer och legala forbattringar. Projektet har fokus pa
grundlaggande forbattringar av avfallshanteringen, t.ex. forsoker man 6ka antalet
hushall som betalar for sophamtning i motsats till att hoja priset for tjiansten.

Insats 3: Mostar Sewage Treatment

Insatsens huvudsakliga mal: Forbattrad levnadsvillkor och halsa for
befolkningen i Mostar genom forbattring av floden Neretvas vattenkvalitet. Malet
avses att nas genom byggandet av ett reningsverk med tillhdrande
uppsamlingsledningar for att minska utslapp av orenat avloppsvatten.

27 2011 - 2012 Varldsbanken Projektstod 10%

Resultatredovisning:

e Det svenska stodet ar en mindre del av projektet som &r pa ca 13-15 mEuro
(avlopssreningsverk) och 6 mMEURO (ledningar). Andra givare &r
Varldsbanken (IDA-kredit), GEF (gava) och EU/IPA (gava). Det svenska
stodet har anvants for projektférberedande atgarder (projektering,
organisationsutveckling).

o De fyskiska investerigar ar kopplade till forbattringar av den tekniska
infrastrukturen (minska lackage) och forbattrad management (battre finanser),
atgarder som har startat.

e Investeringarna skulle har startat iapril 2011. Férseningar har uppstatt da
FBiH miljoministerium pga det politiska dodlaget inte &nnu har gett
miljotillstand. Upphandling av byggnadsarbetena pagar for narvarande.

Sidas resultatbeddmning:
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Detta ar ett stort projekt med flera olika finansieringskallor. Risken finns att
inblandade parter, pga. av forseningar i igangsattandet och forsenade
miljétillstand, inte haller fast vid sina ataganden. Genomforande férefaller nu att
vara pa ratt spar och kan komma att slutféras endast med smarre forseningar.
EU:s bidrag kommer, om man kan komma dverens om IPA-medlen, sannolikt att
vara tillrackligt for fardigstalla reningsverket med biologisk behandling.

3.3.2 Bedomning av strategins sektormal hallbar infrastruktur
Sektormal: Forbattrad miljo och forbattrad halsa genom utbyggnad av vatten
och avloppsforsoérjning samt forbattrad avfallshantering.

Bedomning av utvecklingen mot sektormal:

Hallbar infrastruktur ar en ny sektor i det svenska utvecklingssamarbetet i
Bosnien-Hercegovina. Darfor befinner sig projekten i bérjan av genomférandet,
med begransade redovisningsbara resultat.

Det finns f.n. begransade mojligheter att méta utvecklingen inom sektorerna
vattenforsarjning, avloppshantering och avfallshantering. BiH borjade forst i ar att
samla statistik och rapportera till Eurostat. De har &ven borjat producera allman
statistik 6ver antalet anslutningar och reningsniva i reningsverken.

Entiteterna har integrerat de viktigaste kraven i EU: s Water Framework Directive
och ca 70% av Waste Water Framework Directive. Stora investeringar &r
nodvandiga for att uppna malen; det kommer kravas ungefar 2,2 miljarder euro
for att uppna den énskvarda nivan av avloppsrening i enlighet med EU: s krav.
F.n. saknas myndigheter som oberoende kan styra, dvervaka och genomféra
miljéforbattringar. Med tanke pa den radande politiska lasningen, ar det inte
heller troligt att liknande organ kommer att inrattas pa statlig niva.

Under de senaste aren har myndigheterna borjat ge miljéfragor hogre prioritet,
och de internationella investeringsbankerna har 6kat sin narvaro och
investeringar i sektorn. Konkreta forbattringar av infrastrukturen ar fortfarande
begransade men ett flertal finansiella 6verenskommelser har slutits som sa
smaningom kan leda till forbattringar inom alla tre delsektorer.

EIB ensamt kommer att investera 110 miljoner euro under de kommande 5 aren,
matchade med lika stora volymer av lokalt kapital och EU-medel. EBRD,
Varldsbanken, EU och andra givares totala investeringar forvantas vara av
samma storlek som EIB:s.

Bedémning av Sidas bidrag till malen:

Agarskap och engagemang ar hogt pa kommunal niva. Avfallshanterings-
projektet visar att kommuner avséatter personalresurser och allokerar medel for
genomfdorande samt antar avfallshanteringsplaner, ofta snabbare an férvantat.
Implementeringskapaciteten och kompetensen ar lag pa alla nivaer, darfor ar det
en betydande komponent i Sidas insatser.

Ambassaden forbereder en handelskonferens i oktober 2011, dar svenska
foretag aktiva inom miljosektorn har inbjudits, med férhoppning om att fler
svenska foretag ska engagera sig i utbyggnaden av miljéinfrastuktur i BiH.
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Stora risker for forseningar finns i projekt dar BiHs och entitetsregeringarna ska
godkanna laneavtal och tillstdnd. Upphandlingsprocessen ar ocksa komplicerad
da BiHs upphandlingslagstiftningger stora méjligheter till 6verklaganden som har
lett till frekventa och langa domstolsprocesser, vilket har skett vid nastan
uteslutande alla upphandlingar. Projektet s6ker darfér minimera antalet
upphandlingar (och maximera storleken).

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalen i strategin har formulerats enligt foljande:

e FoOrbattrat samarbete med EU-kommissionen.

e Okad anvandning av BiHs egna system for planering, genomforande och
uppfdljning, samt 6kad anvandning av programbaserade insatser.

e Samarbetet med andra bilateral givare och med utvecklingsbankerna ska
fortsatta.

Det forsta malet har uppfyllts. Det finns farre givare och Sveriges roll som

samarbetspartner har starkts. | tva fall har Ambassaden beslutat féra 6ver medel

till IPA istéllet for att sjalv driva parallella projekt. Nar det galler Public

Administration Reform (PAR)och infrastrukturprojekt avseende avloppsrening har

beredningsarbetet skett i ndra samarbete med EU-delegationen.

Det andra malet har uppnatts till en acceptabel nivd, men det kan vara svart ga

vidare mot breda programbaserade sektoransatser eftersom Bosnien har en

komplicerad forvaltningsstruktur och en svag politisk vilja pa statlig niva. Tva

sektorer (PAR och rattssektorn) har av EU utsetts som lampliga for "sector-wide

approach”, men det ser inte ut att bli verklighet.

Det tredje malet ar uppfyllt med rage da fleratalet insatser genomfors

tillsammans med samarbetsparter som USAID, Norge, Schweiz och Tjeckien.

Sverige ar i form av den storsta bilaterala givaren en dominerande aktor ocksa

for givarsamordning och policydialogoch har ett mycket gott samarbete med

Bosniens givarsamordningsfunktion. Bland de internationella

finansieringsinstituten &r Varldsbanken, EBRD och EIB (Europeiska

Investeringsbanken) viktigast.

5. DIALOGFRAGOR

Under en stor del av rapporteringsperioden har BiH saknat regering.
Ambassaden har en Dialogplan sedan februari 2011. Av denna framgar att de
overgripande dialogfragor enligt strategin ar foljande:

(i) EU integration. Fragan om EU-narmande och EU-integration ar standigt
narvarande i utvecklingssamarbetet, eftersom det betraktas som den "enda
vagen” for Bosniens utveckling. Under perioden sept 2010 — augusti 2011 har,
integrationsragorvarit centrala aven pa projektniva. Parterna ar i princip positiva
till ett EU-narmande men i praktiken reses hela tiden en rad hinder som har att
gora med den komplicerade statshildningen. Under det kommande aret kan
fragan att komma blir annu mer aktuell eftersom Serbien forvantas fa
kandidatstatus, vilket kan komma att inspirera BiH till att mer seridst arbetat for
uppfyllande av villkoren for sin egen ansékan om kandidatstatus.

(i) Jamstalldhet och kvinnors deltagande i samhalle och politik. Gender-
fragorna kommer vanligtvis upp som en aspekt vid beredningen av projekt, t.ex.
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nar Ambassaden/Sida forhandlar med EIB om en nationellt program for
utbyggnad av avloppsrening. Det finns en lyhtrdhet frdn samarbetspartners om
att Sida driver tvarfragor som jamstéalldhet. | september 2011 kommer en
utvardering att genomfdras av den bosniska genderfonden, vilket kan ge
anledning till en mer generell diskussion om gender i det bosniska samhéllet.

(i) Utvecklingen av civilsamhallet

Fragan om civilsamhallets utveckling och hallbarhet har enbart diskuterats internt
under det gangna aret. Men fragan har en aktualitet pga det minskande stodet
fran utlandska givare och kommer att géra sig pamind under hela
strategiperioden.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Miljo och klimatférandringar

Miljo, och mer specifikt kommunal infrastruktur, ar en av de tre sektorerna i
strategin. Ungefar en tredjedel av hela portféljen ar riktade till denna sektor. Det
svenska stodet ska ocksa aktivt utnyttja lanefinansiering (via EIB, EBRD,
Varldsbanken) for att 6ka effekten.

Syftet med flera projekt inom jordbrukssektorn &r att bidra till en miljomassigt
hallbar och bred ekonomisk tillvaxt for jordbruksforetag. Med ett sarskilt fokus pa
miljomassigt hallbar produktion och noggrann miljégranskning har projekten
lyckats 6ka medvetenheten om miljéfragor i sektorn.

Sidas medarbetare pa ambassaden deltog i en utbildning som anordnas av Sida
help-desk pa temat miljo och d&ven om miljéindikatorer och resultat.

Jamstalldhet

FIRMA-projektet anordnade en stor konferens om jamstalldhet och ekonomisk
tillvaxt. Den svenska ambassadéren anvande konferensen som en majlighet att
explicit tala om de svenska erfarenheterna relaterade till jamstalldhet.

Ett avtal har nyligen tecknats med det regionala samarbetsradet for stod till
kvinnliga foretagare. Dessutom ar Sverige en av tre givare som stodjer
jamstalldhetsbyran och finansieringen av handlingsplanen foér jamstélldhet.

Demokrati och manskliga rattigheter

Sverige har bidragit till ett projekt for att kartlagga folkmordet i Srebrenica
(Mapping Genocide), dar en innovativ hemsida saval som dokument som
presenterar detaljerna i folkmordet har presenterats. The Youth Initiative for
Human Rights, med stéd av Civil Rights Defenders (CRD), har skapat ett unikt
verktyg som presenterar information om folkmordet.

BiH ar fortfarande ett etniskt uppdelat postkonfliktland. Detta paverkar det
svenska stodet till bade miljosektorn och tillvaxtsektorn. Yiterligare analyser
beho6ver goras for att undersoka hur etniska konflikter
paverkarutvecklingssamarbetet och vilka riskreducerande atgarder som ska
vidtas.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN
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Arendehanteringssystemet inom stédet till "domsolsverket”®har pé ett
genomgripande satt forandrat domstolarnas och aklagarmyndigheternas
arbetssatt, forenklat domstolarnas arbete och 6kat transparensen. Genom
projektet har en modern informations- och kommunikationsinfrastruktur skapats,
vilket ar nodvandigt for reformer som syftar till att 6ka medborgarnas tillgang till
de rattskipande systemen.

Diskriminering ar ett stort problem efter konflikten i BiH. Mediacentar Sarajevo
gjordes en analys av hatpropaganda och har analyserat myndigheternas svarpa
ett antal fall. Féreningen for demokratiska initiativ Sarajevo framjar aktivt den nya
lagen mot diskriminering. Bada organisationerna stéds genom CRD. Svenska
ambassaden tilsammans med CRD och Svenska institutet stédde en utstallning
om HBT-fragor i Sverige, "Article One”. Detta var forsta gangen sedan en Pride-
parad valdsamt angreps under 2008 som ett HBT-evenemang anordnas.

Okad ansvarsutkravande av politiker och tjansteman ar en viktig fraga for
Centrum for Undersdkande Journalistik. De har nyligen producerat en serie
artiklar om finansiering av de stora politiska partierna, vilket resulterat i en storre
medvetenhet om den svaga rattsliga ramen och korrupta beteenden hos manga
partier.

Bosnien har internationellt sett en relativ jamn inkomstférdelning®, men har inte
lyckats styra sociala transfereringar (ca 4% av statsbudgeten) till de mest
behtévande. En stor del av stadsbudgeten gar till krigsveteraner, ett system som
beddms som kraftigt missbrukat. En reform av dessa subventioner kravs av IMF,
dels av statsfinansiella skal och dels for att frigora resurser for mer riktade
sociala insatser

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Strategin borjade galla i januari 2011, men avrapporteringen avser ocksa de fyra
sista manaderna under 2010. Perioden karaktariseras av det politiska systemets
troghet nar det galler att fA parlament och regeringar att fungera efter valet i
oktober 2010. En ny regering pa statlig niva ar fortfarande inte utsedd, istallet
sitter den gamla regeringen kvar pa tekniskt mandat (expeditionsregering).

De program och projekt som genomférs i samarbete med utvecklingsbankerna
I6per storst risk att paverkas negativt av den aktuella situationen, eftersom
utvecklingslanen maste godkannas av parlamenten. | vrigt fungerar
regeringsarbetet "normalt”, men det skulle beh6vas en stark och kompetent
statlig regering som for att utarbeta lagforslag och séatta igang reformprocesser
for att bereda landet for kandidatstatus i relation till EU. EU-delegationen har
saknat chef sedan hdsten 2010, vilket har begransat delegationens tyngd i
dialogfragor . | september 2011 tilltradde en ny chef, samtidigt som EUSR
kommer att organiseras om och bli en del av delegationen.

’HJPC - High Judicial and Prosecutorial Council
Ginikoefficient 26,2, 2001



