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SAMMANFATTNING

En halvtidsoversyn (HTO) av strategin genomfordes i mars 2011 och dess
slutsats var att portfoljiens sammansattning var relevant bade inom sektorer och
i sin helhet. Den slutsatsen haller @n. Flera storre insatser for klimatanpassning
ar nu under genomférande; demo/mr-portféljen har koncentrerats till farre och
mer strategiska insatser; inom utbildningssektorn ar insatserna fortsatt
relevanta och inga forandringar planeras; forskningsavtalen har forlangts till
slutet av 2011 och kommer att forlangas ytterligare ett ar. Forskningsstddet
innehaller bade innovations- och ITC insatser dar bolivianska och svenska
forskare samarbetat med mycket intressanta resultat. Den generella slutsatsen
ar att det beddms sannolikt att det mesta av strategin kommer att kunna
genomféras enligt planerna, under forutsattning att landallokeringen okar i
enlighet med regeringsskrivelsen for HTO.

De huvudsakliga riskerna galler 6kande konflikter bl a kopplade till en forsam-
ring av demokrati- och manskliga réattighetssituationen. Dartill finns risker som
relaterar till osékerheten kring decentraliseringsprocessen, den alltjamt svaga
kapaciteten inom statsférvaltningen samt en planerad utfasning av Danmark
och Nederlandernas bistand till Bolivia; samtliga risker kan paverka strategins
genomforande och maluppfyllelsen. Riskerna for konflikter ar kopplade till
krankningar av urbefolkningarnas rattigheter och andra grundlagsskyddade
rattigheter. Konflikterna paverkar genomforandet av strategin da planerad verk-
samhet avstannar och beslutsfattare och genomférare fokuserar pa konflikterna
och konflikthantering snarare an pa verksamheten. Det resulterar ofta i person-
byten bland beslutsfattare och tjansteman vilket leder till férseningar och ibland
till andrade prioriteringar. Den laga kapaciteten inom statsférvaltningen bidrar till
att sadana forandringar blir mycket kannbara, da avtalade program anyo maste
forankras med de nya beslutsfattarna. Riskerna hanteras genom att givarna
samordnar sin dialog med samarbetsparterna och i vissa fall for upp dialogen
fran sektornivan till hogre nivaer genom givarsamordningsgruppen GrusS.

Nederlanderna och Danmarks beslut att avsluta utvecklingssamarbetet med
Bolivia om tre respektive tva ar paverkar det svenska utvecklingssamarbetet
genom att nagra for Sverige viktiga insatser gradvis far mindre finansiering,
vilket kan hota genomférandet och hallbarheten. Detta kan hanteras genom att
andra givare gar in och ersatter Nederlanderna och Danmark, att insatserna
stramas at med mindre budgetar eller genom att Sverige Okar sitt stod.
Alternativen analyseras och stéllningstagande gors fran fall till fall.
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De forandringar i portféljen som skulle kunna motiveras ar uttkat stod till
civilsamhalle-organisationer som arbetar med saval demokrati och rattighets, -
som miljé- och klimatfragor, men denna mojlighet hamnar i konflikt med kravet i
strategin pa 6kad koncentration.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin fér samarbete med Bolivia 2009-2013.
Det Overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Bolivia ar
att befolkningen lever i en halsosam och god miljo samt atnjuter sina manskliga
rattigheter och demokratiska deltagande. Samarbetet ar inriktat pa féljande
omraden: demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, utbildning
samt naturresurser och miljo med fokus pa klimat. Darutover ges stod for
forskningssamarbete.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Bolivia for 2011 uppgar till MSEK 200,5. Insatser inom omradet
for klimatsatsningen faller inom den tredje sektorn naturresurser och miljé med
fokus pa klimat och redovisas ocksa separat i tabellen nedan. Till och med den
31 augusti 2011 har totalt 111,5 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 56% av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar MSEK 470, varav MSEK 314
ar intecknat.

Demokrati - | 59,4
Utbildning | 37,1
Naturresurser, miljé och ‘ 41,9 76,0
klimatférandringar

Forskningssamarbete | 26 9
Annat \
|
Varav klimatsatsningen \ \ 42 1\ 62 9

Fullt utnyttjande av anslaget forutses. Inga betydande risker nar det galler
utbetalningar till avtalade insatser har identifierats. FOor fem insatser som annu
ar under beredning forutses utbetalningar fore arsskiftet pa totalt ca MSEK 19. |
samtliga fall forvantas avtal kunna ingas och utbetalningar ske som planerat.

3. RESULTAT

3.1 Sektor 1: Demokratisk samhallsstyrning och méanskliga rattigheter
Antal avtalade insatser: 14. Under januari - augusti 2011 har sex insatser slutforts.
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3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: UNICEF landprogram 2010-2012

Insatsens huvudsakliga mal: Att sékerstélla att bolivianska barn och ungdomar, i alla
skeden av sina liv, kan 6verleva, vaxa upp och utveckla sina formagor i en omgivning
praglad av respekt for pluralism, kulturell diversitet och jamstalldhet.

201001- UNICEF | Organisations-
201306 stod

Resultat: UNICEFs program har bidragit till att Bolivia goér framsteg mot flera av
de millenniemal som ar sarskilt relavanta for barn och ungdomar, vilket i sin tur
bidrar till insatsmalet. Som exempel kan namnas att barnadddlighet till foljd av
undernaring nu ar nere i 4%, en betydande minsknig fran 9,9 % 2007.Tillgang
till rent vatten och latriner har férbattrats i 56 landsbygdskommuner for 2 364
familjer. Tillgangen till férskoleundervisning har okat till 32 % och UNICEF har
stott utveckling av laroplaner for forskolan for att sékerstalla sma barns fysiska,
sociala och intelektuella utveckling och férberedelse for skolgadng. UNICEF har
aven stott utforming av ett flertal lagforslag som bidrar till att starka barn och
ungdomars réattigheter, t ex ett lagférslag mot vald i skolorna.*

En slutsats av halvtidséversynen av UNICEFs landprogram ar att programmet
tydligare bor fokusera pa rattigheter for barn inom sarskilt eftersatta grupper. Att
skydda barn och ungdomar mot vald och utnyttjande liksom att motverka barn-
arbete bor prioriteras tydligare, vilket ambassaden for fram i sin dialog med
UNICEF. En risk for maluppfyllelsen &r svag resultatstyrning samt bristande
tematiskt och geografiskt fokus. Ambassadens dialog med UNICEF inriktas
darmed pa resultatfokus. Darutover foljs UNICEFs skifte av fokus fran egna
aktiviteter mot tekniskt stod till myndigheterna for ett starkt barnrattighets-
perspektiv samt starkandet av lokala aktérers kapacitet. Ytterligare en dialog-
fraga ar vikten av tydligare samstammighet med nationella prioriteringar och
deltagande i nationella program.

Insats 2: Forvaltningsreform, PRI

Insatsens huvudsakliga mal: Starkt och reformerad offentlig forvaltning i syfte
att oka transparens, effektivitet och tillganglighet fér bolivianska medborgare.

! Summary of midterm reviews of country programmes, Latin America and the Caribbean,
UNICEF, September 2011
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200902- President- Projektstod
201410 ministeriet

Resultat: PRI ar en del i arbetet att reformera den bolivianska offentliga for-
valtningen. Insatsen har bidragit till 6kad transparens och tillgang till offentlig
information genom upprattandet av en websida dar det fram till december lagts
ut mer &n 46 500 lagar och dekret.? Websidan aktualiseras fortldpande vilket &r
viktigt da Bolivia fornyar all lagstiftning efter antagandet av den nya grundlagen.
[ juli 2011 initierades ett stod inom PRI till den nya myndigheten fér person-
register som ska utfarda sékra och for alla medborgare lattillgangliga ID- och
korkort, dar de forsta forvantas vara klara i februari 2012.

Avvikelser handlar framforallt om l1ag genomférandetakt bl a pga personal-
forandingar; under det senaste aret har PRI haft tre direktorer och Iytt under tva
ministrar. Liksom forra aret ar det bara vissa av del-komponenterna, om an fler
an tidigare, som kunnat uppvisa resultat. Uppfol-jningen férsvaras av vagt
formulerade mal och resultat. En tidigare identifierad risk i relation till bristande
institutionella férankring och lag administrativ kapa-citet har delvis atgardats da
Ministeriet tagit till sig rekommendationerna fran en halvtidsgenomgang fran
forra aret. Insatsens utbetalningar som var fordréjda ar nu ikapp.

Insats 3: UNDP - Politiska partier

Insatsens huvudsakliga mal: Den bolivianska demokratins representativa,
deltagande och pluralistiska karaktar har starkts genom forbattrad teknisk och
organisatorisk kapacitet hos de politiska organisationerna samt genom
forstarkning av deras demokratiska egenskaper

200911- UNDP Projektstod 100%
201307

Resultat: De sex partiern, tre nationella och tre regionala, som medverkar i
programmet representerar helt skilda politiska ideologier. Partierna har nu
utformat en gedigen gemensam verksamhetsplanering for organisatoriskt
starkande med uppfdljnings- och utvarderingsinstrument. Alla partier har uppfylit
kraven pa att 25 % av programbudgeten skall ga till kvinnors och ungdomars
deltagande och alla har rekryterat jAmstalldhetsspecialister. Kvinnor
representeras nu i ledningen i alla partier och jamstalldhets och ungdomsfragor

Z www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
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har inkluderats i partiprogrammen. En innovativ tavling for ungdomar har
anordnats for att framja demokrati ("Jovencracia”). De vinnande
projektforslagen har finansierats och genomforts av ungdomsgrupperna som
presentat dem. Den interna kommu-nikationen har starkts och fler partiaktiva
har darmed fatt majlighet att delta i och paverka interna beslutsprocesser vilka
ocksa nu formaliserats. Projektet har pa en mer 6vergripande niva bidragit till att
starka flerpartisystemet infor kommande val och aven 6kat mojligheterna till
ansvarsutkravande fran fortroendevalda och partiledning. De i projektet
deltagande partierna ar nu mer demokratiska och representativa, och har en
okad organisatorisk kapacitet.®

En brist i programmet ar att utbildning for starkt intern styrning och kontroll av
finansiella medel liksom om demokratiska grundprinciper inte genomforts i den
utstrackning som planerats. Andra avvikelser och férseningar har orsakats av
att UNDP drojde med att anstélla personal da projektet etablerats utanfor
UNDPs karnverksamhet. Dessutom valde IDEA att [amna programmet darfor att
deras administrativa rutiner inte var kompatibla med UNDPs vilket ledde till
oacceptabelt hdga transaktionskostnader for IDEA. Nagra regionala partier utan
bred véljarbas har lamnat projektet och ersatts av andra. Den politiska situa-
tionen har ocksa paverkat genomférandet da de sociala och politiska konflik-
terna Okat de senaste aret. Aven om UNDP &r en lyhord och fortroende-
ingivande partner sa ar dess mojligheter begransade for att kunna paverka
politiska skeenden och beslut . Ambassaden anser att insatsen ar mycket
relevant for att starka den demokratiska kulturen, och att utmaningarna
framforallt ligger i hallbarheten for de mindre politiska partiernas institutionella
och demokratiska utvecklingen. For att hantera utmaningarna och riskerna i
projektet for Ambassaden en néra och tat uppfoljning med UNDP och partierna.

3.1.2 Bedomning av strategins mal for verksamhetsomrade Demokratisk
samhallsstyrning och manskliga rattigheter

Mal for verksamhetsomrade Demokratisk samhaéllsstyrning och méanskliga
rattigheter:

e En effektivare,mer transparent och ickediskriminerande offentlig
forvaltning

e Medborgarnas majligheter att till fullo atnjuta manskliga rattigheter okar,
sarskilt for diskriminerade och utsatta grupper, sasom urfolk.

Tendensen i sektorn praglas av en fortsatt och okad grad av konfliktivitet da
viktiga sociala grupper staller krav pa regeringen som denna inte kan eller vill
tillmotesga, i en kontext dar tillampningen av rattsstatsprincipen ar svag. Den
fattiga ursprungs-befolkningen som tidigare kan karakteriseras som snarast
rattslos, liksom andra utsatta grupper i samhallet, har boérjat krava att deras nya

® Informe semestral enero-junio 2011 del proyecto “Fortalecimiento democratico de las
Organizaciones politicas de Bolivia” , PNUD-Bolivia
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grundlagsstadgade rattigheter respekteras och tas pa allvar. Markréattigheter ar
en avgorande fraga liksom réatten till sjalvbestammande i de formellt, men inte i
praktiken, decentrali-serade kommunerna och regionerna. Regeringens
bristande kapacitet och kompetens, saval i fraga om att foresla lagar i enlighet
med den nya grundlagen fran 2009 i den takt som férvantas, som att hantera
befolkningen krav pa ett trovardigt satt leder till konflikter och till forlorad
legitimitet for forandrings-processens (el Proceso de Cambios) ledarskap.

Ambassaden anser att den nuvarande insatsportféljen med stéd bl a genom
UNDP till framjande av en demokratisk kultur; stod till MR-Ombudsmannen
samt till civilsamhallesorganisationer som arbetar med konflikthantering och
rattighetsfragor, har ratt profil och bidrar val till det andra av de tva malen. En
mojlighet som behover analyseras &r att vidga stodet till fler civilsamhalle-
organisationer, dock ar kravet i Strategin att halla nere antalet insatser ett
hinder i detta avseende.

Stodet till valmyndigheten har medfort att rostratten utvidgats till en stor grupp
man och kvinnor som lever i fattigdom, inklusive urfolk, vilket bidragit till att
myndighetens karaktér av att vara en icke-diskriminerande och demokratisk
institution har starkts. Bland de fortroendevalda har saval etnisk mangfald som
kvinnors representation 6kat. Stod till organisationer och rérelser inom det civila
sambhdllet, t ex Diakonia, har ocksa bidragit till 6kat politiskt deltagande och
jamstalldhet pa lokal och regional niva. Det givargemensamma stodet till MR-
Ombudsmannaambetet har bidragit till stérre mojligheter att anmala kréankningar
av manskliga rattigheter. MR- Ombudsmannadmbetet och UNIR, en Boliviansk
enskild organisation som stods av Sverige, arbetar med analys och hantering
av konflikter och har framgangsrikt medlat och bidragit till fredliga I6sningar i
flera sociala konflikter dar olika gruppers rattigheter statt pa spel, t ex i konflikter
rérande miljo- och markrattigheter. Stddet till UNICEF:s landprogram bidrar till
att starka barns manskliga rattigheter. Sammantaget framjar insatserna malet
att "medborgarnas majligheter att till fullo utnyttja sina manskliga rattigheter
Okar, sarskilt for diskriminerade och utsatta grupper” pa ett allsidigt satt.

Ett strategiskt arbete for att stdrka ungdomars sexuella och reproduktiva
rattigheter har inletts. En studie om sexuella och reporduktiva rattigheter i
Bolivia och dialog inom arbetsgruppen fér SRHR har lagt grunden for ett nytt
stod till UNFPA for att framja SRHR; avtal forvantas kunna ingas under hosten.

Sverige har ocksa bidragit till det forsta malet genom bade tkad transparens
och effektivitet i den offentliga forvaltningen och 6kad tillgang till offentlig infor-
mation genom PRI och genom det institutionella samarbetet mellan svenska
Statistiska Centralbyran och Bolivias statistikmyndighet. Den senare har
resulterat i forbattrad kvalitet och relevans for landets statistiska produktion, dar
det bl a tack vare det svenska stédet nu tas fram statistik inom miljoomradet.

Flera tidigare identifierade risker kvarstar. Kapaciteten hos statliga institutioner
att genomfoéra insatser ar fortsatt svag men vissa forbattringar kan forvantas,
bl a da Bolivia nu genomfér en handlingsplan for forbattrad styrning av de
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offentliga finanserna (PFM) samt, med svenskt stod, nagra reformer i syfte att
forbattra effektiviteten i statsforvaltningen. Genomférande av insatser forsenas
av trogheten i utarbetande och antagande av nya lagar, och att regeringen visar
bristande respekt fér maktdelningen inom staten; exempelvis &r valdomstolen
inte tydligt fristdende fran regeringen. Analys for att identifiera och hantera
dessa risker fortgar kontinuerligt liksom dialog med samarbetsparterna.

Sverige framjar bistandseffektivitet inom sektorn och en effektiv givar-
samordning har uppnatts inom de flesta insatser och pa sektorniva. Efter
omfattande arbete med att koncentrera sektorportfoljen bidrar alla insatser
direkt till gallande sektormal. Skulle behov uppsta att utdka portfélien hamnar
dock detta i konflikt med kravet pa koncentration. Det &r ambassadens
beddmning att Sverige fortsatt bor verka for att stéarka relevanta statliga
institutioner/sektorer samt aktérer inom det civila samhéllet som bidrar till
sektormalen samt ge stod till konfliktforebyggande insatser.

3.2 Sektor 2: Utbildning
Antal avtalade insatser: 4. Under januari - augusti 2011 har en insats slutforts.
3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Utbildningsministeriet 2010-2015

Insatsens huvudsakliga mal:

Att tillgodose ratten till och hoja kvaliten p& utbildning och darmed bidra till att
fler flickor och pojkar fullféljer grundskoleutbildning av god kvalitet.

201008- Bolivias Sektorprogram 20%
201504 Utbildnings- med
ministerium | poolfinansiering

Resultat:

2010 slutforde 80 % av alla elever grundskoleutbildning, ungefar lika manga
flickor som pojkar. Andelen elever som avbrét sina studier i sjunde klass i
grundskolan har minskat fran 2,9 % (2009) till 1,4 % (2010). En ny
utbildningsplan for larare har tagits fram och ett nytt program for att forbattra
lararutbildningens kvalitet har inletts. Andelen larare som saknar formell
lararutbildning har minskat och ar nere i 8,7 % jamfort med 9,7 % for ett ar
sedan (pa landsbygden nu 11 % jamfort med tidigare 20 %). Det nya
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observatoriet for utbildningskvalitet har inlett sin verksamhet och genomfort ett
pilottest for att mata elevernas kunskaper i matematik och spanska. 4

Under det forsta aret av den nya fasen av det givargemensamma stodet till
utbildningsministeriet har inga storre risker eller avvikelser noterats. Givar-
gruppens dialog med ministeriet inriktas framst pa resultatuppfdljning da det
visat sig svart fér ministeriet att rapportera mot 6verenskomna indikatorer och
etappmal.

Insats 2: FAUTAPO — Yrkesutbildning

Insatsens huvudsakliga mal:

Minskad sarbarhet hos utsatta grupper i Bolivia, som fattiga ungdomar och i
synnerhet unga kvinnor som saknar utbildning, genom framjandet av yrkes-
utbildning riktad till dessa grupper

MSEK | 200907- MSEK Stiftelsen | Projektstod 100%
43,2 | 201209 43 FAUTAPO
Resultat:

FAUTAPO har framgangsrikt bidragit till att forankra yyrkesutbildning i
utbildningspolitiken. Kommuner och departement har 6kat investeringar i
yrkesutbildningar fran 10-15% till 25-30%. FAUTAPO har aven bidragit med
erfarenheter vid utformning av nya nationella laroplaner for yrkesutbildning och
framgangsrikt natverkat med kommuner, departement, privatsektorn och
utbildningsministeriets decentraliserade organ for att starka samverkan kring
yrkesutbildning.

Ytterligare 301 yrkesutbildningar ingar nu i det nationella systemet for ackredi-
terade yrkesutbildningar, och tom juli 2011 hade 5027 unga kvinnor och man
fatt yrkesutbildning inom ramen for projektet. 53 % av dem som slutfort yrkes-
utbildning ar kvinnor och 80 % av dessa har kommit in p& arbetsmarknaden.”

Avtalet om projektstod har avslutats i fortid och ett nytt avtal om programstod till
FAUTAPOSs strategiska plan 2011-2015 ar under beredning. Hela Sidas bidrag
till projektet har utbetalts. Inga vasentliga avvikelser har uppstatt och FAUTAPO
har lyckats na en stor del av de planerade malen under den férkortade
projektperioden.

* Informe Anual 2010, Ministerio de Educacion, Bolivia
® Informe Final Cierre Fase 1 (agosto 2011)Fautapo, Bolivia
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Insats 3: SOS barnbyar

Insatsens huvudsakliga mal:

Att unga man och kvinnor far entreprendr-inriktad yrkesutbildning som starker
deras mojligheter att delta i lokalsamhallets utveckling

MSEK | 200912- MSEK SOS Barnbyar |  Projektstod 100%
6 201212 2 Bolivia
Resultat:

Projektet uppvisar annu resultat endast pa "output”™niva. 295 unga méan och
kvinnor har paborjat sin yrkesutbildning och 74 % av dessa har avslutat den.
Darmed har 32 % av malet uppnatts hittills. 6 nya utbildningar sarskilt riktade till
kvinnor som vill satsa p& yrken som traditionellt domineras av man har startats.®

En extern halvtidsutvardering patalar projektets svaga allianser med andra
aktorer och rekommenderar en forstarkt dialog med utbildningsministeriet for att
erfarenheter och lardomar ska tillféras arbetet med policys och metoder for
yrkesutbildning. Vidare rekommenderas SOS Barnbyar Bolivia att i storre
utstrackning soka fornya de traditionella yrkesutbildningarna for att 6ka forut-
sattningarna for tilltrade till arbetsmarknaden. Ambassaden kommer att félja hur
samarbetspartnern hanterar dessa utmaningar och aven férstarka dialogen om
ett 6kat jamstalldhetsperspektiv med fokus pa kvinnors méjligheter. For att
identifiera och om majligt undanréja hinder for att fullfélja utbildningen har
samarbetsparten nyligen genomfort en studie om deltagarnas sociala situation.

3.2.2 Bedomning av strategins sektormal for Utbildning

Sektormal Utbildning

e Fler flickor och pojkar, sarskilt inom urfolken, fullféljer grundskoleutbildning
av god kvalitet

e Fler fattiga, sarskilt kvinnor och flickor, far tilltrade till arbetmarknaden

Utsikterna att uppna sektormalen bedéms som goda. Insatserna &r relevanta i
forhallande till sektormalen och bidrar till att tendensen att alltfler flickor och
pojkar slutfér grundskolan haller i sig, och majligheter till yrkesutbildning okar.
De storsta utmaningarna ar att skerstalla utbildningarnas kvalitet och att
inkludera alla befolkningsgrupper. Den nyskapade instansen for uppféljning av

® Informe Tecnico, abril 2011, Aldeas Infantiles SOS
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utbildningskvalitet har annu bara pabarjat tillampa det nya systemet for matning
av inlarningsresultat, vilket forsvarar uppféljningen av utbildningens kvalitet.

Det givargemensamma sektorstddet till utbildningsministeriet gar hand i hand
med en stark politisk vilja att prioritera utbildning som fokuserar pa kvalitet,
kulturell relevans och yrkesinriktning. Stora nationella resurser satsas pa
utbildning. Malen i den svenska samarbetsstrategin ligger val i linje med
utbildningsministeriets prioriteringar. Bistandseffektiviteten inom sektorn ar god
da de fyra storsta givarna, daribland Sverige, ger gemensamt programstod till
genomférandet av utbildningsministeriets strategiska institutionella plan och
ministeriet har en stark ledande roll.

Risker ar kopplade till spanningar orsakade av ministeriets centralistiska
tendenser och oklarheter avseende decentraliseringsprocessen samt mojliga
fortsatta konflikter med lararnas fackféreningar. En ny utbildningslag har efter
flera ars debatt antagits och darmed finns nu ett formellt ramverket for saval
roller och uppgifter pa central respektive decentraliserad nivd som grund-
laggande principer for utbildningsreformen. Mycket aterstar dock for att genom-
fora alla de intentioner som uttrycks i lagen. Sveriges roll inom sektorn kommer
sannolikt att paverkas negativt av att tva viktiga givare inom sektorn, Danmark
och Nederlanderna, avslutar sitt utvecklingssamarbetet med Bolivia inom de
narmsta aren. En dialog om hur detta skall hanteras pagar.

3.3 Verksamhetsomrade 3 naturresurser och miljé med fokus pa klimat
Antal avtalade insatser: 11

Under perioden januari - augusti 2011 har tva insatser slutforts och ett nytt
insatsavtal har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: ProAgro Fas 2

Insatsens huvudsakliga mal: Okad livsmedelssakerhet och béttre levnadsvillkor
bland smajordbrukare i torra och halvtorra omraden i Bolivia samt 6kad
uthdllighet vad galler paverkan fran klimatforandringar.

80,0 |201012-| 30,0 | Viceministerierna for Sektorprogram 47%
201412 vattenresurser och med
bevattning samt for | poolfinansiering
landsbygdsutveckling
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Resultat:

Uppstarten fordrojdes over 6 manader till foljd av problem med det slutliga
avtalsundertecknandet med Bolivia. D& programmet utgér en fortsattning av en
tidigare insats, dock med vasentligt 6kat fokus pa klimatanpassning, har anda
en rad aktiviteter kunnat genomfdras under perioden, t ex kontextuella studier
rorande jamstalldhetsfragor, forstarkt klimat- och fattigdomsfokus, samt om
potentiella konflikter inom respektive geografiskt omrade. Personalens kunska-
per inom klimatomradet har starkts och samordningen med berdrda ministerier
forbattrats. Arbetet med uppfoljning och radgivning till smabrukare som inleddes
inom komponenten for "water harvesting” inom PROAGRO 1 har fortsatt.’

Insats 2: Byskogsbruk "Baba Carapa”

Insatsens huvudsakliga mal: Fattigdomsminskning genom uthalligt produktivt
skogsbruk pa marker med sakra dgandeforhallanden inom respektive
bysamfallighet

2,0 200908- PUMA Fondo Projektstod 36,5%
201302 Ambiental

Resultat:

Projektet, som kombinerar utbildning for skotselplaner och avverkning inom
bysamfalligheternas marker med uppbyggnad av tre regionala skogsindustrier
knutna till byskogsbruket, har nu évervunnit de framsta startproblemen. Hittills
har 14 samfalligheter skotselplaner som omfattar 200.000 hektar skogsmark.®
Saval skogsavverkning som idrift-tagande av foradlingscentra forefaller nu
kunna inledas kring arsslutet. Detta ar angelaget for att infria gjorda l6ften och
uppfylla de férvantningar som skapats inom deltagande bysamfalligheter -
projektet byggs i en miljé dar det ar vanligt med utfastelser men mindre vanligt
att de infrias. Riskerna ar framst av politisk art och har hittills hanterats val
genom byggandet av lokala allianser kombinerat med politisk dialog pa central
niva. Om nu avverkning och produktion startar enligt 6verenskommen tidplan
far projektet dessutom en goodwill som i sig ger visst skydd framéver.

Insats 3: PASAP Vatten och Sanitet i periurbana omraden

Insatsens huvudsakliga mal: Att genom 6kad tillgang till vatten och sanitet
forbattra levnadsforhallandena i fattiga ytterstadsomraden med éver 10.000
invanare, med fokus pa hallbart nyttjande av vattenresurser och anpassning av
vatten och sanitetssystem till paverkan fran klimatforandringar.

" Informe de Avance del Programa Desarrollo Agropecuario Sustentable en Bolivia, fase I,
sept.2011, GIZ, Bolivia
® Dossier Estadistico(draft), sept 2011,PUMA FA, Bolivia
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- MSEK | 201103- MSEK Bolivias Programstod 24%

80 201506 0,0 Vatten- genom
ministerium organisation

Resultat:

Insatsen avtalades i mars 2011, darmed kan &nnu inga resultat redovisas. Sida
har framgangsrikt verkat for att integrera anpassning till paverkan fran klimat-
foérandringar i utformningen av programmet.

Insats 4: Nationella Planen for hantering av vattenresurser och
avrinningsomraden

Insatsens huvudsakliga mal: Att férbattra livskvalitet i bysamfalligheterna genom
integrerad hantering av vattenresurser med tonvikt pa lokalt deltagande och
hallbar utveckling och utifran lokala kulturer och livsformer.

200706- Bolivias Sektorprogram 1.5%
201203 Vatten- med
ministerium poolfinansiering

Resultat:

86 lokala projekt for hantering av vattenresurser har direkt forbattrat levnads-
villkoren fér 6ver 95 000 familjer i 64 kommuner. 29 av dessa projekt omfattar
lokala system for vatten till produktion och hushallsbruk. Den tekniska och
administrativa kapaciteten for en integrerad hantering av avrinningsomradena
(som bl a inkluderar skydd och kontroll av kallor, markvard, aterstallande och
forbattring av omraden for jord-och skogsbruk) och for planering och genom-
forande av vattenprojekt, har starkts i kommuner och departement. Likasa har
har kapaciteten for en mer effektivt anvandning av vatten starks i de kommuner
dar programmet verkat genom inréttande av 774 vattenmagasin och -tankar.®

Styrningen av programmet liksom genomforandetakten har forbattrats under det
senaste aret. Riktlinjer for planering, genomférande och uppfoljning av de lokala
projekten har utformats men annu ar genomférandekapaciteten svag pa saval
central som kommunal niva. Anpassning till klimatforandringar ar endast delvis
integrerat i programmet, vilket innebér en risk vad galler hallbara resultat.

® Informe Anual de Monitoreo 2010 Plan Nacional de Cuencas (PNC), Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.
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Sveriges bidrag har hittills varit relativt litet och alla medel har utbetalats.
Fortsatt svenskt stod till en ny fas ar under 6évervagande. Planen &r omfattande
och ambitiés och har stort behov av givarfinansiering. Att dartill
Nederlandernaoch Danmark fasar ut sitt stéd till Bolivia reducerar givargruppen
men Spanien har visat intresse att delta i den nya fasen.

3.3.2 Bedémning av strategins mal fér verksamhetsomrade naturresurser
och miljo med fokus pa klimat

Mal for verksamhetsomrade naturresurser och miljio med fokus pa klimat:

e Effektivt och miljomassigt hallbart nyttjande av vatten, skog och land

e Okad tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet

e Minskad sarbarhet, sarskilt for manniskor som lever i fattigdom, infor
naturkatastrofer och samt anpassning till klimatférandringarna

Kopplingen mellan naturresurser, miljé och klimat och rattighetsfragor ar mycket
stark i Bolivia. Trots att den nuvarande tendensen betraffande hallbart nyttjande
av naturresurser gar i negativ riktning och den langsiktiga politiken pa omradet
ar motsagelsefull, ar det positivt att det forsta sektormalet ar inskrivet i grund-
lagen. | praktiken noteras dock foga framsteg for detta mal. Den juridiska och
institutionella situationen vad géaller skog och markanvandning praglas fortsatt
av osékerhet. Ny lagstiftning férbereds men processen har hittills saknat det
djup och bredd som behdvs for att sékerstalla acceptans och framtida
operativitet. Givargruppen har tagit upp denna fraga till dialog med regeringen,
dock utan patagliga resultat. Regeringens agerande i miljéfragor visar pa foga
konsekvens i forhallande till de ambitiosa uttalandena angaende "Moder Jords”
rattigheter. Antalet allvarliga miljoproblem utan atgardsplan véaxer, nya tillstand
for olje- och gasutvinning beviljas aven inom nationalparker och respekten for
radande regler, ocksa vad galler ursprungsfolkens rattigheter i ekologiskt
kansliga omraden, ar bristfalliga. Miljoomradets nyckelinstitutioner tilldelas
mycket begransade nationella budgetmedel. Givarstodet till sektorn kommer
med storsta sannolik-het att minska de kommande aren da sektorns tva storsta
givare, Danmark och Nederl&nderna, fasar ut sitt utvecklingssamarbete med
Bolivia.

Tydliga framsteg har agt rumt vad galler de tva senare sektormalen och
utsikterna att de kan uppnas ar goda. Saval i relation till sektormalen som i
forhallande till nuvarande utvecklingstendenser i landet ar den svenska sektor-
portfoljen i hogsta grad relevant. Tillgang till vatten och sanitet har 6kat och
framsteg ses bade vad galler policyutveckling och bistandseffektivitet. De
svenska insatserna ar direkt lankade till nationellt definierade sektormal. Det
politiska stodet fran hogsta niva for delomradet vatten och sanitet har lett till
Okade budgetanslag.

Betraffande det tredje sektormalet har intresset for klimatanpassningsinsatser
okat kraftigt saval bland nationella aktérer som inom givargruppen. Pa svenskt
initiativ har bland annat en omfattande ny sektorinsats inom vatten och sanitet
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for forsta gangen utformats med klimatperspektivet i centrum. Den nationella
kapaciteten pa institutionell niva ar dock fortfarande bristfallig, liksom sam-
ordningen mellan olika offentliga aktdrer. Givarsamordningen inom klimat-
omradet ar annu otillracklig, inte minst vad galler de multilaterala aktérerna. Den
framsta risken utgors av regeringens tendens till politisering av temat. Detta
hanteras dels via dialog, dels genom att ge lokalt baserade insatser storre
tyngd. Avsevarda framsteg forutses under strategiperioden fér detta sektormal.

Den viktigaste dialogfradgan som fors fram av Sverige ar vikten av att inforliva
fragan om anpassning till klimatférandringar i den langsiktiga politiken for
vattenresurshantering, politiken for vatten och sanitetsforsorjning och for den
planerade nya skogspolitiken. Vad galler bistandseffektiviteten ar bilden
blandad. A ena sidan har samordningen bland givarna fortsatt att forbéttras,
men “sektorns” multi-ministeriella karaktar (med manga svaga institutioner)
medfor att regeringens ledarskap ofta ar otillrackligt.

3.4 Forskningssamarbete
Antal avtalade insatser: 3.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Forskningssamarbete med Universidad Mayor de San Andrés
Insatsens huvudsakliga mal:

Starkta nationella kunskaps- och innovationssystem och forskningsmiljéer inom
utvecklingsrelevanta omraden. Okad anvandning av inhemskt genererad
analytisk kapacitet och kunskap. Okat samarbete mellan forskarsamhallet och
offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle.

MSEK 200704- MSEK Universidad | Programstdd 100 %
83,5 201206 78 Mayor genom
San Andrés | organisation

Resultat:

Universitetsradet vid UMSA har antagit en forskningspolicy som forvantas leda
till b&ttre samordning och forbéttrad effektivitet, vilket ar vasentligt for det forsta
insatsmalet. | relation till det andra insatsmalet har forskningsresultat som
pavisar effekten av giftutslapp fran bla gruvdrift i Oruru bidragit till framtagande
av riktlinjer for kontroll och hantering av vattenresurserna i berérda kommuner.*°
Darutbver har Halsoministeriet anvant forskningsresultat inom mikrobiologi och
framtagande av ett vaccin mot diarrésjukdomar hos barn i sin vaccinpolicy vilket
bidragit till att minska barnadodligheten i landet.** Ett annat exempel &r att
Utbildningsministeriet har anvant resultat fran projektet Aymara Encyklopedi i

% UMSA Progress Report 2010, Bolivia
1 »Evaluacion Internacional del programa ampliado de imunizacién de Bolivia 2010”"MoH,PAHO
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utarbetandet av sin policy for interkulturell tvasprakig utbildning. | enlighet med
det tredje insatsmalet har UMSA initierat ett projekt med fokus pa trakluster i
Amazonas som inkluderar forskare och producenter i flera led, fran avverkning
till fardiga produkter.*?

| takt med att forskningskapaciteten dkar i landet boérjar effeketer som direkt
inverkar pa samhaéllet synas, detta trots att uppbyggandet av forsknings-
kapacitet i Bolivia pagatt under relativt kort tid och att forskning pa universiteten
inte ar tradition. Forskningsgrupperna ar dynamiska men skoéra da de bestar av
endast ett fatal forskare. Att universiteten gar fran att vara undervisande institu-
tioner till forskningsinstitutioner moter ocksa ibland internt motstand vilket
skapar en troghet i forandringsprocessen. Det ar dock av storsta vikt att landet
har egen kapacitet att generera ny kunskap som ar relevant for dess utveckling
och stodet maste ses langsiktigt for att kunna bli hallbarhet.

Insats 2: Forskningssamarbete med Universidad Mayor de San Simén
Insatsens huvudsakliga mal:

Starkta nationella kunskaps- och innovationssystem och forskningsmiljoer inom
utvecklingsrelevanta omraden. Okad anvandning av inhemskt genererad
analytisk kapacitet och kunskap. Okat samarbete mellan forskarsamhallet och
offentlig sektor, naringslivet och civilsamhalle

MSEK | 200704- MSEK Universidad Programstod 100%
69,2 201206 55,1 Mayor genom
San Simén organisation
Resultat:

UMSS institutionella forskningsadministration har starkts med sa& goda resultat
att de nu aven far ansvara for allt externt stdd till universitetet. Detta bidrar till att
uppfylla det forsta insatsmalet och badar gott for framtida givarsamordning.

Forskningsresultat inom bioteknik har majliggjort produktion av biopolyester
baserat pa en specifik bakterie i Bolivia, som i sin tur har anvéants i processer
tillsammans med avfall fran sockerfabriker for att producera nedbrytbara plast-
pasar. En bioplast som mojliggor framtida produktion av material fér konstgjorda
skelettdelar som ersattning for skadade sadana har tagits fram av universitetet.
Bada resultaten bidrar till uppfyllandet av insatsmal 2*3. Innova-projektet med

2 UMSA Progress Report 2010, Bolivia
3 UMSS Progress Report 2010,Bolivia
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satsning pa utveckling av industrikluster, har starkt samarbetet mellan forskare,
entreprendrer och den regionala regeringen i Cochabamba.**

Insatsmalen har uppnatts 6ver forvantan, speciellt inom omradet bioteknologi
dar det finns en relativt stor och stark forskningsgrupp. Resultaten inom
bioteknik har ront internationell uppméarksamhet. Mycket goda resutalt visas
aven inom innovationsomradet till foljd av starkt ledningskapacitet. Att
forskningsavdelningen vid UMSS fatt ansvar for universitetets internationella
samarbete ar ett god grund for framtida diversifiering och givarkoordinering.
Hostens kommande rektorsbyte ar dock ett visst orosmoment for kontinuiteten
och den institutionella kapaciteten for forskningssamarbete. Trots detta
forvantas inte eventuella forandringar pa rektorsposten fa ndgon storre negativ
inverkan pa samarbetet. Rent generellt genomfors doktorandstudierna med god
hastighet &ven om det i vissa fall finns férseningar.

Insats 3: Forskningssamarbete med Viceministeriet for vetenskap och teknoloqi
Insatsens huvudsakliga mal:

Att bidra till att starka forskningsprocesserna pa akademiska och vetenskapliga
institutioner i Bolivia genom att tillhandahalla tillgang till elektroniska
vetenskapliga tidskrifter.

MSEK 4 200801- MSEK Vicemin. for | Programstdod 100%
201112 3,57 vetenskap o genom
teknologi organisation
Resultat:

Bolivianska forskare och andra som behdver internationell evidensbaserad
kunskap har fatt 6kad tillgang till vetenskaplig information och kapaciteten att
sprida inhemskt producerad kunskap bade nationellt och internationellt har okat.
Viceministeriets roll som nationell koordinator fér vetenskap, teknik och
innovation har starkts och bidragit till 6kat samarbete mellan universiteten.

Viceministeriet ar annu instabilt och med svag kapacitet, och byte av huvudman
och personal har medfort férseningar i projektet. Effektiviteten har pa senare tid
okat och projektmalen forutses uppnas. For framtida hallbarhet ar det viktigt att
det planerade nationella konsortiet bestdende av betalande institutioner och
organisationer bildas, i syfte att sakra tillgangen till internationella vetenskapliga
tidsskrifter i elektroniskt format.

4 UMSS Progress report 2010, Bolivia
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3.1.2 Beddmning av strategins mal for verksamhetsomrade
Forskningssamarbete

Mal for verksamhetsomrade Forskningssamarbete:

e Starkta nationella kunskaps- och innovationssystem och
forskningsmiljoer inom utvecklingsrelevanta omraden

e Okad anvandning av inhemskt genererad analytisk kapacitet och
kunskap

e Okat samarbete mellan forskarsamhallet och offentlig sektor, naringslivet
och civilsamhalle

Bedomning av utvecklingen mot malen for verksamhetsomradet

Det forsta malet for verksamhetsomradet omfattar manga institutioner och
omraden och ar till sin karaktar langsiktigt. Manga positiva resultat har uppnatts
bade vad galler den institutionella forskningskapaciteten och forsknings-
administrationen. Tendensen ar att mojligheterna for langsiktig hallbarhet har
starkts men pa kort sikt ar forskarna fortfarande fa och splittrade i Bolivia, och
forskningsgrupperna &r an sa lange inte hallbara. Institutioner behover refor-
meras och nationella policies och strategier starkas. | takt med att forsknings-
kapaciteten 6kar borjar effekter av densamma dock synas som direkta resultat i
sambhallet, trots att uppbyggandet av forskningskapaciteten pagatt under kort tid
och forskning p& universiteten inte ar en tradition.Det behovs ytterligare foku-
sering pa specifika forskningsomraden for att fortsatt starka forskningsmiljéerna.
Universiteteten behover ocksa gora en arbetsférdelning och skaffa sig spets-
kompetens. Mer samarbete och utbyte av resurser ar ocksa nodvandigt. Dessa
fragor fors fram i dialogen med universiteten.

| relation till verksamhetsmal 2, anvandning av forskning i samhallet, har pa kort
tid flera positiva resultat uppnatts (se ovan). Detta tack vare att den forskning
som bedrivs ar tillampad och direkt relevant for problem i det bolivianska sam-
hallet och att det finns en explict ambition hos forskarna och deras institutioner
att den kunskap som genereras ska komma till anvandning i samhallet.
Betraffande verksamhetsmal 3, ar de bolivianska forskarna valdigt inriktade pa
samarbete med bade myndigheter och det privata naringslivet (smaforetare).
Flera 6verenskommelser om samarbeten mellan dessa aktorer har uppnatts.

Sida ar huvudsakligen ensam om att stoédja uppbyggande av forsknings-
kapacitet i utvecklingslander. Nu bérjar dock mérkas att starkt kapacitet och
nya forskningsresultat leder till okat intresse fran andra givare for anvandning
av forskningsresultat i utvecklingsinsatser. Exempelvis har Sida bidragit till
utveckling och anvandning av teknik for att utvinna biogas ur kospillning och
annat jordbruksavfall fér energiforsorjning pa hushallsniva, och andra givare bl
a Glz, Spanien och USAid har nu gatt in med projektstod for 6kad spridning av
denna teknik.
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Anvandning av den svenska resursbasen har varit central for att kunna bygga
upp forskningsmiljéer i Bolivia. Framforallt spelar de svenska universiteten en
roll nar det géaller forskarutbildning av internationell kvalitet. Vidare har sam-
arbetet med svenska institutioner som Blekinge Tekniska Hogskola och
Vinnova varit avgérande fér framgangen for innovationsprojekten och sam-
arbetet mellan bolivianska forskare, entreprendrer och myndigheter. Likasa har
samarbetet med SPIDER varit avgorande fér satsningar pa IT-plattformar pa
universiteten och de kommunikations- och informationsmajligheter som nu
finns, nationellt saval som internationellt, for forskare i Bolivia.

Viktiga dialogfragor for forskningssamarbetet har varit koncentration av
forskningsomraden for att majliggéra en uppbyggnad av lokala forskar-
utbildningar samt 6kat nationellt stdd till forskning och 6kat agarskap.
Universiteten tar alltmer ansvar for forskningsinsatserna, dock saknas starkt
agarskap pa regeringsniva. Det ar viktigt att forskningsfragorna lyfts i den
allmanna dialogen med regeringen.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmalen / processmalen i strategin ar:

« Ett bolivianskt samférstand kring fattigdomsminskning och
e En 6kning av programansatser.

Betraffande det forsta malet, utgor en av de storsta utmaningarna att
uppdateringen av den nationella utvecklingsplanen (PND), som inbegriper
fattigdomsminskning, gar valdigt trogt. Uppdateringen ar dessutom en process
som givarna hittils varit helt utestangda fran. Avsaknaden av ett koordinerat och
effektivt ledarskap fran regeringens sida samt en svag institutionell kapacitet &ar
andra utmaningar. Sverige hanterar dessa utmaningar genom intensiv dialog
tillsammans med andra givare pa sektorniva. P& en mer évergripande niva
deltar Sverige i givarsamordningsgruppen GruS ("Grupo de Socios para el
Desarrollo”) vars huvudfokus ar framjandet av bistandseffektivitet. Dar fors den
givargemensamma dialogen med regeringen om t ex PND men &ven om andra
angelagna fragor. Sverige har deltagit i trojkan for GruS under forsta halvaret
2011. En positiv nyhet &r att nyligen har tre "nya givare”; Brasilien, Sydkorea
och Colombia gatt med i GruS bl a pa Sveriges rekommendation.

Utkastet till en lokal "Joint Assistance Framework” (JAF) som togs fram hdsten
2010 som ett forsta, EU-lett forsok till en formaliserad arbetsfordelning bland
givarna har avancerat nagot. JAF ar ett underlag fér dialogen mellan EU och
MS med regeringen om principerna for en process mot ett férbattrat genom-
forande av Paris och Accra-agendorna. Regeringen presenterade nyligen en
plan for forbattring av bistandseffektiviteten, som omnamner arbetsfordelning
bland givare och specifikt hanvisar till JAF.

Betraffande det andra malet, bestar nu den svenska portfolien av 58 %
programansatser; malet om 66% forvantas uppnas under strategiperioden.
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5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

« Vikten av en konstruktiv nationell dialog om utvecklingsagendan och
behovet av samforstandslésningar

« Behovet av miljomassigt hallbar utveckling, anpassning till
klimatforandringar samt hallbar, jamlik och effektiv anvandning och
forvaltning av naturresurser.

Sveriges dialog med Bolivia fors framst pa sektorniva och i samverkan med
andra givare. Sektordialogen fokuserar pa analys av utvecklings-
problematiken i respektive sektor och pa bistandseffektivitet. Saval i EU-
kretsen som i den bredare givarsamordningsgruppen GruS férs dialog om
overgripande fragor med representanter for Bolivia. Saval miljoproblem
som fragor om demokratiutvecklingen och méanskliga rattigheter har varit
upp till dialog i dessa fora, dock utan att nagra konkreta resultat kan
rapporteras. Dialogen forsvaras av aterkommande byten av nyckelpersoner
pa flera ministerier och brist pa tydliga policies och sektorplaner.
Halvtidsbversynen av samarebetsstrategin rekommenderar ambassaden att
utarbeta en dialogplan for att tydligg6ra prioriteringar och strategi for dialog.
Arbetet har inletts och kommer att fullféljas under hdsten.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

De tre tematiska prioriteringar ar tydligt integrerade i utvecklingssamarbetet
med Bolivia. Demokrati och manskliga rattigheter liksom klimatanpassning utgoér
tva av tre sektorer i samarbetet och jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling
framjas i forsta hand genom en integrering pa insats- och sektorniva och
dialog, kompletterat med ett fatal riktade insatser.

Respekt for manskliga rattigheter och icke-diskriminering ar en rod trad som gar
genom hela strategins genomférande, likasa demokratiskt ansvarsutkravande.
De flesta insatser arbetar med ansvarsutkrdvande hos statliga myndigheter
samt starkande av utsatta gruppers mojligheter att utkrava sina rattigheter och
utdva deltagande i demokratiska processer. Inom den samhallsvetenskapliga
komponenten av forskningssamarbetet har ursprungsbefolkningens situation,
kultur och sprak satts i fokus. Ambassaden och Sida har pa sa satt lyckats
integrera demokrati och manskliga rattigheter i de flesta insatser, men internt
kan ett utokat utbyte om erfarenheter mellan sektorerna starka detta ytterligare.

Framjandet av miljo och klimatdimensionerna har skett genom direkt integrering
av dessa aspekter i utformningen av tyngre insatser inom naturresursomradet.
Miljdimensionen har ocksa integrerats i statistikinsatsen, liksom i stodet till
Ombudsmannaambetet dar det handlar om forsvar av miljon, sasom en i
grundlagen inskriven rattighet. | forskningsstédet ar miljo- och klimat
dimensionen ocksa central.
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Stodet till ett natverk av nationella kvinnorérelser och kvinnorattsorganisationer
inom det civila samhallet spelade en avgoérande roll i inférlivandet av jamstalld-
hetsperspektiv i den nya grundlagen. En utmaning &r att sakra integration av
jamstalldhetsperspektivet i de nya lagar som stiftas samt i de institutioner som
blir huvudman for dess tillampningar. | samtliga miljo- och klimatinsatser ar
jamstalldhetsaspekten integrerad, liksom i utbildningsinsatserna och i
rekryteringen av forskarstuderande. Ytterligare anstrangningar kan dock géras
for att utveckla analys och metoder for en mer effektiv integrering av
jamstalldhet i den politiska dialogen.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

De tva perspektiven tillampas genom (i) analys inom beredningar av nya
insatser samt i uppféljning, utvardering och dialog; (ii) riktat stéd till aktérer som
fokuserar pa forsvar av MR och foretrader utsatta grupper (ex: vis stod till MR-
ombudsmannen och organisationer som arbetar med jamstélldhet); (iii)
gemensam dialog och gemensamma aktivitetsplaner i givargrupper, t ex for
jamstalldhet och EUs MR-grupp, samt deltagande i tematiska arbetsgrupper for
SRHR. Ambassaden medverkar ocksa i den nationella plattformen for SRHR.
Inom naturresursomradet utgér byskogsprogrammet Baba Carapa ett konkret
exempel pa tillampning av respekten for ursprungsfolks kollektiva (och
territoriella) rattigheter, medan insatsen PROAGRO (fér smabonder inom torra
omraden) direkt utgar fran de fattigas perspektiv for att identifiera olika slags
sarbarheter och mojliga forbattringar.

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Under 2011 har antalet sociala och politiska konflikter saval pa nationell som
lokal niva okat betydligt bl a som en effekt av regeringens satt att hantera krav
och forvantningar fran olika intressegrupper. Regeringens och myndigheters
tidvis bristande respekt for internationellt 6verenskomna principer kring
fundamentala demokratiska varden, manskliga rattigheter samt den nya
grundlagen aterspeglas i en pagaende konflikt kring ett planerat vagbygge som
hotar saval levnadsbetingelserna for vissa urbefolkningsgrupper som miljon i ett
viktigt naturreservat. Narkotikatrafikens utbredning speglar koka-béndernas
starka stallning i forhallande till andra grupper, med allvarliga sociala och
miljomassiga konsekvenser. Rattsstatsprincipen ar éverlag svag och
rattsutévningen politiserad. Utomstaende beddmare anser att konflikterna
handlar om tva olika utvecklingsvisioner som star i motsattning till varandra.
Den ena utvecklings visionen, foretradd av regeringen, handlar om en
tillvaxtmodell som dels bygger pa fortsatt ravaroexport, framforallt av den
nationaliserade naturgasen och oljan, samt uppbyggnad av statligt 4gd industri
och omfattande ny infrastruktur inklusive flygplatser och vagar, dar det senare
bl a gynnar koka-odlarna. Den andra utvecklingsvision, foretradd av
ursprungsbefolkningen och delar av oppositionen men aven av dissidenter inom
MAS, handlar om tillvaratagande och utnyttjande av naturresurserna pa ett
hallbart och klimatanspassat satt, med respekt for urbefolkningens och andra
utsatta gruppers rattigheter, och med betoning pa en modern foradlingsindustri
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inom den privata sektorn som bas for tillvaxt och export. Det som star klart ar att
MAS sociala bas ar djupt splittrad i dessa fragor och att fortroendet for
regeringen generellt sett forsvagats under det gangna aret.

De fortsatta spanningarna forutses kunna medfora en risk att maluppfyllelsen
paverkas negativt i flera sektorer da saval beslutsfattare som genomforare
framst fokuserar pa konflikterna och hantering av dessa. Fragor som den
ovanstaende konflikten, och andra komplexa skeeden hanteras inom HOMs
kretsen i dess dialog bade med regerings- och parlamentsforetradare pa hog
niva. | 6vrigt drivs rattighetsperspektivet i dialogen inom samtliga sektorer.

Den svaga kapaciteten inom statsforvaltningen ar nagot som accentueras nar
konflikter ager rum da dessa inte sallan leder till byte av beslutsfattare och
darmed ocksa deras narmaste tjansteman, vilket leder till att genomférandet
avstannar under en tid. Denna situation hanteras genom att standigt férankra
beslutade program och projekt med nya beslutsfattare.

Nederlanderna och Danmark har fattat beslut om att avsluta sitt utvecklings-
samarbete med Bolivia inom de kommande aren. Detta kommer att paverka
Sverige som i flera insatser samfinansierar med Nederlanderna och Danmark.
Konsekvenserna analyseras fran fall till fall; i vissa fall kommer Ambassaden att
overvaga att utoka finansieringen, i vissa fall kommer nya givare in och i andra
far verksamheten dras ner. Nedelanderna och Danmark fasar ut gradvis under
de narmaste 2-3 aren varfor konsekvenserna anses hanterbara.

Halvtidsdversynen agde rum i mars 2011. Inga stora férandringar av
inriktningen foreslas. For att sakra maluppfyllelsen forslas dock en atergang till
den arliga allokering pa 230 som ursprungligen beslutades i strategin, inklusive
50 msek for den sarskilda klimatsatsningen under 2012 och 2013. Skulle detta
inte ske, finns en risk att maluppfyllelsen blir lagre.



