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SAMMANFATTNING

Trots en hog ekonomisk tillvaxt minskar inte andelen fattiga (44%). Den
hoga befolkningstillvaxten (3,1%) utgor ett fortsatt hinder mot atgarder for
fattigdomsbekampning. Vidare kan de hogt stallda malen i landets
utvecklingsstrategi (2011-2015) komma att inverka negativt pa framtida
resultatbedomningar. Den offentliga férvaltningens kapacitet att genom-fora
reformprogram dras med betydande brister.

Det civila samhallet, med stdd bla fran Sida, bidrar till 6kad kunskap hos
fattiga mén och kvinnor om demokrati och manskliga rattigheter och till att
de offentliga systemen och institutionerna fungerar battre. Det civila
samhallets uppfdljning av landets utvecklingsstrategi pa lokal niva, med
stod fran Sida, utgor ett vardefullt komplement till regeringens egen
uppfoljning.

Det svenska bidraget inom naturbrukssektorerna ar bade innovativt och
bidrar till systemférandringar. Okad konkurrens om naturresurserna och
negativa miljoeffekter i form av avskogning och markfdérstoring pga den
snabbt véxande befolkningen utgér utmaningar och risker. Svenskt stod
bidrar till att tillgangen pa dricksvatten okar.

Forskningssamarbetet praglas av bristfallig administrativ kapacitet och
projekthanteringsférmaga hos de tva universiteten.

Dialogen med Burkina Faso har skett pa olika nivaer och har bl a behand-
lat fragor som korruption, manskliga rattigheter, transparens, ansvars-
utkrdvande och sékerhetslaget.

De tematiska prioriteringarna bedéms vara ganska val integrerade i det
pagaende utvecklingssamarbetet, liksom de tva perspektiven.

Sammantaget bedéms det svenskfinansierade samarbetet som bistands-
effektivt, men forutsagbarheten i stodet behover forbattras.

Avsaknad av en ny samarbetsstrategi har medfért osakerhet om Sveriges
fortsatta roll och ambition i landet och har begransat och forsvarat
ambassadens medverkan i olika processer och strategiska beslut.
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1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet med Burkina Faso styrs av strategin fran 2004-
2006, vilken forlangts till att galla tills en ny samarbetsstrategi antagits.
Strategin saknar resultatmatris och dialogplan, vilket forsvarar rapportering i
enlighet med i dag gallande krav. Ett forslag till ny strategi for 2011-2015
lamnades till UD 21 oktober 2010. Nagot beslut har annu inte fattats.

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Burkina
Faso ar, enligt gallande strategi, att bidra till att skapa forutsattningar for
fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Samarbetet ar inriktat pa
i) fattigdomsinriktad och hallbar tillvéaxt, ii) demokratisk samhéallsstyrning och
social utveckling samt, iii) hallbar utveckling av naturbrukssektorerna.
Generellt budgetstod ges till genomférandet av landets strategi for
fattigdomsminskning och detta stéd motsvarar drygt 40% av de planerade
utbetalningarna 2011.

Tva viktiga faktorer som paverkat genomférandet av bistandet under
rapporteringsperioden ar dels avsaknad av en ny svensk samarbets-
strategi, vilket forsvarat for ambassaden att medverka i for bistandet
relevanta processer och hammat beredningen av nya insatser, dels social
oro och missnojesyttringar under varen 2011, vilket férsamrade sakerhets-
laget i landet och under en period hindrade resor utanfér huvudstaden.

2. EKONOMISKT UTFALL

Sidas reviderade allokering for Burkina Faso for 2011 uppgar till 245
MSEK®. Insatser inom omradet for klimatsatsningen faller inom sektorn for
hallbar naturbruksutveckling och redovisas separat i tabellen nedan. Till och
med augusti 2011 har totalt 178,6 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 59,7%
av allokeringen for 2011. Ambassaden bedomer att den absoluta merparten
av det delegerade beloppet kommer att tas i ansprak. Bemyndiganderam
for 2012 ar 375 MSEK, varav 236 MSEK é&r intecknat.

! Beslut om revidering av delegeringar och bemyndiganderamar (2011-09-09). Enligt
ursprungligt beslut uppgick landallokering for Burkina Faso 2011 till 299 MSEK
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Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt 2,8 10,4

Demokratisk samhallsstyrning och social 36,2 45,3
utveckling

Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna 33,6 82,9
Forskningssamarbete 0 1,2
Generellt budgetstod for 106 106

fattigdomsbekampning

Totalt 1786 2458

Varav klimatsatsningen 35 0 44,4
Varav forskning 10

Ambassaden aviserade i samband med forsta kvartalsuppféljningen att
2011 ars delegering inte kommer att utbetalas och att delegerad
bemyndiganderam ej heller kommer att utnyttjas till fullo. Den nyligen
nedreviderade landallokeringen med nedjusterad bemyndiganderam
Overensstammer med prognos och beddéms av ambassaden som rimlig.
Beredningen av nya insatser har hammats pa grund av avsaknaden av en
ny samarbetsstrategi.

3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt
Antal insatser: 1

Under perioden januari - augusti 2011 har en avtalsforlanging av en
pagaende insats undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Statistikstdd till Burkina Faso

Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till ett hallbart system for produktion
och spridning av nationell statistik, sa att policybeslut kan fattas pa relevant,

tillférlitlig och aktuell information. Samarbetet innefattar tematiska
statistikomraden och kapacitetsutveckling.

32,6 | 2008/09- 21,6 | scB, INSD Projektstod 100%
2012/12
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Resultat’;

o Ett nationellt féretagsregister &r utvecklat och etablerat.

o Statistik fran en omfattande hushallsundersokning har presenterats
och en metod for regelbundna mindre hushallsundersokningar har
utarbetats.

o Utarbetandet av en metod for inventering av vaxthusgasutslapp enligt
kraven for den arliga inrapporteringen till FN-systemet.

o Ett sammanlankat system for elektronisk datahantering, en extern
portal och ett gemensamt e-postsystem har inrattats pa INSD.

Ambassadens bedémning &r att hog personalomsattning och manga
externa seminarier stor kontinuiteten och det dagliga arbetet pa INSD.
Sadana fragor samt interna planerings- och uppféljningssystem inom olika
arbetsomraden skall behandlas i en ny management handbok. Aven en
uppforandekod for INSD skall utarbetas. Idag saknas en formaliserad
givarsamordning inom statistikomradet,varfér det ska utgora en dialog-
fraga.

Generellt sett kan offentlig statistik vara en vag att stavja korruption,
eftersom det gynnar transparens och medvetenhet om t.ex. statliga intakter
och utgifter.

Inom sektorn faller &ven det generella budgetstddet, som dock enligt
instruktion skall redovisas under egen rubrik, 3.5.

3.1.2 Bedomning av strategins sektormal/mal fér fattigdomsinriktad
och hallbar tillvaxt

Sektormal: att framja en stabil makroekonomisk utveckling och en 6kad,
miljomassigt hallbar tillvaxt, som mojliggér genomférande av Burkina Fasos
PRSP, och som kommer de fattiga till del, framférallt fattiga kvinnor och
flickor pa landsbygden.

Se 3.5.

3.2 Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning och social utveckling

Antal insatser: 8

Under perioden januari - augusti 2011 har 0 insatser slutférts medan 3 nya
avtal om insatser har undertecknats.

% Projet de Cooperation Statistique entre I'Institut National de la Statistique et de la
Démographie du BF (INSD) et Statistique Suéde (SCB), Rapport semestriel, juillet-
décembre 2010.
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3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: National Democratic Institute — Women’s Participation in Politics
Insatsens huvudsakliga mal: Kvinnliga ledare kan pa ett verksamt satt delta
I demokratisk samhallsstryning som gynnar de fattiga.

9,8 2009/01- National Projekt 100%
2014/12 Democratic
Institute (NDI)

Resultat:®

Starka kvinnliga ledare pa nationell och lokal niva att hogre grad
representera kvinnor och kvinnors intressen:

o Samarbetet med parlamentet har skapat en efterfragan pa NDIs stod
och férutom kvinnolobbyn och de olika utskotten, arbetar de nu ockséa
med kommittén for att bekdmpa korruption. En tva-veckors
utbildningsinsats i juni 2011 resulterade i att parlamentet gjorde en
plan med 21 rekommendationer att folja upp.

o Utbildningar for kvinnliga partiaktivister om demokrati och de politiska
partiernas roll, respektive partis historia och partiprogram (dar parti-
ledarna medverkade) liksom om sarskilda svarigheter for kvinnliga
politiker och kvoteringslagen har agt rum. 42 utbildningar agde rum i
de 21 kommuner som &r sarskilt utvalda for samarbete med NDI
(ledarskap, offentlig framstallning, férhandling, budgetanalys och
genderanalys for folkvalda pa olika nivaer).

o Den alternativa CEDAW-rapporten lades fram vid granskningen i
CEDAW i oktober 2010.

o En parlamentariker har tillsammans med NDI och Interparlamenta-
riska unionen ordnat seminarier for parlamentariker om lagstiftning
kring kvinnors rattigheter. Ett avdem samlade parlamentariker fran
tolv lander i Afrika kring fragan om hur man lagstiftar mot vald mot
kvinnor.

® NDI Annual Report, Jan 1 - Dec 31, 2010; Rapport de Synthése des Activités de
Renforcements des Capacités des Parlementaires, Assamblé Nationale, Juin 2011;
Inbjudan av parlamentets talman till seminarier for bekampandet av vald mot kvinnor 28
mars till 1 april 2011.
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Kvinnliga ledare pa nationell och lokal niva lar sig att utkrava ansvar av
politiska partier och regeringen:

Med hjélp av det civila samhallet arbetar NDI for att kvinnliga ledare ska bli
battre pa att félja upp det som gors i landet och ta initiativ till forandringar.
Nagra exempel pa vad som har astadkommits lokalt under 2010 &ar
etablerandet av ett alfabetiseringscenter och en facilitet for krediter for
kvinnor, inventering av manniskor med funktionshinder i en kommun och en
kampanj for skatteinbetalning.

Ambassaden beddomer att NDI:s lokalkontor arbetar metodiskt och att
arbetet bygger p& engagemang och professionalitet. Former for samarbete
med parlamentet har utkristalliserats. Den storsta risken mot projektet ar att
parlaments- och lokalvalen 2012 skjuts upp. Utbetalningar sker enligt plan.

Insats 2: Fonds pour I‘Alphabetisation et 'Education Non Formelle,
FONAENF

Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till att 6ka laskunnigheten fran 28.7%
2008 till 60% ar 2015 (Sida stoder kampanjen for ar 2010-2011 inom
FONAENF:s strategiska plan 2010-2016).

2010/09- FONAENF Projektstod 3,5%*
2011/12 (korg)

Resultat’:

e Under 2009/10 ars kampanj pabdrjade 205,000 personer, varav 62%
var kvinnor, FONAENF:s laskunnighetsprogram.

o Mellan 2008/09 och 2009/10 6kade antalet lascentra fér ungdomar.
Andelen som lamnade kurserna i fortid har ocksd minskat (15,5% ar
2007/08 till 12% 2009/10).

Trots FONAENF:s insatser sjonk det totala antalet personer som fullféljde
laskunnighetsprogram fran 130,850 ar 2008/09 till 110,350 lasaret 2009/10.
Detta beror pa att bristande finansiering for FONAENF sankte antalet
laskunnighetscentra med en tredjedel. Fonden star idag for drygt 85% av de
nationella laskunnighetsstravanden.

* Andel svenskt stod i relation till hela den strategiska planen 2010-2016 om 82,5 miljarder
FCFA. 2010-11 &rs kampanj utgor ca en tredjedel av kostnaden for hela planen och
svenskt stod for denna kampan;j ligger pa 32%.

® Rapport Technique et Financier Annuel 2010, FONAENF, mars 2011; PRONAA Compte
Rendu du Conseil des ministres du Burkina Faso du mercredi 13 avril 2011.
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Genomforandeproblem inom FONAENF har framst handlat om bristande
resurser for kvalitetsforbattringar, att larare behover fortbildning och
undervisningsmateriel och att pedagogiken behéver utvecklas och goras
mer tillganglig for icke-fransktalande. Regeringen har i ar antagit en
nationell plan for att 6ka laskunnigheten genom att inférliva en bredare krets
av icke-laskunniga, men finansieringen av planen ar inte sakrad. Skulle
denna plan genomforas bedomer ambassaden att malet om 60%
laskunnighet ar 2015 ar uppnaeligt.

Insats 3: Demokrati, manskliga rattigheter och jAmstalldhet — Diakonia
Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till mans och kvinnor kunskap om
demokrati och manskliga rattigheter (genom stéd till ett tio-tal organisationer
inom det civila samhéllet).

I I

9,0 2009/06- Diakonia Program 1009%°
2013/03

Resultat:’

Bidra till att de offentliga systemen och institutionerna fungerar:

o Genom en 6kad kunskap om réattsvasendet vander sig befolkningen i
hdgre grad till rattsinstanser vid behov. Radslan for rattsvasendet har
avtagit. Regeringen har inlett en process for att avskaffa dodsstraffet.

o Pressens professionalism har 6kat och yttrande- och tryckfriheten
starkts.

o Genom patryckningar har antalet direktupphandlingar inom staten
minskat och korruptionen kring fastighetsskatten undersokts av
finansministeriet.

Bidra till ett val organiserat civilt samhaélle:

o Civila samhaéllet & med sin expertis en partner till regering och
parlament, t ex i arbetet mot korruption.

o Diakonia tog initiativ till att det civila samhéllet samlade sig till
gemensam aktion i samband med oroligheterna varen 2011.

Bidra till att forbattra befolkningens levnadsforhallanden:
o Fler organisationer stottar aktioner for anpassning till klimatférand-
ringarna pa landsbygden.

® Flera av organisationerna mottar stod fr&n andra givare
" Programme démocratie droits humains genre, Diakonia - Rapport 2010 de Diakonia
Burkina Faso, mai 2011; Concertation sur la situation nationale, Diakonia, mai 2011
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o Unga kvinnor har fatt stod med faderskapsutredningar och kunnat fa
underhall och antalet ungdomshavandeskap har minskat.

o Kvinnliga guldgravare har salt sitt guld till samma pris som mannen
(stod i ett rattsfall, omfattande 42 kvinnor).

o Gatubarn har fatt tillgang till skola och handel med barn har forhindrats
genom alternativa l6sningar for uppehélle.

Det ar ambassadens beddmning att Diakonia arbetar pa ett professionellt

satt och utbetalningarna sker enligt plan. Den politiska utvecklingen i landet
influerar méjligheterna till resultat och kan utgéra en risk. Samtidigt 6ppnar
den for att organisationernas arbete kan paverka utvecklingen i hogre grad.

3.2.2 Beddmning av strategins sektormal/mal for demokratisk
samhallsstyrning och social utveckling

Sektormal: att stodja en demokratisk samhallsstyrning och social
utveckling som omfattar hela den burkinska befolkningen, oavsett kon,
alder, etnicitet eller funktionshinder.

Under aret har arbetet med att stodja en demokratisk samhallstyrning fatt
okad relevans. Efterfragan fran befolkningen &ar stor och viljan till férand-ring
ar storre an vad det politiska systemet klarade av att hantera under
missnojesyttringarna varen 2011. Det civila samhallet, som far stod av Sida,
spelar en viktig roll i denna process och bidrar till att ge utrymme for initiativ
fran grupper utanfor maktapparaten.

Ministeriet for manskliga rattigheter har utarbetat bade flera viktiga lag-
forslag gallande tortyr och barnpornografi och genomfort utbildningar, bland
annat av blivande poliser och militarer om tortyr. Ministeriet slogs samman
med justitieministeriet i april 2011. Centret for demokratisk sam-
hallsstyrning, CGD, har arbetat med konstitutionsfragor och hur demo-kratin
kan fordjupas. Grupper har bildats vid universiteten som debatterar dessa
fragor. Radiodebatter genomfors pa flera inhemska sprak.

Det finns goda mojligheter att fortsatt stétta en utveckling mot fordjupad
demokrati och arbete for 6kad jamstalldhet. Har stalls dock krav pa
flexibilitet for att snabbt anpassa stdd till en féranderlig verklighet.

Vad galler social utveckling har Sida framfér allt stéttat alfabetiserings-
arbetet. Okad laskunnighet ar grundlaggande for att uppna sektormalet
demokratisk samhallsstyrning.

3.3 Sektor 3: Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Antal insatser: 8

Under perioden januari - augusti 2011 har en insats slutférts medan 1 nytt
avtal undertecknats.
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3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: PAGIRE - den nationella integrerade planen fér hushéllning med
vattenresurser (IWRM)

Huvudsakligt mal: Fungerande integrerad vattenresurshushallning i Burkina
Faso ar 2015.

2010/07- Ministeriet for Projekt (korg) 28,14
2013/06 jordbruk, vatten
och fiske

Resultat (t o m 2010)°:

o Av fem vattenmyndigheter i landet ar en fullt fungerande,tva besatta
med personal och tva under uppbyggnad.

o Nya lagar har antagits gallande hantering av vattenférsérjning,
vattenkontroll och finansiering av vattenhushallning.

o Forbattring av den nationella databasen om vatten.

Enligt ambassadens bedomning gar genomférandet langsamt pa grund av
svag kapacitet hos berérd myndighet. Dock finns dock forutsattningar for
uppfyllande av sektormalet under kommande ar tack vare regeringens
prioritering av IWRM, fler givare till PAGIRE, nya vattenavgifter och en
konsult fér samordning.

Insats 2: Det nationella programmet for dricksvatten och sanitet (PN-AEPA)

2006-2015
Huvudsakligt mal: Halvering av andelen manniskor utan tillgang till
dricksvatten och sanitet till ar 2015.

83,3 2010/07- Ministeriet for Sektorbudget- 20%

2013/06 jordbruk, vatten stod
och fiske

® Secretariat Permanent pour la Gestion Intégrée des Ressources en Eau: Dossier du
comité de pilotage, 1°® session 2011, 27 avril 2011: Bilan annuel 2010; Plan de travail et
Budget 2011.
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Resultat’:

o Tillgangen till rent dricksvatten pa landsbygden och i staderna 6kade
mellan 2009 och 2010.

o Tillgadngen till sanitet i stadsmiljo 6kade.

e  12.000 toaletter byggdes i hushall pa landsbygden.

o Regionala (inom landet) resultatbaserade budgetar som tillvaratar alla
aktorers intressen.

o En databas och ett GIS (Geographical Information System) som kan
nas via internet.

Ambassaden bedomer att programmet kommer att uppfylla malet gallande
dricksvatten. For sanitet, daremot, gar det mer langsamt beroende pa svagt
medvetande hos befolkningen om behovet av sanitet, 1ag kapacitet hos
berdrt ministerium och begréansad finansiering. En ny metodik, som
fokuserar pa medvetandegoérande och som anvéands fr o m 2010, fér-vantas
leda till en hojning av bade efterfragan och tillgang pa sanitet pa
landsbygden.

Insats 3: Minska sarbarheten for klimatférandringar och 6ka livsmedels-
sakerheten genom sma vattenférdamningar

Huvudsakligt mal: Bidra till livsmedelssakerhet och fattigdomsbekampning
genom magasinering och anvandning av regnvatten for jordbruk, skogs-
bruk, husdjursskétsel och fiske.

3,4 2010/04- Ministeriet for Projekt 98%
2013/06 jordbruk, vatten
och fiske
Resultat"®:
o Av tva planerade nya férdamningar ar en fardig och den andra under
konstruktion.

o Av tio existerande férdamningar och bevattningssystem har en
férdamning rustats upp. Ovriga ar i olika skeden av rehabilitering.

Fordamningarna ger manniskor trygg tillgang till vatten for bl a jordbruk och
gronsaksodling. Ambassaden beddmer att delmalen fér byggnation och
rehabilitering av fordamningar (steg 1) sannolikt kommer att uppnas 2012.
Livsmedelssakerhet och fattigdomsminskning (steg 2) ar mal for nasta fas.

° Aide-mémoire of the 2011 annual review (resultat galler december 2010)

1% Direction Générale des Ressources en Eau Bilan d’Execution du PTBA 2011 au 30 juin
2011. Projet de réduction de la vulnerabilité des petits barrages aux changements
climatiques, juillet 2011.
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3.3.2 Beddmning av strategimalet avseende hallbar utveckling av
naturbrukssektorerna

Sektormal: genom att stodja en miljomassigt hallbar 6kad produktivitet
inom naturbrukssektorerna, bidra till att hoja fattiga manniskors, sarskilt
kvinnors och flickors, inkomster och sékerhet.

Kombinationen av djup fattigdom, otillracklig nederbdrd och snabb
befolkningsdkning kraver att institutioner och dévergripande system
tillférsakrar de fattigaste och svagaste en del av det livsnodvandiga vattnet.
PAGIRE har bidragit starkt till detta.Tillgdngen pa dricksvatten har dkat och
sannolikt kommer denna del av millenium-malet fér dricksvatten och sanitet
att uppfyllas.

Burkina Fasos regering har lange prioriterat vattenhushallning, bl a genom
att sedan 1960 bygga 1200 férdamningar for regnvatten. Den burkinska
regeringen har aven lanserat ett program for bevattning under torrperio-den.
| budgetforslaget for 2010/2011 foreslas ocksa ett pilotprogram for dropp-
bevattning hos 1000 smabonder. De riktade programmen for dricks-vatten
och sanitet respektive regnvattenfordamningar har lagt en grund till
forbattrade livsvillkor for de fattiga, inkl maojlighet till hdgre inkomster.

Trots detta minskar inte andelen fattiga. Det sektorprogram for jordbruk,
skogsbruk och husdjursskotsel som 2010 lanserades inom SCADD, syftar
till att minska fattigdomen genom en 6kning av produktiviteten och
hallbarheten.

Inom skogsomradet har stdd getts till att samla alla utvecklingsinsatser till
ett enda program med gemensamma mal, vilket bor 6ka effektiviteten och
darmed inkomster och livsvillkoren for de fattigaste, inklusive kvinnor som
samlar, foradlar och séljer tradprodukter.

Stodet via den brittiska enskilda organisationen Tree Aid syftar till att ge den
fattiga landsbygdsbefolkningen battre majligheter att sjalva paverka sina
livsvillkor genom starkt lokal demokrati inom naturbruk. Manniskors férmaga
att anpassa sig till klimatférandringar och 6ka sina inkomster férbattras i ett
projekt genomfort av IUCN™2.

Sveriges bidrag inom naturbrukssektorerna ar sannolikt stérre an vad som
motsvaras av dess finansiella andel, eftersom stddet ar dels innovativt, till
exempel dropp-bevattning, dels initierar systemforandringar, som exem-
pelvis starkt lokal demokrati och programansatser. Portfoljen ar obalan-
serad men breddas om st6d kan ges till det nationella skogsprogrammet
och beredning inledas for stod till jordbrukssektorn. Utmaningar och risker

! Strategie de Croissance Accélérée et de Développement Durable 2011-2015
'2 International Union for Conservation of Nature
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ar dels utslagning av svaga grupper pga 0kande konflikter om natur-
resurser, dels negativa miljoeffekter i form av avskogning, markforstéring
och fororening pga 6kande tryck fran en snabbt vaxande befolkning.

3.4 Forskningssamarbete

Antal insatser: 2

Under perioden januari - augusti 2011 har tva insatser slutférts och inga nya
avtal om insatser undertecknats.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Forskningssamarbete med Universiteten i Ouagadougou och Bobo
Diolasso samt forskningsinstitutet CNRST>

Insatsens huvudsakliga mal: Okad kapacitet (med 22 disputerade) i Burkina
Faso att forska pa omraden av betydelse for att minska fattigdomen.

68,7 2005/01- 48,3 Universitet i Projekt 100%
2012/06 Ouagadougo, i
Bobo-Diolasso,
CNRST
Resultat’*:

o Tre av sex kandidater forsvarade sina doktorsavhandlingar under
2010. Av de 22 (7 kvinnor, 15 man) forskarstudenterna hade 19
erhallit doktorsgrad vid utgangen av 2010.

o Ett kommunikationsnat som sammanfér universitetens hemsidor har
upprattats. Universiteten och CNRST har lanserat en interaktiv
hemsida.

o Den organisatoriska och administrativa kapaciteten hos institutioner-
nas IT-enheter har starkts genom 6kade manskliga och materiella
resurser.

o Forvaltningen av biblioteket och dess resurser har forbattrats och
tillgangligheten till dokument och dokumentsékning har underlattats.

¥ CNRST (Centre National de Recherche Scientifique et Technologique). Insatsen borjade
2004 med avtal mellan Sida och CNRST, inkl. underavtal med Universiteten i
Ouagadougou och Bobo-Diolasso. | juli 2008 delades insatsen pa tre separata insatser
med varsitt eget avtal.

% Université de Ouagadougou, Rapport d’exécution des activités du projet ASDI/SAREC
Volet (12), TIC de juillet 2010 a juin 2011 Sous projet n° 1: développement des
infrastructures des réseaux; Solveig Freudenthal et Berthollet Bwira Kaboru Possible New
Bilateral Research Co-operation 2011-2015 with Burkina Faso - Feasibility study 1
September 2010.
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o Bibliotekens personal har fatt IT-utbildning.

Enligt ambassadens bedomning har resultaten férsvagats av bristfallig
administrativ kapacitet och projekthanteringsformaga hos de berorda
institutionerna. Systemrevisioner har ocksa identifierat svagheter pa bada
universiteten. | Bobo Diolasso har en handlingsplan initierats for att komma
till ratta med svagheterna.

3.4.2 Beddmning av strategimalet avseende forskningssamarbete

Samarbetsstrategin saknar malformulering avseende forskningsomradet.

3.5 Generellt budgetstdd for fattigdomsbekdmpning

Generellt budgetstéd GBS 2009-2012

Huvudsakligt mal: att bidra till ett effektivt genomférande av landets fattig-
domsstrategi, CSLP'°, genom att ge ett forutsagbart finansiellt stod il
fattigdomsrelaterade utgifter och samtidigt framja en stabil makroeko-
nomisk utveckling.

2009/01- Burkinska generellt 5,6%"°
2013/06 regeringen budgetsttd

Resultat (endast for ar 2010):

Resultat av budgetstdd till landets fattigdoms- och utvecklingsstrategi be-
déms i en gemensam arlig utvardering, dar tre omraden beaktas, i) makro-
ekonomisk utveckling, ii) genomférande av fattigdomsstrategin CSLP, och
iii) reform av systemet for offentlig finanisell styrning (OFS). | ett givar-
gemensamt Aide-mémoire bedémdes CSLP genomforandet for ar 2010
som tillfredsstallande®’

Makro-ekonomisk utveckling
Generellt sett har regeringen lyckats behalla en makro-ekonomisk stabilitet,
trots att ekonomin paverkats av exempelvis oroligheterna i

Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté

'® Coopération pour le développement: la mise en oeuvre des projets et programmes de
développement au BF: Quelle contribution au développement?, MEF, version provisoire
24/08/2011.
7 Aide-Mémoire des Partenaires Techniques et Financiers, Revue Annuelle du CSLP et du
CGAP-CSLP 2010, juillet 2011.
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Elfenbenskusten®® och 6versvamningar. Tillvaxten 2010 l8g s& hégt som
7,9% (2009: 3,2%), vilket forklaras av goda resultat inom jordbruk
(spannmal) och gruvindustri, jamte hojda varldsmarknadspriser for guld och
bomull. Inflationstakten hamnade for aret pa -0,6%, vilket inrymmer sénkt
pris pa kommunikationer och transporter men nagot 6kande matpriser.
Bytesbalansunderskottet minskade till 3,5% av BNP, fran 2009 ars 4,2%,
mycket beroende pa kraftigt okad guldexport.

Skuldsituationen ar fortsatt bekymmersam (skulden motsvarar 110% av
exportvardet 2010).%° Statsskulden dkade under 2010 (40% av BNP%).
Trots att statliga intakter 6kade fran 13,7% av BNP ar 20009 till 15,7% 2010,
okade budgetunderskottet fran 4,8% till 5,6% (externfinansiering inraknat),
vilket framst beror pa 6kade offentliga investeringar. Pa intéktsidan har
gavoandelen minskat med ca 14%, vilket aterspeglar en 40-procentig
minskning av extern projektfinansiering®*. Burkina Faso uppfyllde dock alla
mal inom IMF:s kreditprogram for 2010.

Genomfdrande av den nationella fattigdomsstrategin under 2010

Resultaten fr&n 2010 bedémdes som acceptabla vid drsgenomgéngen?’. Av
de 50 prioriterade atgarderna i resultatramverket for CSLP-genomférandet
2010 bedoémdes 24 som genomforda. Av malen for de 57 indikatorerna
bedémdes 31 som uppnadda, 21 som ej uppnadda, medan fem inte kunde
matas pa grund av bristande information. Av de 90 rekommendationer som
lamnades vid forra arsgenomgangen har en tredjedel atgardats och
behandling pabérjats for drygt halften®.

Av 23 indikatorer inom omradet for tillgang till sociala tjanster och skydd

uppnaddes 11 helt och fyra delvis. Exempel?*;

o Grundskoleintagning i snitt 6kade jamfort med aret innan och uppgick
2010 till 87,2% (pojkar 87,5%, flickor 86,8%) men nadde ej malen for
nationellt genomsnitt och for pojkar.

o Andel elever som fullféljt grundskolan uppgick till 54,4% (pojkar
57,5%, flickor 51,2%) 2010 och uppnadde malen med viss marginal.

'8 Krisen i grannlandet har medfort hojda transportkostnader, forlorade marknadsandelar
och vinster, svarigheter med import och ravaruférsorjning (elektricitet) samt minskade
remitteringar. Ca 90% av Burkinas handel med utlandet gar via hamnen i Abidjan.

% |DA Report no. 59910-BF, World Bank, April 13, 2011.

%0 Coopération pour le développement: la mise en oeuvre des projets et programmes de
développement au BF: Quelle contribution au développement?, MEF, version provisoire
24/08/2011.

! Note Technique: Situation Economique et Financiere du BF en 2010 et perspectives
2011-2012, MEF/DGEP, mars 2011.

22 pide-Mémoire conjoint du Gouvernement et des PTFs de la SRFP relatif au bilan de
mise en oeuvre du plan d'actions sectoriel triennal 2010 et aux perspectives 2011-2013,
avril 2011.

3 Compte Rendu de la Revue Politique 2011 consacrée au CSLP et au CGAB/CSLP, 14
juin 2011.

£4 Programme d’Actions Prioritaires du CSLP: Bilan annuel 2010, MEF, avril 2011.
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e P& gymnasieniva uppnades malen for intagning (nationellt 29,7%,
pojkar 33,6% och flickor 25,8%), men ej for fullféljande (nationellt:
17,1%, pojkar 19,6% och flickor 14,7%).

o Vaccinationsprogrammen i landet nadde sina mal, men dddlighet i
malaria for barn under 5 ar uppgick for 2010 till 2,7%, vilket &r hogre
an malet pa 2%.

e  Antalet assisterade fodslar nadde 73,4% och nadde darmed malet for
2010.

Reformer inom offentlig finansiell styrning (OFS)

De flesta av malen for indikatorer och nyckelreformer inom reformpro-
grammet SRFP? for &r 2010 har uppnatts. Den totala finansiella genom-
forandegraden hamnar pa 64%. Genomfdrandet och resultaten fér 2010
beddms som tillfredsstallande?®. Till exempel n&ddes malnivaer for
medelstilldelning och -utnyttjande i statsbudgeten 2010 f6r prioriterade
sektorer som hélsa och utbildning, skatteintékterna 6kade och ett battre
utfall uppvisades for nyckelindikatorer inom offentlig upphandling. Detta &r
ett resultat av genomfdrda reformer och férbattrade administrativa rutiner
och vertyg. Som ytterligare ett matt pa utveckling inom OFS-omradet kan
hanvisas till PEFA-utvarderingen fran 2010, i vilken en rad framsteg inom
omradet konstateras och betygen for 11 av 28 indikatorer uppgraderas®’.

Omraden dar indikatormalen inte uppnaddes var t.ex. externrevision, pga
forsenad publicering av externrevisionens (Cour de Comptes) arsrapport?®
och vad avser andelen upphandlingar som slutférts inom tidsramen for
anbudens giltighet.

Sveriges budgetstodsutbetalning 2011 baserades pa 2009 ars resultat och
uppagick till 106 MSEK (88 MSEK fast del och 18 MSEK variabel del®®).
Utbetalning av budgetstéd avseende 2010 ars resultat skall enligt plan ske
forsta kvartalet 2012 och prognosen ar 108 MSEK.

Ambassadens beddmning

Den senaste hushallsundersokningen visar att fattigdomen i landet 6kat
ndgot och uppgick till 43,9%° (utfall 2009 var 43,2%)!. Storst andel av de

% Stratégie de Renforcement des Finances Publiques

%% Aide-Mémoire conjoint du Gouvernement et des PTFs de la SRFP relatif au bilan de
mise en oeuvre du plan d'actions sectoriel triennal 2010 et aux perspectives 2011-2013,
avril 2011.

2 (Public Expenditure and Financial Accountability, PEFA), Mesure de la Performance de
la Gestion des Finances Publiques au Burkina Faso selon la Methodologie PEFA,
Ministére de L’'Economie et des Finances, Juin 2010.

28 Rrsrapporten 2009 publicerades i juli 2011.

9 9 av 11 indikatorer och nyckelreformer som Sverige valt ut for budgetstodets variabla del
2009 uppnaddes, vilket ledde till att 18 msek av de max 22 msek utbetalades.

% Andelen som lever under fattigdomstroskeln (108 454 FCFA/ar), EICVM 2009,
MEF/INSD, Septembre 2010.
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fattiga aterfinns i landets norra och Ostliga delar och framfor allt pa lands-
bygden. Malen for fattigdomsnivan for 2010, nationellt och pa landsbygd,
uppnaddes saledes inte. Detta trots att landet haft en genomsnittlig tillvaxt-
takt pa drygt 5% de senaste tio aren. Burkina hamnar ocksa fortsatt langt
ner pa UNDPS Human Development Index, plats 161 av 169 lander 2010.

Det ar ingen tvekan om att den hoga befolkningstillvaxten (3,1%) ater-
verkar negativt pa de atgarder som gors for fattigdomsbekampning, som
t.ex. alfabetisering och halsovard. Bara 6kningen av forskoleplatser ligger
pa 28% per ar. Mot denna bakgrund ter sig 6kningen av fattigdomen som
mattfull. Det &r inte sannolikt att Burkina Faso kommer att uppna millenie-
malen till &r 2015, trots minskning av HIV/Aids prevalens och 6kad tillgang
till rent vatten pa landsbygden.

Vad avser forvaltningens kapacitet att genomféra reformprogram inom
ramen for utvecklingsstrategin finns brister, till exempel otillracklig materiell
och personalmassig kapacitet, ojamn kompetensniva och bristande sam-
ordning mellan ministerier. Aven bristfallig statistik ar ett hinder for ett
effektivt genomférande. SCB:s samarbete med den nationella statistik-
myndigheten bidrar dock till att hdja kvaliteten i statistiken. Den metodik
som utvecklats for att kunna gora regelbundna, mindre hushallsunder-
sokningar kommer bl a att mdjliggora relevanta jamforelser dver tid
avseende fattigdomsnivan.

Forutom dessa svagheter utgor, enligt ambassadens bedémning, de hdgt
stéallda malen i SCADD en risk som kan inverka negativt pA kommande
resultatbedémningar, ndgot som aven otydligt formulerade indikatorer eller
atgarder kan gora. Utarbetandet av en resultatmatris har pagatt under varen
men natt olika langt inom olika sektorgrupper. Inom OFS-omradet finns
svagheter inom t.ex. externrevisionen. OFS-reformprogrammet SRFP
fangar dock in de flesta svagheter som identifierats, a&ven om
genomforandet uppvisar brister. Finansieringen av SCADD &r oséker, inte
minst da tillvaxttalen bedéms vara val optimistiska. En svag forutsagbarhet
vad géller givarnas budgetstodsbidrag inverkar ocksa pa budgetplanering
och programmering.

Agarskap avseende genomforandet av SCADD och involverandet av alla
relevanta aktorer ar en forutsattning som i sig ocksa utgor en stor utmaning.
Den burkinska regeringen har dock visat att den generellt sett tenderar att
uppfylla sina ataganden och lyckas relativt val att mobilisera resurser bade
internt och externt, trots externa chocker. En ny insats som Sida stoder
avser det civila samhallets uppfoljning av utvecklingsstrategin pa lokal niva.

3 Rapport d’évaluation de la matrice des critéres de performance et de decaissement du
CGAB-CSLP en 2009, MEF, Mai 2010.
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Viktiga utmaningar som kvarstar och som ska hanteras inom ramen for
SCADD inbegriper den hoga befolkningstillvaxten, otillracklig diversifiering
av ekonomin, en lag grad av las- och skrivkunnighet, ett fortsatt svagt
rattssystem och en hackig decentraliseringsprocess. Varens missnojes-
aktioner och sociala oro har vidare tydliggjort brister i samhéllsbygget. De
har ocksa givit uttryck for den svaga lanken mellan ekonomisk tillvéaxt och
fattigdomsbekampning.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

| gallande svenska samarbetsstrategi fran 2004 har inga mal for bistands-
effektivitet angivits. Daremot star att Sverige skall strava efter en sam-
ordnad givaruppfdljning av fattigdomsstrategin och eventuellt budgetstod
och/eller sektorbudgetstdd, samt att en harmonisering av indikatorer for att
mata fattigdom ska efterstravas. | dag gors givargemensamma uppfolj-
ningar av den nationella utvecklingsstrategin enligt ett ramverk som aven
inbegriper budgetstod (bade sektoriellt och generellt).

Inom de sektorer dar Sverige ar verksamt har arbetet med bistandseffek-
tivitet natt olika langt. En stor utmaning bestar i att fa SCADD att vara en
overordnad gemensam referens for alla utvecklingsaktérer samt att dialog
och uppfoljning pa sektorniva verkligen inkluderar alla relevanta aktorer.

Det svenskfinansierade samarbetet framstar i intern rapportering som
bistdndseffektivt och utvecklingen gar i ratt riktning. Forutsagbarheten i
stodet behover dock forbattras. | dagslaget bedéms inga stora forand-ringar
ske. Varens handelser manar snarare till justeringar i port-foljen i form av
kortare insatser for att kunna ge relevant stoéd. Avsaknaden av ny
samarbetsstrategi skapar en osakerhet som negativt paverkar var dialog,
liksom Sveriges tillférlitighet som givare och darmed ocksa férut-sattningar
for ett transparent dmsesidigt ansvarsutkravande.

5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt gallande strategi ar®*:

o Betydelsen av demokrati, inklusive korruptionsbekampning, och
respekt for, skydd och tillgodoseende av ménskliga rattigheter, sarskilt
kvinnors och flickors rattigheter.

o Vikten av att avskaffa hinder for fattiga manniskors deltagande i
ekonomin.

%2 Strategin fran 2004 foreslar ett stort antal dialogfragor. De idag mest aktuella namns har.
Det foreligger ingen dialogplan.
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Dialogen har skett pa olika nivaer och framst tillsammans med andra gi-
vare (Artikel-8, hogniva, utarbetande av ny utvecklingsstrategi). Fragor som
tagits upp ar forberedelser for allméanna val, de foreslagna and-ringarna i
konstitutionen, hanteringen av rattsfragor, korruptionen, sékerhetslaget,
manskliga rattigheter och fattigdomsbekampningen. | relation till
hanteringen av bistandet har frdgor om transparens, ansvars-utkravande
och bistandseffektivitet ocksa behandlats.

Den gangna varens sociala oro har i hog grad rort just de fragor som under
en tid behandlats i dialogen och regeringen har agerat under tryck fran
befolkningen och samarbetsgartners. Riksrevisionens arsrapport 2009 har
publicerats, liksom ASCE:s>® &rsrapport vilka bada redogor for olika former
av misskotsel av statliga medel och lyfter fram fall av korruption.
Rattsprocesser rorande korruption har inletts och rattsvasendet har ocksa
tagit itu med en del kansliga fall. Regeringen har gjort nya ataganden
rérande manskliga rattigheter. | det tidigare forslaget till utvecklingsstrategi
hade omradet demokratisk samhallsstyrning reducerats, men fordes tillbaka

in i den slutgiltiga versionen och kan darmed féljas upp.
6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Sverige stbder verksamheter inom just de sektorer som de tre priori-
teringarna anger, vilket innebar en integrering av dessa i landets egna
anstrangningar att bekampa fattigdom (se ovan). Arbetet for manskliga
rattigheter integreras framst genom ett rattighetsperpektiv, se nedan avsnitt
7.

Forutsattningarna for integrering av jamstalldhet inom sektorn naturbruk
beddms av ambassaden som goda mot bakgrund av kvinnors aktiva roll
inom denna. Resultaten &r hittills blygsamma, delvis pa grund av att stodet i
vissa program riktats framst till 6vergripande institutionella och tekniska
aktiviteter. Ambassaden anser att jamstalldhetsfragorna bor ges en mer
framskjuten stallning, inte minst inom skogsomradet. Hittills har resultat
rorande jamstalldhet uppnatts framst genom starkt lokal demokrati inom
skogsomradet och minskad arbetsborda for kvinnor genom forbattrad
tillgang pa vatten.

Ambassaden har arrangerat ett seminarium for ekonomer och jamstalld-
hetshandlaggare rérande kvinnors majligheter att starka sitt ekonomiska
oberoende med utg&ngspunkt frn en Sida-finansierad studie fran 20063*.
En uppdatering av denna studie planeras ske under hosten. Statistik-
samarbetet har resulterat i forbattrad konsuppdelad statistik och en arlig
publicering av skriften "Kvinnor och Man i Burkina Faso”.

% Autorité Supérieure de Controle d’Etat (ASCE)
% Genre et économie au Burkina Faso — Vers I'égalité de chances?, Country Economic
Report 2006:7, Yves Bourdet, Michel Koné et Inga Persson.
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Inom statistiksamarbetet stods ocksa arbetet med en forbattrad miljostatistik
I enlighet med FN-konventioners rapporteringskrav. Klimatanpassning och
miljofragor har integrerats i arbetet med civila samhallet genom Diakonia.

Inom budgetstddet konstateras att ett starkt fokus fran svensk sida pa
finansiell styrning och kontroll i viss man 6verskuggat andra prioriteringar.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

| Burkina Faso gar arbetet med rattighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv hand i hand. Stddet till ministeriet for manskliga rattigheter
(inkorporerat i justitieministeriet) handlar i hog grad om att minska
diskriminering och 6ka respekten for manskliga rattigheter inom 6vriga
politikomraden, till exempel funktionshindrades ratt till utbildning.

Under aret har ett nytt avtal ingatts till stod for det civila samhallets arbete
pa lokal niva med att félja upp reformer inom ramen fér den nationella
utvecklingsstrategin. Genom utbildning och insamling av fakta kan kommit-
téer pa kommuniva systematiskt erhalla information, vilken sedan ar till
nytta nar uppfoljningen av utvecklingsstrategin sker. Ansvarsutkravande
och paverkansarbete ager rum pé olika nivaer. Sjalva arbetet med att ta
reda pa vad som hant generar i sig atgarder som leder till positiva resultat i
fattigdomsbekampningen. Principer om icke-diskriminering och deltagande
respekteras. De som deltar utbildas i sdval manskliga rattigheter som
demokrati, och far tillracklig kunskap om de politiska reformerna (skola,
halsovard, vatten och sanitet, decentralisering) for att kunna skota
insamlingen av informationen.

| insatsen genom Tree Aid anlaggs ett rattighetsperspektiv i forhallande till
hur manniskor brukar skogen pa lokal niva. Det handlar bl a om jord-
brukande och nomadiserande befolkningars majligheter till deltagande och
icke-diskriminering vad galler att forvalta och dra nytta av skogen.

Inom det nationella programmet for dricksvatten- och sanitet starks ratten till
sanitet for saval kvinnor som handikappade.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN
Foljande har paverkat utvecklingssamarbetet under rapporteringsperioden:

o Avsaknad av ny svensk samarbetsstrategi och samarbetssavtal med
landet medfor allmén osékerhet vad avser Sidas/Sveriges roll och
ambition i landet och forsvarar fér ambassaden att medverka fullt ut i
relevanta pagaende processer och strategiska beslut.

o Presidentvalet hosten 2010 paverkade statsforvaltningen en tid fore,
under och efter och medfdrde forseningar i en rad reformstravanden.
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o En utdragen 6vergang fran den forra fattigdomsstrategin (CSLP) till
den nya (SCADD), jamte utarbetande av nytt uppfoljningsramverk.

o Oroligheterna under varen 2011 ledde bl a till att flera budgetstods-
givare hdll inne sina utbetalningar. Varldsbanken och IMF gjorde pa
féorsommaren en fornyad analys av det ekonomiska laget och de
konsekvenser som de av regeringen vidtagna atgarderna fick for
budgeten. IMF kunde da konstatera att regeringen hallit sig inom de
overenskomna ramarna. EU begéarde dven en extra konsultation pa
politisk niva. Efter dessa bedémningar och éverlaggningar aterupp-
togs utbetalningarna av budgetstod.

Risk for nya sociala oroligheter i landet bedéms fortsatt foreligga.



