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Strategirapport for Burundi september 2010 - augusti 2011

SAMMANFATTNING

| efterspelet av 2010 ars val i Burundi har det politiska klimatet varit spant.
Stora delar av oppositionen bojkottade valet och agerar nu utanfér de
gangse politiska strukturerna. Det politiskt motiverade valdet, i huvudsak
mellan regeringens sakerhetsstyrkor och den utomparlamentariska
oppositionen, har 6kat. Dessa destabiliserande faktorer har hammat
utvecklingen mot strategins 6vergripande mal.

Det svenska programmet ar inriktat mot demokratisk samhallsstyrning
samt fred och sékerhet. Budgeten ar liten (26 miljoner kronor 2011), och
Sverige saknar lokal representation i Burundi'. Forutsattningarna for att
med dessa ytterst begransade resurser paverka utvecklingen i riktning mot
de ambitiosa sektormalen ar sma. Det svenska stodet till Burundi ska
darfor ses som ett litet men strategiskt forsok att starka nagra av de
inhemska aktoérer som pa sikt kan bidra till onskvarda forbattringar.

Pa insatsniva ar maluppfyllelsen inom sektorn for demokratisk
samhallsstyrning i stort sett positiv nar det galler insatsernas malgrupper.
Daremot gar det langsamt framat med de aktiviteter som syftar till
institutionella forandringar. Orsaken till det &r framst brist pa politisk vilja
att genomféra dessa forandringar. Kapaciteten att genomfdra
institutionella forandringar ar dartill 1ag. Det &r svart att se att situationen
kommer att forbattras under strategiperioden, och mojligheterna for
Sverige att paverka situationen i positiv riktning &r mycket begransad. Det
ar darfor osannolikt att de ambitiésa sektormalen (6kade mgjligheter till
ansvarsutkravande av staten och 6kad rattsdkerhet med sarskild hansyn
till kvinnor och barn) kommer att uppnas inom strategiperiodens slut.

Angaende fred- och sékerhetssektorn ar det &n sa lange svart att se nagra
konkreta resultat eftersom det enda projektet under det forsta halvaret av
2011 varit i en initieringsfas. | detta fall &r sektormalet (6kad integrering i
samhallet av fore detta stridande) val avgransat och realistiskt i
forhallande till de svenska resurserna. Eftersom det svenska stodet fasas
ut i december 2012 foreligger anda risker for att malet inte uppnas.
Sverige och den aktuella partnern, Handicap International, kommer att
hantera denna risk genom att aktivt soka alternativa finansieringskallor.

! Sverige delar kostnaderna for en handlaggare p& DFID:s kontor i Burundi. Personal fran
ambassaden i Rwanda och Sida i Stockholm besoker Burundi ndgra ganger per ar.
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1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Burundi 2009-2012. Strategin
ar nu ersatt av en utfasningsplan. Det dvergripande malet for det svenska
utvecklingssamarbetet med Burundi ar fredlig och demokratisk
samhallsutveckling med fokus pa fattiga manniskors perspektiv och
rattigheter. Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden: demokratisk
samhallsstyrning samt fred och sdkerhet.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Burundi 2011 uppgar till 26 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 3 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 12 % av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 20 MSEK, varav 5
MSEK ar intecknat.

Demokratisk samhallsstyrning \3 \19

Fred och Sakerhet

2011 har ingen utbetalning gjorts fran Sida till DFID for programmet for
demokratisk samhallsstyrning, men en slutbetalning pa 15 MSEK kommer
att goras i oktober. Redovisade utbetalningar under respektive insats
avser DFID:s utbetalningar till projekt under aret av medel som tidigare
overforts fran Sida till DFID. Inom programmet for fred och séakerhet holls
ett arsméte med huvudpartnern Handicap International den 14 september.
Det betyder att en utbetalning kan géras inom kort. Beddémningen ar att
alla allokerade medel for 2011 kommer att forbrukas.

3. RESULTAT
3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Demokratisk Samhallsstyrning
Antal avtalade insatser: 8

Samtliga insatser inom programmet for demokratisk samhallsstyrning,
forutom stodet till CENAP (insats 3), genomférs i delegerat partnerskap
med Storbritannien/DFID. Det betyder att Sverige stodjer programmet i sin
helhet, medan DFID ingar avtal om de specifika insatserna inom ramen for
programmet. Sverige och Storbritannien delar kostnaderna for en
handlaggare pa DFID:s kontor i Burundi, och personal fran ambassaden i
Rwanda och Sida i Stockholm besdker Burundi for uppfoljning och dialog
nagra ganger per ar.



Sida

3 (13)

Under perioden januari - augusti 2011 har en insats slutférts medan tva
avtal om insatser har undertecknats. Dessa avtal sluts mellan DFID och
den genomférande parten.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Réattshjalp fér utsatta grupper

Mal: (i) att tillhandahalla rattshjalp och forbattra rattssystemets
tillganglighet for de mest utsatta; (ii) att forbattra burundiska rattsliga
aktorers formaga att ge rattshjalp till utsatta manniskor.

aug aug2010- 45  ASF Prolekt 100
mars 2012

Nar det galler malet att tillhandahalla rattshjalp och forbattra rattsystemets
tillganglighet for de mest utsatta har under rapporteringsperioden:

2 097 fattiga och utsatta personer (47 % kvinnor och 5 % barn)
erhallit kostnadsfri juridisk radgivning?.

- 92 % av formanstagarna tycker att de har en storre kunskap om
sina rattigheter, medan 88 % ar nojda med de erhallna tjansterna.

- 808 personer har fatt juridiskt ombud i domstol. 286 av dessa ar
nya fall som registrerats sedan augusti 2010.

- Resultatet av ett pilotprojekt som genomférdes i Bubanza-
fangelset visar att andelen fangar som sitter haktade i vantan pa
rattegang har minskat fran 67% till 49% av samtliga fangslade pa
endast 7 manader.

- Nio fall av grova brott mot manskliga rattigheter har tagits upp

av ASF:s advokater?,

Vad avser malet att forbattra burundiska rattsliga aktorers formaga att ge
rattshjalp till utsatta méanniskor kan rapporteras att:

257 % av dessa fall handlade om marktvister, 9 % var familjetvister (ofta arvs- eller
skilsméssofrégor) och 8 % var fall av sexuella 6vergrepp. 85 % av mottagarna har
antingen aldrig gatt i skolan eller innehar endast grundskolekompetens. 68 % av
formanstagarna lever pa Iandsbygden

® Bland dessa finns mordet pa aktivisten for korruptionsbekampning Ernest Manirumva.
Tre fall handlade om tortyr utford av hdga sakerhetstjansteman under valen 2010. Tva
var fall dar medborgarna vrakts fran sin mark av tjansteman (inklusive ett mal som gallde
600 fattiga personer) och tre handlade om mord pa albiner. Dessa arenden &r fortfarande
pagéende.



Sida 4 (13)

- Burundis advokatsamfund tog 6ver ledningen av Bujumburas
rattshjalpsbyra fran ASF under januari 2011. Sedan dess har 351
medborgare fatt gratis juridisk radgivning. 29 % av dessa klienter
var kvinnor. | 39 fall arbetade de juridiska ombuden pro bono.

- | syfte att utveckla ett nationellt ramverk och strategier for
rattshjalp har regeringen, givare och grupper ur det civila samhallet
bildat ett forum.

- I maj 2011 slutférdes en studie dar brister i rattssystemet och
befintliga modeller for rattshjalp kartlades. En delegation bestaende
av justitieministeriet, advokatsamfundet och representanter fran det
civila samhallet har satts samman for att hantera rapportens
slutsatser. Detta kommer att gynna utvecklingen av det nationella
ramverket och strategin for rattshjalp.

Sverige bedomer att implementeringen av det forsta malet ar god. For det
andra malet, som anknyter till det forsta malets barkraft, ar utvecklingen
samre. Detta géaller i synnerhet antalet fall av gratis rattshjalp (s.k. pro
bono-arbete) dar det finns ett visst motstand bland advokatsamfundets
jurister till denna arbetsform. Strategier for att hantera denna risk kommer
att ingd i den nya nationella strategin for rattshjalp. Det finns en risk att
denna strategi inte antagits innan projektet avslutas. For att snabba pa
processen, och darmed hantera risken for férseningar, kommer en
mekanism for regelbunden och direkt rapportering till justitieministerns
kabinett att inrattas.

Insats 2: Styrning och ansvarstagande i utbildning

Mal: (i) att starka mekanismerna for ansvarsutkravande inom
utbildningsvasendet, bade uppat (redovisningsskyldighet for skolor till
utbildningsministeriet) och utat (fran skolor till féraldrar) genom ett
pilotprojekt i tva provinser; (ii) att starka utbildningsministeriets ledarskap
och férmaga att stodja reformer i styrningen pa skolniva.

15,5 juni 2010- 8,8 Ministry of Projekt 50
mars 2012 Education,
Cambridge

Education Ltd

For att starka ansvarsmekanismer inom utbildningsvasendet genomfdrdes
i tva pilotprovinser en studie dar foraldrar och barn deltog. | de tva
provinserna har det utifran resultatet av denna studie skapats en lista 6ver
20 viktiga saker som foraldrar och barn uppgett "stérde dem en hel del”.
FOr att mota de brister som darmed uppmarksammades har en rad verktyg



Sida 5 (13)

utvecklats gemensamt av statliga utbildningsrepresentanter och aktorer ur
det civila samhallet. Exempel pa dessa verktyg ar:

o Riktlinjer och metodiskt stod for finansiell forvaltning och kontroll
i skolan, samt riktlinjer for spridning av lattillganglig finansiell
information om skolan till samhallet.

o En metod for "lyssnande” i syfte att bygga upp barnens
sjalvfortroende att vaga tala om problem i skolan med ledamoter i
skolans forvaltningskommitte.

o Inforandet av anonyma forslagslador med en mekanism for
behandling av inkomna synpunkter.
o En mekanism for att 6ka barnens och samhallets delaktighet i

utvarderingar av skolan.

Skoldirektorer, ledamoter i skolledningen och inspektorer fran
utbildningsdepartementet har utbildats i att anvanda dessa verktyg. En
andra omgang av besok av inspektorer och tekniska assistenter till
pilotprovinserna i syfte att utvardera genomforandet av dessa verktyg ar
inplanerad.

Vad avser anstrangningarna att starka utbildningsdepartementets
ledarskap och férmaga sa har:

. Ett multidisciplinart team bestaende av tjansteman fran olika
delar av utbildningsdepartementet och representanter fran det civila
samhallet satts samman for att utveckla verktyg for battre ledarskap
och styrning.

o Ett antal forslag till 6versyn av regeltexter som beroér
skolledningens kommittéer (med representanter for foraldrar och
barn samt larare och styrelsemedlemmar) utarbetats.

Aktiviteterna avseende det forsta malomradet blev inledningsvis nagot
forsenade. Sedan dess har utvecklingen skett i god takt &ven om det ar
svart att konkret urskilja vilken skillnad projektet gor. Sverige hoppas att fa
mer information om det i en planerad utvardering. Framstegen avseende
det andra malet har varit begransade, vilket utgor en risk fér spridningen
av erfarenheterna fran pilotprojekten. For att hantera denna risk har en
kommunikationsstrategi tagits fram inom programmet. Med hé&nsyn till den
korta tid som aterstar av projektet maste man nu, for att maximera
projektets resultat, koncentrera sig pa att ett fatal resultat uppnas inom
den givna tidsramen. DFID/Sida-handlaggaren arbetar med detta
tillsammans med projektledningen.

Insats 3: Burundis fredsbyggande program

I maj 2010 undertecknades ett avtal mellan Interpeace/CENAP (Centre
d’Alerte et de Prévention des Conflicts) och Sida for ett tva-arigt stod till
Burundi Peacebuilding Program.
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Mal: Forstarkt burundisk kapacitet att starka och konsolidera hallbar fred.

jan 2010- Interpeace/ Projekt 36
juni 2012 CENAP

Sverige ger stod till fredsbyggandeprogrammets tredje och fjarde fas som
fokuserar pa implementeringen av rekommendationer inom fyra
fokusomraden: (i) avvapning av den civila befolkningen, (ii)
overgangsrattvisa, (i) arbetsloshet, samt (iv) bearbetning av valresultatet.
Effekterna av stodet ar mycket svarbedémda, men pa prestationsnivan
kan foljande resultat rapporteras:

e Presentation och publicering av forskningsresultat inom de
fyra fokusomradena, samt identifikation av nya
forskningsomraden.

e Etablerandet och férvaltningen av fokusgrupper och
dialogklubbar for vidare diskussion om fokusomradena.

e Samarbete med media for att sdnda radioprogram om de
fyra fokusomradena,

e Skapandet av en dialogyta for att framja diskussion mellan
partier i parlamentet och de oppositionspartier som
bojkottade valen 2010.

Svenskt stod till CENAP upphor i slutet av 2011 och trots att kvaliteten i
aktiviteterna skiftat nagot ar bedémningen anda att insatsen ar relevant
och att framsteg mot projektmalen gjorts. Dock ar det foga troligt att de
ambitiosa effektmalen kommer att vara uppfyllda i slutet 2011.

En extern utvardering ar planerad att genomféras under 2012.
Utvarderingen kommer att analysera i vilken utstrackning projektets
aktiviteter och prestationer leder till 6nskvarda effekter, och ge
rekommendationer for framtiden. Fortsatt stod fran dvriga givare forvantas
under 2012.

3.1.2 Bedémning av strategins sektormal for demokratisk
samhallsstyrning i Burundi

Sektormal: (i) 6kade mojligheter till ansvarsutkravande av staten, (i) 6kad
rattsakerhet med sarskild hansyn till kvinnor och barn
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For det forsta sektormalet (6kade mojligheter till ansvarsutkravande av
staten) har fa framsteg gjorts under den aktuella perioden. Den politiska
situationen har kannetecknats av brist pa politisk dialog vilket har sin
grund i att 2010 ars val bojkottades av stora delar av oppositionen. Detta
trots internationella och nationella observattrers slutsats att valen pa det
hela taget skottes kompetent och att valresultat godkandes av det
internationella samfundet. | ett férsok att vara en mer kraftfull aktér pa den
politiska arenan har oppositionen nu samlats i en I6st sammanhéangande
allians. Dessvéarre har de anda inte lyckats engagera sig i en dialog med
regeringen. | sitt tal till minne av sjalvstandighetsdagen i juli 2011 gav
presidenten en invit till dialog, men det ar for tidigt att veta om detta var ett
genuint uttryck for en vilja att tala med oppositionen.

Ansvarsskyldighet hade en framtradande plats i presidentens invigningstal
i augusti 2010. Presidenten lade i invigningstalet aven tonvikt pa
nolltolerans mot korruption och straffrihet. Inga uppmarksammade fall av
korruption har dock lett till atal och Burundi har sjunkit ytterligare i
Transparency Internationals index (170:e av 178 lander 2010). Trots en
forstarkning av det institutionella ramverket (inrattande av en ombudsman
2010 och en oberoende nationell kommission fér ménskliga rattigheter
2011) &r straffrihet for ledande tjanstemé&an som varit inblandade i brott mot
manskliga rattigheter vanligt forekommande. Svag kapacitet bland dessa
institutioner, andra tillsynsorgan och det styrande partiets dominans i
parlamentet ar begransningar for 6kat ansvarsutkravande.

Aven internationella indikatorer som mater samhallsstyrningen och
regeringens ansvarsskyldighet pa nationell niva avspeglar bristen pa
framsteg. Burundis poéng pa indikatorn Voice och Accountability i
Varldsbankens Worldwide Governance Indicators har i stort sett forblivit
oférandrat sedan 2007 (-0,73 pa en skala fran -2,5 till +2,5). Burundis
poang for politiska rattigheter i Freedom Houses beddmning sanktes 2011
pa grund av arresteringar, hot och brist pa politisk dialog under och efter
valet. Poangen for medborgerliga friheter ar oférandrad.

Ledande opinionsbildare i det civila samhallet och inom media fortsatter att
spela en positiv roll genom att stalla regeringen till svars. Detta genom att
paminna de folkvalda om deras ansvar och |6ften samt genom att lyfta
fram och belysa dvergrepp som sker*. Det svenska bistandet har bidragit
till att stédja media och det civila samhallet, och har framjat
relationsbyggande mellan medier och det civila samhallet for att starka
dessa aktorers férmaga att stalla regeringen till svars. Tva viktiga
kampanjer for opinionsbildning, utférda med st6d av organisationerna
OLUCOME (anti-korruption) och CAFOB (kvinnors rattigheter) har tack

* Det finns dock farhagor om att vissa aktorer p& grund av denna verksamhet kommer att
utsattas for 6kande restriktioner. Flera journalister frAn ledande privata radiostationer
sadsom RPA, Isanganiro och tidningen IWACU har under 2011 kallats till domstol.
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vare ett samarbete med ledande radiostationer fangat medborgarnas
intresse. Kvinnors 0kade deltagande i valrérelsen 2010 var faktiskt nagot
som uppmarksammades i Burundi. Stddet som kanaliseras genom
CENAP bidrar till 6kad dialog i det burundiska samhaéllet.

Resultaten for det andra malet, 6kad rattssakerhet, ar ocksa blandade,
och i Varldsbankens Worldwide Governance Indicators har
rattssakerhetsindikatorn fér Burundi varit oférédndrad under de senaste tre
aren. Antalet fangslade minskade under 2010 jamfért med 2009 men
dessvarre var dessa resultat temporara och antalet fangslade har 6kat fran
9 800 till 11 200 under forsta halvaret 2011. Fangelserna ar darmed rejalt
overbelastade: Enligt den senaste siffran ar belaggningen 275% av
fangelsernas kapacitet. Manga av de som sitter i fangelse ar haktade som
vantar pa rattegang, och vantetiderna ar oacceptabelt langa.

Sveriges program i Burundi ar mycket litet, och representeras pa plats av
en DFID-handlaggare. Mojligheten att med svenskt bistand paverka
utvecklingen gentemot sektormalen, som ar att beakta som énskvarda
utvecklingstrender snarare an som mal fér det svenska programmet, ar
darfor mycket begransad och en attributionsanalys i relationen till de
malen narmast ogorlig. Det svenska stddet till Burundi ska darfor ses som
ett litet men strategiskt forsok att starka nagra av de inhemska aktdrer som
pa sikt kan bidra till 6nskvarda forbattringar.

Resultaten inom ramen for insatserna ska darfér inte forringas. Tva av
insatserna (fattiga som far rattshjalp och ungdomar som hamnat i
kriminalitet) starker rattssakerheten for samhaéllets svagaste och kan pa
sikt bidra till institutionella reformer. Bland annat har pilotprojekt som
genomfordes i Bubanza-fangelset visat att haktningstiderna kan forkortas
snabbt. Utifran dessa atgarder kan det dras lardomar relevanta for
utformningen av policy och implementering. Genom att inrikta sig pa lokala
domstolar (som utgor inkdrsporten till det formella rattsvasendet for de
flesta manniskor) ar projektet for lokal rattvisa (Gutwara Neza) viktigt for
att forbattra vanliga medborgares fortroende for rattssystemet. Sveriges
stod till Terre des Hommes, som arbetar med unga lagovertradare, har
direkt bidragit till de sma framsteg som gjorts pa detta omrade i ett antal
pilotdistrikt. Under den granskade perioden har DFID:s/Sida:s
kontinuerliga dialog inom rattsvasendets sektorgrupp vidare lett till en
samsyn om de tolv viktigaste politiska prioriteringarna for den nya Justice
Sector Policy 2011-2015.

Bade Sverige och DFID har tagit beslut om att dra sig ur Burundi under
2012 Det foreligger darfor en 6verhangande risk for att de projekt som
nyligen initierats inte hinner bli barkraftiga innan samarbetet med Burundi
avslutas. Inom demokratisk samhallsstyrning ar utsikterna for att andra
givare kan ta dver arbetet for lokal rattvisa, rattshjélp och media god
medan forutsattningarna for projekten for ungdomsbrottslighet och
ansvarsskyldighet i utbildning ar sdmre. Ungdomsbrottslighet ar
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visserligen ett omrade som vacker manga av givarnas intresse, men
mojligheterna till en positiv utveckling & sma pa grund av
samarbetssvarigheter med justitiedepartementet. For utbildningsprojektet
finns det intresse fran frivilligorganisationer att i samarbete med
myndigheter gora projektet rikstackande. En béttre beddmning utifran
aktuella resultat behovs for att intensifiera dialogen med andra givare i
hopp om att skapa ytterligare finansiering och 6vertagande. DFID/Sida-
handlaggaren arbetar med en utfasningsplan, som kontinuerligt diskuteras
och féljs upp av Sverige.

3.2 Sektoromrade 2: Fred och Sakerhet
Antal avtalade insatser: 1

Under perioden januari - augusti 2011 har inga insatser slutférts och ett
nytt avtal ingatts.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Socioekonomisk ateranpassning av demobiliserade fore detta
stridande med funktionshinder

Mal: Ekonomisk och social ateranpassning i samhallet av
funktionshindrade fore detta stridande.

=== n

22,5 dec 2010 — Handicap Projekt
maj 2014 Internatlonal

Avtal for denna insats undertecknades i december 2010 och en
initieringsfas av projektet pagick under det forsta halvaret 2011. Foljande
prestationer har uppnatts under den perioden:

o Projektet har bemannats pa nationell och provinsiell niva och en
nationell uppféljningskommitté har etablerats.

o Formella partnerskap har ingatts med nyckelaktérer sdsom
Ministry of National Defence and Veteran Affairs, Ministry for
Solidarity, Human Rights and Gender samt tva lokala
handikapporganisationer.

o En baslinjestudie har genomforts.

o Geografiska omraden samt urvalskriterier for deltagare har
faststallts.
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Projektet ar mycket ambitiost och syftar till att under tva ar na omkring
2000 handikappade fore detta soldater och 10 000 indirekta mottagare i
deras familjer. Projektet har under initieringsfasen genomfért de planerade
aktiviteterna och uppnatt de planerade resultaten, men kvaliteten i
resultatramverket behover ytterligare forbattras. Arbetet med detta
fortskrider.

Forvantningarna fran burundisk sida ar mycket hoga och det &r tveksamt
om alla forvantade effekter kan uppnas inom ramen for projektperioden.
For att hantera denna risk kan ambassaden komma att behdva stddja
Handicap International att hitta alternativa givare nar svenskt stod till
Burundi fasas ut. Det finns ocksad en méangd risker forknippade med
ateranpassningsprocessen. Fore detta gerillasoldater mottas langt ifran
alltid med Oppna armar nar de atervander hem. Dartill &r diskriminering av
funktionshindrade ett problem i Burundi. Eftersom fattigdomen ar utbredd
kommer det ocksa att vara en utmaning att finna barkraftiga
forsorjningsmojligheter for malgruppen. Projektet har utarbetat en
detaljerad riskhanteringsplan dar dessa risker finns identifierade, och flera
relevanta riskhanteringsmekanismer finns pa plats. Bland annat har
Burundis handikapporganisationer involverats i arbetet, och upplysnings-
och kommunikationskampanjer om funktionshindrades rattigheter
planeras.

3.2.2 Beddmning av strategins sektormal fér verksamhetsomrade for
fred och sakerhet i Burundi

Sektormal: Okad integrering i samhallet av fore detta stridande.

Sverige stddjer endast en insats under sektormalet for fred och sakerhet.
Denna insats ar direkt lankad till det val avgransade sektormalet, och
analysen ovan ar darfor lika relevant under denna rubrik. Projektets
begransade omfattning och det faktum att projektet befinner sig i ett
uppstartsskede innebar att inga framsteg mot strategimalet kan uppvisas
som direkt féljd av svenskt stod. Stodet bedéms dock som mycket relevant
for strategimalet och férvantas kunna bidra till en 6kad integrering av
funktionshindrade fére detta stridande i det burundiska samhaéllet.
Projektet kompletterar nationella program for demobilisering och
ateranpassning av fore detta stridande som genomfors av Varldsbanken i
Burundi.

Eftersom sakerhetssituationen i Burundi forsamrats under senare tid finns
risker for att det vapnade valdet 6kar, och att nya soldater rekryteras saval
av armén som av gerillagrupper. Okat vald kan ocksa leda till att
ateranpassningen av fére detta stridande forsvaras. Dessa risker ligger
emellertid utanfor Sveriges och projektets paverkansmajligheter.
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4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmal/ processmal i strategin ar:

« Okad givarsamordning och anpassning till landets
utvecklingsprogram och system

Burundi ar fortfarande en svar miljo for bistandseffektivitet. Under det
senaste aret har dock vissa forbattringar i regeringens ledarskap och
agarskap skett. Efter genomférandet av 2010 ars Paris Declaration
Monitoring Survey skapades en gemensam handlingsplan och ett utkast
till en nationell bistandspolicy kommer att utarbetas under det andra
kvartalet 2011. Svag kapacitet och utbredd korruption leder dessvarre till
att anvandningen av de offentliga systemen ar fortsatt begrénsad.
Framtagandet av fattigdomsstrategin PRSP-II (2011-2015) har varit
kaosartad och forsenad. Strategin beréknas nu bli klar i december 2011
och det aterstar att vardera regeringens agarskap av detta dokument.

Aven om Varldsbanken sitter med i det strategiska forumet for
bistandseffektivitet har det skett fA patagliga forbattringar av bankens
engagemang for bistandseffektivitet och samordning. EU ar med
regelbundna maoten for beskickningschefer, chefer fér samarbete och
gemensamma demarscher, en fortsatt positiv kraft fér 6kad samordning.

Framstegen for dialog och samordning pa sektorniva har varit ojamn.
Dialogen inom den juridiska sektorgruppen kring utvecklingen av det nya
Justice Sector Policy 2011-2015 och rattssektorkapitlet i PRSP-II har varit
god. Dessa skrivelser ar nu under slutférande. Givarna har &ven enats om
att ha en gemensam samforstandsoverenskommelse (Memorandum of
Understanding) med regeringen och de réttsliga institutionerna. Detta avtal
ska innehalla gemensamma principer for samarbete och ataganden for
okad bistandseffektivitet.

5. DIALOGFRAGOR

Det finns ingen dialogplan for Burundi och eftersom Sverige inte finns
representerat direkt pa plats blir dialogen med Burundi begréansad.
Overgripande dialogfragor &r enligt strategin:

« hallbar fred och starkt sékerhet; och
o Okad respekt for samt skydd av de ménskliga rattigheterna

Ambassaden i Rwanda har genom ambassadoren, charge d'affaires och
bistandsrad, fort en aktiv, om &n sporadisk, dialog med burundiska
regeringsforetradare. Huvudamnen har varit vikten av att 6ppna en dialog
med den utomparlamentariska oppositionen, svensk oro 6ver det fortsatta
valdet, inklusive utomrattsliga avrattningar, samt fortsatta rapporter om
overtradelser av de manskliga rattigheterna. Samtidigt har ambassaden
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uppmuntrat de steg som tagits mot inrattandet av ett nationellt rad for
manskliga rattigheter och en sannings- och férsoningskommission, samt
de fOrsbk som gors att bekampa korruptionen i landet.

Dialog pa hog niva for 6kad respekt for och skydd av manskliga rattigheter
fors vanligtvis av ambassadorer fran EU:s medlemsstater. Eftersom
Sverige inte har nagon representation i Burundi har svenska
representanter i ett fatal fall kunnat delta i dessa. Paverkansarbete fran ett
flertal EU-stater efter det omotiverade fangslandet av tre advokater var en
bidragande del av den globala insats som ledde till snabb frigivning for av
tva av dessa. Frislappandet av den tredje agde rum pa begéaran av
domaren. Aklagaren 6verklagade &nd& beslutet trots att de réattsliga
grunderna for frinetsberévande var mycket tunna.

Rattssektorgruppen, dar Sverige indirekt representeras av DFID, féljer
utvecklingen inom rattsvasendet (godtyckliga arresteringar, omotiverade
domar mot det civila samhéllet och manniskoréttsaktivister och situationen
i fangelserna.) Resultaten av en undersokning av samtliga fangelser som
genomférdes i mars 2011 har lett till att en undersdkningsgrupp tillsatts av
myndigheterna. En undergrupp i sektorgruppen specialiserad pa straffratt
haller nu pa att formulera atgarder for att forbattra den nuvarande
situationen.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Det svenska programmet i Burundi ar i hog grad inriktat pa att starka
demokrati och manskliga rattigheter, vilket framgar av beskrivningarna i
kapitel 3.1. | landstrategin finns ingen insats som ar direkt inriktat pa miljo-
och klimatfragor, men miljdaspekter integreras i de insatser dar s bedoms
relevant. Framjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen ar
integrerat i programmets samtliga insatser. Data fran insatserna om
rattshjalp ar systematiskt uppdelade efter kon. | utbildningsprojektet i
sektorn demokratisk samhallsstyrning presenterades data for fader/modrar
och flickor/pojkar separat. Det har &ven utvecklats en intern
jamstalldhetsstrategi for projektet. Sarskilt stéd ges till fangslade kvinnor
och offer fér sexuella 6vergrepp. CAFO (en paraplyorganisation for
kvinnors rattigheter) stdds genom ett medieprojekt som finansierats av
Sverige, men nyligen avslutats. Utvarderingen av detta projekt visar att det
paverkat kvinnors politiska deltagande i valen 2010.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Sveriges program i Burundi ar i mycket hog utstrackning inriktat pa att
starka fattiga och marginaliserade ménniskors mojlighet att utkrava ansvar
av beslutsfattare. Arbetet med rattshjalp ar exempelvis utformat for att
gora manniskor med sma resurser mer medvetna om sina rattigheter.
Projektet hjalper dem ocksa att krava att dessa rattigheter beaktas.
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Arbetet med skolférvaltningen &r ocksa utformad for att ge fattiga
manniskor mojlighet att stalla krav pa utformandet av den utbildning de har
ratt till. Skolprojektet sbker aven tka foraldrars delaktighet i de beslut som
berér dem och deras barn. Efter att ha last en studie, som lyfte fram barn
och foraldrars synpunkter, uttryckte nagra statliga tjansteman att "de aldrig
hade insett att barn (i aldrarna 8-10) skulle kunna uttala sig om hur deras
skola fungerade ". Detta ar ett exempel pa hur projektet bidrar till att
foérandra attityder. Arbetet med media och organisationer ur det civila
samhallet ar inriktat mot 6kad 6ppenhet, och dkad deltagande.

Tyngdpunkten i bistandet inom den rattsliga sektorn ligger pa sarskilt
utsatta och ofta diskriminerade grupper, vars rattigheter ofta forbises.
Fokus ligger pa fall av sexuella 6vergrepp, tortyr och olaglig haktning i
synnerhet for kvinnor och minderariga forévare. Projektet med Handicap
International &r specifikt riktat gentemot funktionshindrade fore detta
soldater, som riskerar att marginaliseras och diskrimineras bade av
beslutsfattare och vanliga manniskor. Burundi har undertecknat, men inte
ratificerat, konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning. Projektet stodjer nationella organisationer som
verkar for ratificering av konventionen.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

| fiolarets rapport patalades risken att det styrande partiet skulle anvanda
sin majoritet i parlamentet for att begransa det demokratiska utrymmet i
Burundi. Denna risk har nu blivit verklighet. Férutom att denna politiska
utveckling har negativa effekter for sektormalen sa bidrar den ocksa till
sakerhetspolitisk instabilitet. Valdet i Burundi har 6kat under
rapporteringsperioden, och det finns tecken pa ytterligare upptrappning av
politiskt motiverat vald.

De tva mest positiva forandringarna under den aktuella perioden ar
instiftandet en ny nationell och sjalvstandig kommission for manskliga
rattigheter samt en planerad sannings- och férsoningskommission. Dessa
atgarder kan bidra till att vanda de negativa trenderna i Burundi, men da
dessa kommissioner &r nya kommer de knappast att paverka
sektormalens resultat innan det svenska stodet avslutas 2012.



