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STRATEGIRAPPORT FOR COLOMBIA, SEPTEMBER 2010 -
AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

Forutsattningarna for strategins genomférande har forandrats sedan den
nya regeringen tilltradde i augusti 2010. Sammantaget kan det konstateras
att konfliktens strukturella orsaker nu finns pa den nationella
dagordningen, att Colombias regering erkanner den interna vapnade
konfliktens existens och visar vilja till dialog for att starka respekten for MR
och IHR. Foérutsattningarna for svenskt bistand att bidra till langsiktigt
fredsbyggande i Colombia bedéms darmed 6ka. Flexibilitet for nya
situationer bor bibehallas men genomférandet av strategin bor fortsatta
enligt scenario 1 ("den interna vapnade konflikten fortsatter”) givet att en
l6sning pa den interna vapnade konflikten inte ar i sikte.

Resultaten inom de tva sektorerna fred och sékerhet samt manskliga
rattigheter och demokratisk samhallstyrning innebar framsteg i riktning mot
att uppfylla strategimalen. Det star dock klart att malen ar mycket ambitiost
formulerade och att det inte finns forutsattningar att uppfylla dem i sin
helhet. Vad géller fred och sékerhet har viktiga steg tagits i att bredda
stodet. Genom fonden for stdd till colombianska civilsamhallet har nya
aktorer natts. Den genomforda behovsanalysen pd SSR-omradet lagger
ocksa grunden for vidare breddning. Stodet for aterlamnande av jordar
kan, utbver gottgorelse till offer, ses som en 6ppning for att bemota
konfliktens och valdets strukturella orsaker. P4 MR- och demokratiomradet
har en stor mangd aktiviteter genomforts vilka bidrar till att starka
myndigheters och civilsamhéllets kapacitet inom ramen for ett forbattrat
dialogklimat parallellt med fortsatt kritisk situation.

Resultaten, det nya samhallsklimatet och de risker som alltjamt finns ger
féljande vagledning for kommande verksamhetsplan:

- Som partner for fred bor Sverige bibehalla bredd vad galler
samarbetsparter, men utnyttja de mojligheter som nu ges till 6kat
samarbete med stat och regering,

- Flexibilitet bor bibehallas for att svara mot nya initiativ for fredsbyggande.
Pa kort sikt &r medelsutnyttjandet hogt och denna flexibilitet skulle
underlattas av utbkad finansiell ram,

- MR-situationen och sakerhetslaget ger fortsatt anledning att framja
narvaro pa plats for utsatta manniskors skydd, av saval nationella
myndigheter som internationellt samfund,

- Fortsatta att utnyttja synergieffekter dar utvecklingssamarbetet och det
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humanitéara stodet blir dmsesidigt starkande,

- Oka bistandseffektiviteten genom fortsatt proaktiva insatser for
givarsamordning, anvdndande av nationella system, gemensamt analytiskt
arbete samt storre och farre svenska insatser.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Colombia 2009-2013. Det
overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia
ar att fattiga manniskor ska ha forbattrat sina levnadsvillkor och att en
hallbar fred uppnas med ett brett samhalleligt deltagande. Samarbetet ar
inriktat pa féljande omraden: 1) Fred och sakerhet och 2) Manskliga
rattigheter och demokratisk samhallsstyrning.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Colombia for 2011 uppgar till 135 MSEK. Till och med den
31 augusti 2011 har totalt 99 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 73% av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 140, varav 130 ar
intecknat.

Fred och sékerhet '\15 '\31
MR och demokrati \84 \112

Utfall hittills och de aterstdende planerade utbetalningarna visar att
delegerade medel kommer att utnyttjas i sin helhet. Behov finns att tillféra
ytterligare medel upp till 10 procent utdver ursprunglig delegering.

3. RESULTAT

Detta avsnitt bor lasas tillsammans med resultatmatrisen. Insatsportfoljen
bestar av totalt 49 insatser med en stor mangd samarbetsparter. Urvalet
av insatser ger en representativ bild av Colombiaprogrammet.

3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Fred och sakerhet
Antal avtalade insatser: 23. Under perioden januari - augusti 2011 har 3

insatser slutférts medan 6 nya avtal om insatser har undertecknats.
Ytterligare 5 insatser ar pa vag att avslutas innan arets slut.
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3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: OIM — Skydd av internflyktingars jordegendomar
Insatsens huvudsakliga mal: Bidra till utveckling av processerna for offrens
ratt till skydd, legalisering och aterlamnande av land- och jordegendomar.

2008-09-01- OIM- Accion Projektstod 17
2011-07-30 Social

Resultat: Resultaten av projektet kopplar till output-mal A4 och B1 i
resultatmatrisen.

« 116 908 personer har atnjutit juridiskt skydd av rattigheter till
jordegendomar (sammanlagt 5 088 800 hektar)*. Arbetet med att
implementera skyddsatgarder for ratten till egendom fortgar i 274
kommuner i 26 lan av totalt 32.

* Projektet har givit expertstdd till regering och myndigheter. Projektet har
aven bidragit till att utveckla pilotprogram for aterlamnande av jord. Under
2010 togs 6 sadana pilotprogram fram.

* Resultaten av projektet har bidragit till starkande av institutioner genom
gemensamma metodologier for ratten till skydd, legalisering och
aterlamnande av egendom. 989 legaliseringsprocesser i 8 lan har stétts
genom projektet.

Efter att den nya regeringen installerats i augusti 2010 dverfordes
projektet fran presidentprogrammet Accién Social till Jordbruksministeriet.
Pa grund av den hoga maluppfyllelsen och den samlade expertisen inom
projektet beslot ministeriet att det skulle ombildas till den Administrativa
enheten for aterlamnande av jord. Enheten ar etablerad for att hantera
Lag 1448, lagen om stdd till konfliktoffer och aterlamnande av jord, och
ska vara i funktion temporart. Sida ser positivt pa detta beslut som visar pa
de goda resultaten av projektet och dess hallbarhet pa lang sikt. Flytten av
projektet innebar inga storre svarigheter och riskerna med
implementeringen av lagarna &r beaktade i Sidas nya bedémning av stod
till Jordbruksministeriet fran juli 2011.

Insats 2: UNDP/Program fér férsoning och utveckling (REDES)
Insatsens huvudsakliga mal: 1) Bidra till fredsbyggande, mansklig
utveckling, demokratisk samhallsstyrning och férsoning genom att starka
initiativ fran civila samhallet och staten pa nationellt, regionalt och lokalt

! Projektforslag Jordbruksministeriet, 2011-07-14
% Slutrapport fas 111 2008-2010, mottagen 2011-07-25
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plan. 2) Framja deltagande och paverkansarbete kring politiska,
ekonomiska och sociala processer — ofta sammanfattat som
ateruppbyggnad av sociala natverk - samt formaga till konflikthantering.

Jan 2011- UNDP Programstod 42,5
Dec 2012

Resultat: Resultaten av programmet kopplar till output-mal A4 i
resultatmatrisen.

* Programmets styrka &ar alliansbyggande och skapande av deltagande-
forum for civila samhallet.’

* Tekniskt, politiskt och finansiellt starkt 78 natverk i 6 regioner, vilka utgor
plattform for 796 organisationer, med direkt malgrupp 55 720 familjer och
indirekt malgrupp 4,8 miljoner personer.”*

« Konfliktanalys och konfliktthantering har inom programmet integrerats
som en strategi; 6 regionala konfliktanalyser vars resultat anvants som bas
for verksamhetsplanering nastkommande ar. Samarbete med nationellt
universitet for utvecklande och genomférande av kurs i Do-No-Harm.
Teoretisk utbildning av 91 organisationer har foljts av praktisk radgivning
for att applicera verktygen inom programmets operativa vardag.®

* En baslinjestudie har genomférts samt implementering av reviderat
resultatmatningssystem som tydliggjort rapportering.

REDES ar strategiskt for saval fredsbyggnad som statsbyggnad eftersom
det lagger fokus pé lokalt och regionalt plan med att skapa fortroende
mellan civila samhallets aktdrer och statliga institutioner, samt 6ka civila
samhallets deltagande och inflytande i samhallsprocesser. UNDP har
under foregaende ar forstarkt saval resultatstyrningssystem som
jamstalldhetsperspektiv. En forbattring marks men fortsatt konsolidering
kravs. Organisationen kring REDES har utmaningar som paverkar
resultatuppfyllelse; bristande kapacitet att fokusera pa huvuduppgift samt
otydlig roll- och ansvarsférdelning inom programmet. Begréansad tillgang till
revisioner ar ytterligare en utmaning for finansiell transparens och for
kvalitativ uppféljning fran Sida. Sida har lyft dessa utmaningar som
dialogfragor med UNDP och Sida HK.

Insats 3: FOS — Fonden for stdrkande av det colombianska civila
samhéllet for fred, méanskliga rattigheter och demokrati

® Baslinjestudie, ART-REDES, Centro Nacional de Consultoria, s.20. 2010
* Ibid. | kombination med Censo DANE 2005.
® Arlig narrativ rapport Colombiaprogrammet ART-REDES UNDP, Sept 2011, s. 5, 11.
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Insatsens huvudsakliga mal: Starka colombianska civila samhéllets
aktorers formaga att bidra till fredsbyggande och en forhandlad 16sning pa
den interna vapnade konflikten.

2009-2013 118,75 Forum Syd Projektstod 95

Resultat’: Resultaten av projektet kopplar till output-mé&l A3 i
resultatmatrisen.

+ 8 organisationer ar verksamma inom detta tema.

» Skapande av nationell fredsagenda, t.ex. nationell kongress for urfolk,
rundabordsseminarier kring fredsbyggande, ledarskolor,
kommunikationsstrategier och medieanalyser.

» Genusperspektivet genomsyrar urvalsprocessen inom fonden samt i
organisationernas arbete, bland annat har kvinnors deltagande i lokala
och regionala forum sarskilt uppmarksammats. Kapacitetsutveckling kring
resolution 1325 har genomférts och informationspaket om amnet sexuellt
vald mot kvinnor i konflikt samt en databas om nationell utbredning av
detta vald tagits fram.

* Fonden har arbetat medvetet med att skapa synergieffekter mellan dess
olika organisationer, som bland annat resulterat i 6msesidig radgivning
infor viktiga processer, exempelvis har en urfolksorganisation bidragit med
etniskt perspektiv i en kvinnoorganisations arbete och vice versa.

Fonden har under perioden konsoliderats i saval innehall som form, vilket
visats genom 6kad kvalitet i resultatrapportering. Fonden har gjort svenskt
stod till colombianska civila samhallet mer strategiskt, effektivt och
transparent genom arliga utlysningar samt metoder for uppfoljning samt
tematisk och strategisk dialog. Genom Fonden nds i storre utstrackning
lokala och regionala organisationer, vilket ar centralt for fortroende- och
fredsbyggande. Da konfliktens valdsspiral har patagliga negativa effekter
pa just lokalt plan ar det viktigt att stodja organisationer som bidrar till att
aterskapa fortroendet for civila samhallets roll och for deltagande i
samhallsprocesser. Utmaningar/risker hanteras av Sida genom reguljara
interna avstamningar samt dialog med Forum Syd som efterféljs av
revideringar i modellen, alternativt vavs in i kapacitetsstarkande insatser
(t.ex. sakerhetsfragan). Utmaningar for fonden ar att tillfredsstalla
kapacitetsutvecklingsbehov hos lokala mindre organisationer, exempelvis i
finansiell och administrativ transparens och kontroll men &ven i att bygga

® Arlig narrativ rapport till Sida 2010, Forum Syd, FOS Colombia, daterad 2011-06-04



Sida 6 (19)

allianser och skapa synergieffekter med de andra organisationerna inom
Fonden.
3.1.2 Beddmning av strategins sektormal fér Fred och sékerhet

Sektormal/mal for verksamhetsomrade: En forhandlad och hallbar fred
uppnas med ett brett samhalleligt deltagande.

Positiva tecken till politisk vilja hos Santos-regeringen kring fragor av direkt
relevans for sektormalet 6kar mojligheterna till ett narmare engangemang
med regeringen. Konkret exempel ar den nyss antagna Lag 1448 om
konfliktoffrens rattigheter samt aterlamnande av jord. Genom detta stéd
tas ocksa ett steg mot att mer direkt arbeta med konfliktens strukturella
orsaker — den ojamlika jordférdelningen.

Sida har fattat beslut om stdd till Jordbruksministeriet for implementering
av lagen, vilket ar ett innovativt exempel pa kalkylerat risktagande i linje
med Parisdeklarationen — alignment och anvandande av nationella
system.

Konsolidering pagar av insatser paboérjade under foregaende
rapporteringsperiod. Ett exempel pa detta ar FOS, kopplat till output-mal
A3 i resultatmatrisen, dar under denna period malsattningarna kopplat till
fredsbyggande har starkts i urvalet av organisationer genom storre fokus
pa lokala och regionala organisationer och inkluderande av jordtemat samt
resolution 1325.

OAS mission for stod till fredsprocessen, MAPP’, kopplat till output-mal A2
i resultatmatrisen, har ett fornyat mandat dar fokus ligger pa att i samspel
med colombianska regeringen analysera mdjliga reformer av Lag 975,
lagen om Overgangsrattvisa. Det fornyade mandatet innehaller en
utvidgning till att &ven ha en roll i att f0lja upp genomférandet av Lag 1448.

Svenskt SSR-besok, med deltagande fran nationella kontaktgruppen, har
genomforts och dess slutrapport analyseras for att troligtvis utmynna i
insatser rérande bland annat starkande av civil kontroll 6ver
militar/polisvasende.

Specifika risker: i) patryckningar fran icke reformvanliga krafter inom

politisk, militar och privat sektor samt “aterbevapning” av avmobiliserade
paramilitdra grupper i kombination med organiserad brottslighet; ii) instabil

" Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
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situation med hot och mord pa ledare i civila samhallet generellt, specifikt
de som kraver jordrattigheter pa lokalt och regionalt plan.®

Risker som kan undergrava resultatuppfyllelse, se ovan. Sida vidtar
atgarder som; i) patryckningar gentemot colombianska regeringen for
integrerat skyddsschema for MR-férsvarare och andra ledare; ii) initiativ till
Okad samordning med anledning av stdd till Jordbruksministeriet samt
samrad med andra givare kring Do-No-Harm-metodik inom programmet;
i) foljer sdkerhetssituationen nara samt inlemmar synpunkter till
ambassadens politiska dialog; iv) balanserar stodet till ministeriet med
stod till colombianska civila samhallet aktérer (exempelvis FOS).

Dialogen inom respektive program/projekt bidrar utifran sin utgangspunkt
till att starka sektormalets uppfyllelse. For att gora ambassadens dialog an
mer strategisk utformas en dialogplan for tillfallet. Genusperspektivet
forstarks genom Sidas ordférandeskap i rundabordssammanslutningen for
jamstalldhetsfragor (Mesa de Género), i kombination med den
portféljanalys som gjorts senaste aren for att forstarka genusperspektivet
inom portfoljens olika program/projekt.

Sammantaget ror sig programmet i riktning mot sektormalet. Malet ar dock
mycket ambitiost och det bedoms inte som sannolikt att det uppnas under
strategiperioden.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Manskliga rattigheter och demokratisk
samhallsstyrning

Antal avtalade insatser: 26. Under perioden januari - augusti 2011 har 6
insatser slutférts medan 5 nya avtal om insatser har undertecknats.
Ytterligare 8 insatser ar pa vag att avslutas innan arets slut.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Ombudsmannainstitutionens program fér manskliga rattigheter
Insatsens huvudsakliga mal: 1) Okat skydd for manskliga rattigheter och
forebyggande av krankningar i mycket sarbara samhallen genom genus-
och etnicitetkansliga metoder. 2) Medborgares deltagagande och
inflytande i socialpolitik. 3) Starkt institutionell kapacitet hos
Ombudsmannen for att planera, implementera och folja upp sina aktiviteter
i regionerna.

® Rapport: Somos Defensores, 2011. 29 ledare mérdade under &r 2011 hittills.
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Juni 2009 — 26 Ombudsmannain Programstéd 56
Dec 2010 stitutionen

Resultat’: Resultaten av programmet kopplar till output-mal B1, B2, B3,
och B4 i resultatmatrisen.

« 11 uppfoljningsrapporter av olika férordningar utfardade av
Konstitutionsdomstolen som rdr internflyktingar (kvinnor, flickor, pojkar och
ungdomar fran urfolk och afrocolombianer) har utarbetats.

« Inom omradet for politisk paverkan har en pedagogisk strategi for
deltagande och paverkan av malgruppen tagits fram. Starkta samhallen
genom aktiv narvaro, 56 seminarier for utbildning och planering
genomférda.

+ Okad institutionell koordinering mellan Regionala Ombudsmannakontor,
early warning systems och den svenskstodda verksamheten.

» Under den redovisade perioden har Ombudsmannainstitutionen haft
narvaro i 362 samhallen i 75 kommuner (19 Ian), man har kontrollerat hur
de manskliga rattigheterna efterlevts vid 53 masstvangsforflyttningar som
paverkade 12 afrocolombianska samhallen, 12 samhallen med urfolk, och
25 urbana och landsbygdsssamhallen.

Ombudsmannainstitutionens roll i det lokala saval som det nationella
alliansbyggandet ar strategisk och i nagra regioner ar det befolkningens
enda koppling till staten. Rapporterna fran Ombudsmannainstitutionen har
bidragit till att mojliggora en paverkansarena inom den politiska agendan
vad galler skydd och aterupprattande av internflyktingars manskliga
rattigheter.

Identifierade risker for programimplementeringen: intensifiering av den
vapnade konflikten i nagra regioner, hot mot kommunala MR-forsvarare,
hot mot och mord av lokala ledare, svaghet och brist pA engagemang hos
lokala myndigheter.

Genom early warning systems far Ombudsmannainstitutionen information
angaende sakerhetssituationen i beroérda regioner, risker for MR-
forsvarare bedoms och nédvandiga atgarder vidtas, dessutom informeras
strategiska myndigheter om mdjliga risker for befolkningen sa att dessa
kan implementera férebyggande atgarder. Pa lokal niva handlar det om att
uppratthalla en nara dialog med lokala myndigheter for att ha en inverkan

°® Ombudsmannainstitutionens narrativa rapport 2010, daterad 22 augusti 2011, s. 6, 8,
12
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pa de atgarder som paverkar internflyktingar i syfte att skydda deras
rattigheter.

Insats 2: Sanning, rattvisa och gottgérelse for kvinnliga offer i Colombia
Insatsens huvudsakliga mal: Fullt atnjutande av kvinnors rattigheter till
sanning, rattvisa och gottgorelse inom ramen for den interna vapnade
konflikten genom efterlevnad av FNs sakerhetsrads resolutioner 1325 och

1820.
26,2 Okt 2009- 4,2 UN Women Projektstod 100

Dec 2012

Resultat'®: Resultaten av projektet kopplar till output-mé&l B2, B3 och B5 i
resultatmatrisen.

« 6 seminarier och en diplomutbildning i 6vergangsrattvisa genomfordes.
Material fran utbildningarna kommer att anvandas for att utveckla och
genomféra en kommunikationsstrategi om kvinnors réttigheter och for
spridning av FNs sékerhetsrads resolutioner 1325, 1820, 1888, 1889 och
1960.

« Genom radgivning till parlamentsledaméter, statliga myndigheter och
kvinnoorganisationer fér framtagande av forslag riktade till regeringen
bedrevs paverkan for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv och beakta
kvinnors rattigheter i den nationella utvecklingsplanen 2010-2014 (Plan
Nacional de Desarrollo), samt Lag 1448. Som ett resultat av detta
foreskriver den nationella utvecklingsplanen att en politik for kvinnors
manskliga rattigheter skall formuleras.

« 11 konferenser med hundratals deltagare fran kvinnoorganisationer, MR-
och fredsrorelsen, universiteten, stat och regering samt internationellt
samfund genomfordes i och med tioarsjubileet av resolution 1325. Dessa
stoddes genom det internationella samfundets
rundabordssammanslutning for jamstalldhet (Mesa de Género).

Vad betraffar insatsmal relaterade till sanning och gottgtrelse har
betydande framsteg gjorts. Framstegen vad galler insatsmal relaterade till
rattvisa ar dock sma, i synnerhet betraffande antagandet av ett
jamstalldhetsperspektiv inom aklagarmyndighetens, justitiekanslerns och
de offentliga forsvararnas verksamhet. Orsaken star att finna i
omorganisation och férdréjningar i utndmningar for betydelsefulla
befattningar.

19 UN Women'’s narrativa rapport Sanning, rattvisa och gottgorelse for kvinnliga offer i
Colombia, juni 2010 - januari 2011, daterad 23 augusti 2011, s. 2, 4-6
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Identifierade risker ar forknippade med tveksamhet kring regeringens
agarskap av dessa fragor och processer, kontinuitet i dialogen mellan
regering och civilsamhallesorganisationer samt kvinnors sakerhet.

Insats 3: Diakonia program 2008-2010

Insatsens huvudsakliga mal: Rattighetshavarna har starkt sin kapacitet
och organisering for att: 1) Krava och utéva individuella och kollektiva
rattigheter; 2) Verka for forandringen av den patriarkala kulturen och
strukturen, starkande av kvinnor och ett samhalle utan vald eller
konsdiskriminering; 3) Framja konflikthantering utan vald och skapande av
en fredskultur.

49,2 2008-01-01- 45,6 Diakonia Projektstod 100
(End.Col 2011-08-31
ombia)

Resultat: Mal 1 och 2 bidrar till output-mal B2, B3, B4 i resultatmatrisen,
och mal 3 till A4.

« Diakonia och deras partner har framgangsrikt bedrivit paverkansarbete
for att skydda, framja och forsvara manskliga rattigheter. Ett exempel var
aktivt deltagande i dialogprocessen med regeringen om garantier och
skydd for forsvarare av manskliga rattigheter vilket ledde till &taganden
fran regeringens sida.

« Kvinnoorganisationen OFP &r ett exempel pa arbete med jamstalldhet da
85 utbildade kvinnor deltog i stadsdelsndmnder med resultatet att fem
forslag med genusperspektiv rostades fram. Sisma, tillsammans med
andra feministiska organisationer, fick i regeringens nationella
utvecklingsplan'* gehér for framtagandet av en nationell politik fér kvinnors
rattigheter.

* Fler an 6000 konfliktoffer (ca 33,2% méan och 66,8% kvinnor) har fatt
juridiskt, psykologiskt och humanitart stod via 11 samarbetspartners.

- Kapacitetsbyggande utbildning i konflikthantering pa lokal niva och
utrymme for dialog med kommunala myndigheter har skapats for att
hantera lokala konflikter. Cocomacia/Fisch nadde till exempel
overenskommelser att definiera handlingsplaner for skydd, bevarande och
tertagande av kollektiv mark i &tta kommuner. *2

! plan Nacional de Desarrollo, PND
12 Slutrapport 2008-2010. mottagen 2011-06-03. Colombiaprogrammet s. 100-112
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Sammantaget har Diakonia uppnatt goda resultat. Den stérsta svarigheten
har varit risken for hot och vald mot MR-férsvarare, vilken férandrade den
politiska agendan for MR-natverk och deras interaktion med regeringen.
Detta manifesterades genom att processen for den Nationella
Handlingsplanen for Manskliga Rattigheter och konsolideringen av den
Nationella Processen for Garantier till Forsvarare av Manskliga Rattigheter
stoppades. Diakonia deltog i den politiska dialogen, samt sag till att
samarbetspartners deltog i denna process. Effekterna for urfolken och
afrocolombianer i Antioquia och Chocd var sarskilt stora pa grund av den
Okande narvaron av legalt och illegalt skogsbruk och gruvdrift.

Insats 4: UNDP Réttviseprogram

Insatsens huvudsakliga mal:

1) Starka kommittén fér myndighetssamordning kring lagen for
overgdngsrattvisa'®. 2) Starka institutioner i det colombianska
rattssystemet och justitiekanslern inom tillampning av mekanismer for
overgangsrattvisa. 3) Stodja de nationella institutionernas skydds- och
sakerhetsprogram for offer och vittnen. 4) Framja och stérka mekanismer
for offrens tillgang till rattvisa.

2008-04-01- 10,5 UNDP Programstdod 28.3
2013-03-31

Resultat**: Resultaten av programmet kopplar till output-méal B3 och B5 i
resultatmatrisen.

* Rattviseprogrammet samordnar internationellt stdd for sanning, rattvisa
och gottgorelse inom ramen for lagen for 6vergangsrattvisa. Fondens
arbete bidrog till att kommittén fér myndighetssamordning prioriterade
sarskilda arbetsomraden, forbattrade respons till offren och tog fram en
pilotmodell for bevakning och uppféljning.

* Det nationella registret fér férsvunna personer har starkts och av de

35 471 registernamn dar analys har pabdrjats har man faststallt att 4 727
personer lever och 915 &r ddda. Planen for Nationell S6kning starktes och
mekanismen for snabbstkning aktiverades i fler &n 100 fall av troligt
tvangsforsvinnande.

+ 300 tjanstemé&n inom rattsvasendet och rattsmedicinska experter
utbildades i snabbsokning och identifiering av sexuellt vald och tortyr.
Fonden bidrog till att 230 gravar hittades.

Ley de Justicia y Paz, lagen om réttvisa och fred
Prolektrapport 58286: Programa de Fortalecimiento a la Justicia en Colombia —
Rapport 2009-2010, mottagen 2011-06-09
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* Fonden stédde utbildning av 259 representanter for offer fran
rattsvasendet i teman som expertrad och ansprak pa jordegendomar. Man
lyckades fa hjalp till 850 offer och juridisk representation till 1 200 offer,

6 422 offer fick psykologiskt och juridiskt stod.

Rattvisefondens arbete beddoms som viktigt for framsteg mot rattvisa for
konfliktens offer. Det ar dock ett moédosamt arbete som kraver hog grad av
samordning med saval de lander som stoder fondens strategi som
colombianska institutioner. De sisthamnda har stéllts infér forandringar i
processen for dvergangsrattvisa, & ena sidan brister i rattvise- och
fredsprocessen dar en planerad reform ar under utarbetande, & andra
sidan genomférandet av den nya Lag 1448 som behdéver en ny
institutionell struktur. Fonden behoéver se dver och anpassa sin
verksambhet till den nya kontexten for Gvergangsrattvisa for att uppna
malen och uppfylla sitt syfte med att stodja sannings-, réttvise-, och
gottgorelseprocessen i Colombia.

3.2.2 Beddmning av strategins sektormal fér Manskliga rattigheter och
demokratisk samhallsstyrning

Sektormal/mal fér verksamhetsomrade: Manskliga rattigheter ar
respekterade i en milj6 som karaktariseras av demokratisk
samhallsstyrning och dar principerna for rattsstaten tillampas.

Arbetet med inriktning mot saval statliga myndigheter som det civila
samhallet har kade foérutsattningar att na resultat inom det positiva
samtalsklimat som rader sedan den nya regeringen tilltradde. | relation till
de output-mal som resultatmatrisen anger kan foljande namnas:

Insatserna genom IIDH och UNICEF har genom utbildning starkt berérda
myndigheter (sarskilt férsvarsmakten) i MR. UNDP/IDEA stodjer
parlamentet och inrikesministeriet inom demokratistarkande. Dartill har
svenskt stod starkt Ombudsmannadmbetets kapacitet till verksamhet i de
omraden som ar mest drabbade av den interna vapnade konflikten.

Diakonias verksamhet har bidragit till uppfyllande av output-mal B2 i
resultatmatrisen, framst genom stdd till Techo Comun, ett
samordningsforum for MR-plattformar, vilket har uppratthallt en proaktiv
roll gentemot colombianska myndigheter for starkt skydd och garantier for
MR-férsvarare och sociala ledare liksom arbetet for medborgerligt
deltagande for att paverka regeringens MR-politik. Civis, a sin sida, har
bidragit till att stdrka ungdomsorganisationers kapacitet att krava sin ratt
och nadde sarskilt framgangar i fragan om ratten till samvetsvagran
genom att denna bekraftades av Konstitutionsdomstolen.

Stoden till fonden fér colombianska civilsamhéllesorganisationer (FOS), till
UN Womens program, till de UNDP-samordnade programmen Justice och
Coexistence, Fackforbundet STs samarbete med det kvinnliga initiativet
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for fred, anhorigorganisationen Reiniciar samt Diakonia har samtliga starkt
offers och anhdrigas organisering och kapacitet att kréva sin ratt till
sanning, rattvisa och gottgorelse (output-mal B4).

Stéden genom FOS till organisationer som MOE, Transparencia och
sammanslutningen for yttrande- och pressfrinet (FLIP) ar exempel dar
man gatt in i en konstruktiv dialog med myndigheter for att paverka ford
politik betraffande bland annat reform av partisystemet,
kampanjfinansiering och kartlaggning, samt insatser mot oegentligheter i
valprocessen. UNDP/IDEA har med svenskt stdd bidragit till konsolidering
av allianser inom civilsamhallet for framjande av ett fritt och valinformerat
valdeltagande i tre regioner.

UNDP-samordnade Rattviseprogrammet framstar som ett gott exempel pa
tilampningen av Parisdeklarationens principer i en konfliktkontext.
Programmet starker myndigheternas kapacitet for att tillhandahalla
sanning, rattvisa och gottgorelse och utgor darmed en viktig bas for
uppfyllandet av den nyligen antagna Lag 1448. Trots minskad polarisering
och ett forbattrat samtalsklimat bedoms MR-laget fortsatt som allvarligt.
Den interna vapnade konflikten fortsatter och férvarras i vissa regioner.
Breda sektorer kraver 6kade statliga investeringar for att skydda
rattigheter och MR-forsvarare. Aterlamnande av jordar enligt den nya
lagen for med sig 6kade hot och hittills ett stort antal mord pa MR-
foresprakare och personer som kraver sin jord ater.

Den samstammighet och samverkan som finns mellan Sveriges dialog
inom utvecklingssamarbetet och diplomatin har 6kat vara kontaktytor och
starkt var férmaga till paverkan pa myndigheter och
civilsamhallesorganisationer och darmed 6kat sannolikheten for
maluppfyllelse.

Portféljens sammanséttning ar relevant for de outputs och outcomes som
definieras i resultatmatrisen och i férhallande till sektormalet. Potential for
utvidgning finns vad géller att tillhandahalla motesytor for utbyte mellan
stat och civilt samhalle, samt genom att 6ka det privata néringslivets
involvering.

Resultaten ovan, tillsammans med resultat fran andra insatser inom
sektorn, visar pa framsteg mot sektormalet. Malet ar dock mycket
ambitiost och det bedoms inte som sannolikt att det uppnas under
strategiperioden.

3.3 Humanitart stod
Det totala humanitara bistandet 2009 uppgick till MSEK 42,5 och 2010

MSEK 43,6. For 2011 har hittills MSEK 52 betalats ut, prognosen ligger pa
MSEK 62,7.
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Sverige stbder ICRC, UNHCR och Norska Flyktinghjalpen som arbetar
med humanitara insatser riktade till offren for den vapnade konflikten och
internflyktingar (cirka 4 miljoner i Colombia). Dessa insatser inkluderar
stod till och samordning mellan statliga institutioner, samt stod for att
starka lokala humanitéara organisationer. Samtliga svenska parter gor
avgorande insatser for att radda liv och lindra n6d samt bedriver viktig
dialog med myndigheterna for att bibehalla den humanitara krisen i
Colombia pa landets nationella dagordning.

Sverige har stétt en fond for att mota nédsituationer orsakade av
naturkatastrofer (ERF) som administreras av OCHA. Den senaste vintern
paverkades 3,3 miljoner manniskor, vilket ar det storsta antalet drabbade
pa 60 ar. Ungefar 10% &r internflyktingar och har darmed drabbats dubbelt
upp bade av naturkatastrofer och vald. Sveriges stod till ERF i Colombia
har gynnat 6ver 25 000 manniskor och fonden har varit uppskattad for sin
flexibilitet och 6ppenhet, och férméaga att nd svartillgangliga omréden. *°

Det finns starka synergieffekter mellan det humanitara stédet och
utvecklingssamarbetet. Det humanitéra stédet innehaller betydande
komponenter for att starka ansvariga myndigheters kapacitet.
Utvecklingssamarbetet, i sin tur, ar i flera fall inne i fragor och med
motparter i direkt anslutning till den humanitara fasen. Det ovan beskrivha
stddet till MR-ombudsmannen ar ett sadant exempel. Sverige har ocksa
stott Konstitutionsdomstolen i deras uppféljning av domar betréaffande
internflyktingars rattigheter. Vidare bidrar stéd genom UNDPs REDES-
program och svenska enskilda organisationer till att starka internflyktingars
organisering och dialog med myndigheterna. Slutligen kan namnas det
nyliga stddet till Jordbruksministeriet (se ovan) for aterlamnande av jordar
till internflyktingar vilket blir ett viktigt bidrag i sokandet efter hallbara
|6sningar.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalet/ processmalet i strategin ar: Att det svenska
utvecklingssamarbetet med Colombia har en fokuserad insatsportfol;.
Genom att fokusera pa farre och storre insatser bedoms det mojligt att
minska antalet insatser med minst en tredjedel.

« For att uppfylla processmalet i strategin utvecklar Colombiaenheten en
plan for att minska antalet insatser. Ett forsta utkast ska vara klart i oktober
2011, och kommer ge underlag for halvtidséversynen av strategin.
Strategiperioden startade i januari 2009 med 55 insatser. En minskning
med en tredjedel skulle inneb&ra 37 insater mot slutet av 2013. Foér
narvarande ar 49 insatser avtalade.

!> Emergency Response Fund Colombia, &rsrapport 2010-OCHA, mottagen 2011-08-22
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« En utmaning for arbetet med bistandseffektivitet ar svarigheterna att
anvanda de nationella systemen, vilka inte ar anpassade for att ta emot
internationellt bistand. Detta ar dock under utveckling och ett nationellt
system for att koppla internationellt bistand till regionala och nationella
utvecklingsplaner har utarbetats. Under tiden har exempelvis
Jordbruksministeriet foredragit att inte arbeta utifran nationella regler for
revision och upphandling utan utifran Sidas regler fér detta. En annan
utmaning ar att det i Colombia inte finns en process for att definiera
komparativa fordelar hos de olika givarna for att utarbeta en
arbetsfordelning. Det finns inte heller en process for att vélja en ledande
givare i specifika sektorer. Dock har konkreta atgarder gjorts inom detta
omrade och en multi-donor fund for transitional justice har skapats och
koordineras av UNDP. Under aret har aven en givargrupp formats dar alla
stora givare, samt flera tematiska arbetsgrupper ingar.

* Inom huvudsektorerna Fred och Sakerhet och Manskliga
Rattigheter/Demokratisk Samhallsstyrning har Colombiaenheten, for att
Oka dmsesidig ansvarsskyldighet och dppenhet inom
utvecklingssamarbetet, implementerat en fond for stod till civila samhaéllet i
Colombia (FOS) och under hosten 2011 en samlad process for stéd till
svenska enskilda organisationer verksamma i Colombia.

5. DIALOGFRAGOR

Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

e Behovet av en forhandlad fredsprocess med brett samhalleligt
deltagande.

e Manskliga rattigheter, jamstalldhet: relevansen av respekt av MR
som utgangspunkt for att bygga hallbar fred och utveckling.
Betoning pa kvinnors roll.

e Verka for att det politiska, ekonomiska och sociala utanférskapet
minskas for marginaliserade colombianer.

Utifran de 6vergripande malen i strategin, tar ambassaden for narvarande
fram en dialogplan. Strategins relativt brett formulerade dialogfragor
foreslas dar fokusera pa foljande mer specifika mal:
1. 1325 - kvinnor som aktoérer for fred, inte enbart som offer.
2. Aterlamnande av jord sker med konfliktk&nsligt perspektiv och
do-no-harm-perspektiv.
3. Forbattrat skydd for MR-férsvarare och konfliktoffer.

1. Har anvander ambassaden olika dialogplattformar. Den frAmsta ar
Sveriges ordférandeskap i rundabordssammanslutningen for
jamstalldhetsfragor inom det internationella utvecklingssamarbetet.
Ambassaden lyfter i dialog med colombianska organisationer fran det
civila samhallet vikten av att se kvinnor som aktorer for fred. Fragan har
aven lyfts med presidentens radgivare i jamstalldhetsfragor med resultatet
att kvinnors roll i fredsbyggande nu ar en av 8 féreslagna prioriterade
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politikomraden. Inom det internationella samfundet har Sverige en allierad
i Spanien och norska FOKUS for att driva dessa fragor.

2. Det colombianska Jordbruksministeriet lyfter nu sjélva upp
sékerhetsproblematiken som den storsta utmaningen vad géller
genomforandet av lagen om gottgorelse for offren och aterlamnande av
land. Representanter for ministeriet ger ibland uttryck for att ett Okat
deltagande fran offer aven betyder mer vald och storre sakerhetsrisker.
Det ar darfor viktigt att fortsatta dialogen med ministeriet om hur
deltagande fran offer och de som ska fa tillbaka sin jord &r viktigt och inte
behdver innebara en dkad risksituation. Sverige har dialog med andra
givare, sarskilt COSUDE som kommer att finansiera ett do-no-harm-stod
till Jordbruksministeriet. Det finns aven en grupp med representanter fran
det internationella samfundet, bland annat OAS/MAPP och ACNUR som
ger rad till ministeriet kring sakerhetsfragor kopplade till aterlamnande av
land. I man av tid och resurser kommer eventuellt ambassaden att delta i
denna internationella grupp for att pa nara hall félja denna prioriterade
fraga.

3. Sverige deltar tilsammans med Spanien och OHCHR som observatérer
I de rundabordssamtal som fors mellan MR-forsvarare och dess
organisationer och den colombianska regeringen (mesas de garantias),
framst med inrikesminister Vargas Lleras men &ven med representation
fran andra ministerier. Syftet med dessa ar att analysera situationen for
MR-férsvarare vad galler forebyggade atgarder, skydd och utredningar av
brott som begatts. Ett konkret resultat ar att ett nytt dekret med
forbattringar inom regeringens skyddsprogram for MR-forsvarare har tagits
fram i konsultation med MR-organisationer. En éppen och konstruktiv
dialog fors pa nationell niva. Samtidigt kvarstar manga problem ute i
regionerna och bara under de férsta 6 manaderna i ar har 29 MR-aktivister
mordats. Aven om dialogen mellan regeringen och MR-rérelsen nu ar mer
respektfull och konstruktiv har MR-rérelsen bett att Sverige fortsatt ska
finnas med som en observator fér att genom var narvaro om mojligt lagga
okat tryck pa att 6verenskommelser foljs och genomfors. Var roll har aven
varit att, vid behov, utmana MR-organisationerna att vara mer strategiska
och battre samordnade internt for att fa stérre genomslag i sin dialog med
representanterna fran den colombianska regeringen.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och Manskliga rattigheter

Rattighetsperspektivet genomsyrar alla insatser och &r darmed
integrerat i alla sektorer. Resultaten av t ex UNDPs program for
starkande av demokratin (PFD) har bidragit till att stdrka ansvariga
myndigheters kapacitet att utveckla och genomféra en plan for
demokratisk samhallsstyrning. Resultaten fran stodet till civilsamhalles
plattformen for valovervakning (MOE) har skapat forutsattningar for ett
mer aktivt medborgarskap. Resultaten av Diakonias arbete har lett till
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fler och mer kvalificerade arenor for dialog mellan civilsamhalle och
regering. Problemen med skydd och garantier, som har varit ett av de
stdrsta orosmomenten, ar fér narvarande foremal for atgarder fran
regeringens sida. Trots framstegen, saval det demokratiska starkandet
som forbattrande av MR-situationen, finns barriarer som utgors av den
interna vapnade konflikten och det politiska valdet. Dessa utgor
externa riskfaktorer som bor bemdétas av Sidas partners med
omfattande analyser, strategisk planering, samt mer effektiv
koordinering.

Jamstalldhet

Genom UN Women’s program "Sanning, rattvisa och gottgorelse av

kvinnor” och rundabordssammanslutningen har paverkan kunnat

utdvas inom féljande omraden:

e Framjande av 1325, 1820, 1960 och andra relaterade resolutioner
for spridning och implementering av dessa i Colombia. De
genomférda aktionerna 2010 synliggjorde kvinnornas situation ute i
landet och 6ppnade upp dialogarenor for konkreta férslag mellan
regeringen, staten och kvinnoorganisationerna.

¢ Den nationella utvecklingsplanen som definierar regeringens
handlingslinjer under perioden 2010-2014, i vilken utformningen av
en politik for kvinnors rattigheter inkluderades.

e Uppbyggnaden av en socialpolitik pa nationell niva som for
narvarande genomférs med deltagande av 17 kvinnoorganisationer
fran olika sektorer. Processen ar hogst relevant med tanke pa
avsaknaden av den har typen av dialog under forra regeringens 8
ar vid makten. Genom FOS under 2011 godkéndes 4 forslag pa
fredsbyggande som prioriterar kvinnor som fredsaktérer. | FOS
urvalsprocess infér 2011 inkluderades kravet pa strategi for
spridning av 1325-resolutionen, vilket betydde ett 6kat stod till
civilsamhallesorganisationerna inom omradet (44% av FOS
allokerade budget for 2011).

Utmaningarna &ar att uppratthalla och starka dialogarenan och
fortroendet mellan regeringen och kvinnoorganisationerna, 6kad
sakerhet och skyddsmodeller till kvinnor for att garantera starkandet av
deras rattigheter.

Integrering av ett genusperspektiv i samtliga insatser behdvs
fortfarande starkas. Metoder for detta ar bland annat dialog kring
partners projektansokan, dock kravs ytterligare arbete for att uppna en
djupare férankring hos partners.

Miljo

Strategin betonar inte sarskilt miljofragor eller klimatférandringen.
Miljoaspekter tas dock alltid i beaktande da nya forslag och initiativ
bereds, om detta beddms vara relevant och genomférbart.



Sida

18 (19)

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

De tva perspektiven anvands aktivt i beredning, uppféljning och dialog
kring Sida-insatser. | den colombianska kontexten framstar
rattighetsperspektivet som tydligast. De fattigas perspektiv lyfts dock
konsekvent med samarbetspartners dar fragor stalls om hur malgrupperna
(enligt strategins definition kring de mest utsatta grupperna i interna
vapnade konflikten) varit involverade i programdesign, resultatrapportering
och utvarderingar samt hur relevant verksamheten &ar for dessa gruppers
behov. Genom integration mellan utvecklingssamarbetet och politiska
delen av ambassaden fors synpunkter kring perspektiven in i politiska
dialogen.

Exempel pa resultat som genererats av tillampning av rattighets-
perspektivet ar de regionala och lokala konsultationer som skett inom
ramen for stodet till UNDPs Rattviseprogram och Co-Existence
Programme samt FOS. Man har dar diskuterat aktuella lagstiftnings-
processer och ett representativt urval av de mest utsatta grupperna har
genom sitt deltagande paverkat innehall och inriktning pa lagarna.

For att 6ka mojligheterna till perspektivens genomslag i praktiken jobbar

Sida med instrument som kapacitetsutveckling, utvarderingar och studier
(bland annat i genusperspektiv, antikorruption och do-no-harm-principer

som alla bidrar till att konkretisera tillampning av de fyra principerna).

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Tre faktorer med relevans for samarbetsstrategins genomférande fortjanar
att sarskilt lyftas fram: 1) Det senaste arets nya politiska kontext och
regeringens reformagenda; 2) Konfliktens dynamik kopplat till den politiska
kontexten, och; 3) Fortsatta brister i respekten for manskliga rattigheter
och internationell humanitar ratt (IHR).

1) Regeringen Santos lyckades pa kort tid I6sa konflikten med
rattsvasendet, skapa en konstruktiv dialog med civilsamhallet och
ateruppratta diplomatiska forbindelser med Venezuela och Ecuador.
Regeringen fick igenom Lag 1448 som skapar forutsattningar for att
kompensera landets manga offer for det vapnade valdet. Det faktum att
lagen innehaller aterlamnande av jordar som révats bort innebér ocksa ett
forsta steg mot att angripa den extrema ojamlikhet i jordférdelning som
praglar den colombianska landsbygden. Regeringen forbereder nu
parlamentsbehandling av ytterligare lagforslag om landsbygdsutveckling.
Pa detta satt har den kanske mest brannande fragan i den colombianska
interna vapnade konflikten forts upp pa den politiska dagordningen och
politisk vilja att ta itu med valdets strukturella orsaker manifesterats. Detta
oppnar mojligheter for det internationella samfundet att bidra till langsiktigt
hallbart fredsbyggande och att 6ka sitt samarbete och engagemang med
Colombias regering. Det stod till Jordbruksministeriet for aterlamnande av
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jord som inletts under 2011 bor noga foljas och forutsattningarna att ge
fortsatt stéd undersdkas. Regeringen Santos har fortsatt en ambitios
reformagenda och reformer inom rattsvasendet, royalties for
ravaruutvinning, arbetsmarknaden samt antikorruption har antagits eller ar
under parlamentsbehandling. Dartill har regeringen ytterligare reglerat
politikers och politiska partiers verksamhet for 6kad transparens och
minskad korruption.

2) Den interna vapnade konflikten har under aret tilltagit i intensitet.
Framforallt FARC har ansatts hart och bland annat forlorat flera i sin
hogsta ledning men har anda konsoliderat sin militara kapacitet genom
klassisk gerillataktik. En militar 16sning forefaller alltjamt avlagsen. Trots
detta verkar verkar de illegala vapnade grupperna och regeringen inte
utesluta forhandlade l6sningar. | samband med att lagen om stod till offer
antogs erkande Colombias regering formellt att en intern vapnad konflikt
rader i landet. Tidigare regeringar har reducerat detta till "terrorism”. Den
nya politiska kontexten och de reformer regeringen genomfor kan pa sikt
skapa forutsattningar for fredsskapande och nya 6éppningar for Sverige.
Det nyliga bytet av foérsvarsminister och byten i det militéara ledarskapet
kan bidra till sidana dppningar. Sida bor bibehalla flexibilitet for nya
initiativ pa omradet och ytterligare analysera mojligheten till insatser inom
sakerhetsomradet.

3) Respekten for MR och IHR fortsatter att vara bristfallig. MR-férsvarare
och offer ges inte adekvat skydd, hot och mord sker fortsatt och cirka
150 000-200 000 personer fordrivs varje ar fran sina hem. FARC, ELN
samt vapnade grupper med rotter i paramilitarism och organiserad
brottslighet begar allvarliga évergrepp och brott mot IHR. Systematiska
och omfattande dvergrepp och oegentligheter fran militarens och
sakerhetstjanstens sida har uppdagats under det gangna aret. Risk for
ytterligare férvarrad situation finns néar jordaterlamnande fortskrider. Vald
och hot mot politiker har 6kat infér kommun- och regionalval i slutet av
oktober, framférallt fran gerillans sida. Det internationella samfundets roll
och narvaro beddms bli fortsatt viktig. Regeringen Santos har visat stor
Oppenhet och vilja till konstruktiv dialog med Colombias civilsamhélles-
organisationer men utmaningarna ar alltjamt stora i att leverera konkret
skydd. Lag 1448 ar dock ett viktigt steg pa vagen.

Sammantaget kan det konstateras att konfliktens strukturella orsaker nu
finns pa& den nationella dagordningen, att Colombias regering erkanner
den interna vapnade konfliktens existens och visar vilja till dialog for att
starka respekten for MR och IHR. Forutséattningarna for svenskt bistand att
bidra till langsiktigt fredsbyggande i Colombia bedoms darmed oka.
Flexibilitet for nya situationer bor bibehallas men genomférandet av
strategin bor fortsatta enligt scenario 1 ("den interna vapnade konflikten
fortsatter”).



