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SAMMANFATTNING

Genomfdrandet av samarbetsstrategin sker i stort enligt plan. | strategin
for 2010-2013 &r sektorn for marknadsutveckling ett nytt samarbets-
omrade och miljésektorn har en bredare omfattning an tidigare. Det ar
ocksa i dessa tva sektorer de flesta utmaningar har statt att finna under
rapporteringsperioden. Beredningar har av olika anledningar dragit ut pa
tiden och darmed forsenat strategiimplementeringen nagot inom marknad
och miljo.

Genomfdrandet av strategins mal inom miljosektorn bedoms mdjliga att
uppna under strategiperioden, men under ar 2011 har Sidas engagemang
i sektorn paverkats negativt pga av regeringens intentioner att forst
nedgradera miljoministeriet och sedan av att ansvar for avfallsfragor delvis
lyfts bort fran ministeriet. VA-insatser i samarbete med EBRD har slutforts,
nya VA-insatser planeras nu med IBRD, pga. att regeringen inte vill ga in i
nya avtal med EBRD. For att uppna sektormalet behover troligen
nuvarande samarbete pa avfalls- och VA-omradena kompletteras med
mer institutionella insatser och stdd till civila samhallet.

Inom den nya sektorn marknadsutveckling ar malen att Georgien sluter ett
frihandelsavtal med EU och att Georgien har kapacitet att genomféra en
anpassning till EU:s regelverk inom minst ett omrade. Tre langtidsinsatser
har avtalats under 2011 inom statistik- och konkurrensomradet samt inom
livsmedelssakerhet-SPS (sanitara och fytosanitara atgarder), som
avtalades i september 2011. Inom samtliga dessa samarbeten har
svenska myndigheter en viktig roll i genomfoérandet. Sida bedomer att
dessa insatser val svarar upp mot strategins malsattningar.

Sektorn demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet ar den storsta
sektorn och innehaller insatser som val svarar upp mot strategins
malsattningar for saval starkta demokratiska strukturer, manskliga
rattigheter och jamstalldhet, fria och rattvisa val, och béttre situation for
landets internflyktingar.

1. INLEDNING
Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Georgien 2010-2013. Det

overgripande malet fér det svenska utvecklingssamarbetet med Georgien
ar att landet utvecklas mot en demokratisk och ansvarstagande stat som
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narmar sig EU. Samarbetet ar inriktat pa féljande omraden: demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet; miljo, och marknadsutveckling.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Georgien for 2011 uppgatr till 120 MSEK. Till och med den
31 augusti 2011 har totalt 33,9 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 28 % av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 299 615 TSEK, varav 83
MSEK ar intecknat.

Demokrati, manskliga rattigheter och manskliga rattigheter och
jamstalldhet

Miljo 0 14,4
Marknadsutveckling 1 12,6
Framja hallbar ekonomisk utveckling 9,8 18,6
inom lantbruket (fran strategin for 2006-

2009)

otalt______________________ | 120 [ | |

Storre delen av utbetalningarna kommer att ske under andra halvan av
aret. Sida raknar med att landallokeringen kommer att utbetalas aven om
det finns en viss osékerhet om nagra utbetalningar. Osakerheten galler
framforallt ett par insatser inom miljosektorn. Mdéjlighet finns att
tidigarelagga utbetalningar till vissa andra insatser i syfte att utnyttja hela
landallokeringen.

3. RESULTAT

3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Demokrati, manskliga rattigheter och
jamstalldhet

Antal avtalade insatser: 14. Under perioden januari — augusti 2011 har 4
insatser slutforts medan inga nya avtal har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Promoting Integrity of Civil Data in Georgia

Insatsens huvudsakliga mal: Framja civil dataintegritet pa nationell niva
genom stdd till fyra komponenter: forbattrade réstlangder, forbattrade
system for data om migration och medborgarskap, skapande av ett nytt
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adressystem i landet samt utbildning av personal inom berérda

myndigheter.
24.45 201007 - Civil Registry Projektstéd 100 %
201310 Agency of
Georgia - CRA
Resultat:

o Tio statliga institutioner anvander nu CRA:s databas.

o Lagstiftning och juridiska luckor som reglerar medborgarskap och
migration har analyserats och som resulterat i att 4 lagar och 8 stadgar
reviderats eller utarbetats och dverlamnats till parlamentet och till
justitieministeriet fér godkannande.

o Ett pilotprojekt i syfte att utveckla adressmallar och inrattandet av en
enhetlig och integrerad infrastruktur for adressering har paborjats. Detta
har resulterat i att en adressmall tagits fram och 6ver 16 000 hushall fatt
enhetliga och korrekta adresser.

o Digitalisering av civila lagar, som endast funnits i pappersformat, har
paborjats. Cirka 73% av existerande civila lagar har nu digitaliserats och
lagts in i CRA:s databas.

Sida beddmer att projektet uppnar forvantade resultat. CRA har bra
samarbete med andra statliga institutioner och bedéms som effektiva och
skickliga inom sitt omrade vilket underlattar introduktion och inférandet av
nya moderna system och arbetsmetoder. Under projektets forberedelsefas
konstaterades att dalig adressering ar en av de storsta flaskhalsarna i
Georgien for att forbattra kvaliteten i réstlangder for val. Aven om den
Sida-finansierade komponenten har startat och CRA levererar som det
anges i avtalet finns det en uppenbar risk att CRA inte har tillrackligt med
medel for att kunna tacka hela Georgien och bli klara tills nasta
parlamentsval (hosten 2012). CRA har darfor kontaktat andra givare for
ytterligare medel.

Sida bedomer risken for att malet inte skall uppnas som liten, samtidigt
som brist pa medel kan forhindra att malet for komponenterna om
adressering och rostlangder inte kan nas i alla delar av Georgien.

Insats 2: Support to Georgian civil society through the Eurasia Partnership
Foundation - EPF (fas 2: 2011-2013).

Insatsens huvudsakliga mal: Att skapa forutsattningar for georgier att
engageras inom social, ekonomisk och politisk utveckling med syfte att
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skapa reella och hallbara socioekonomiska forbattringar pa lokal, regional
och nationell niva. Sverige ger ett karnstod till EPF.

18,9 200801- 18,9 (fasl) Eurasia Projektstéd 100 %
(fasl) 201012, Partnership

22.5 201012- 7,5 (fas 2) Foundation -

(fas2) 201409 EPF

Resultat:

Battre informerade medborgare och Okat deltagande i lokala
beslutsprocesser. Detta syns genom ett antal konkreta forandringar som
lokala organisationer har uppnatt pa kommunal niva genom aktiv dialog
med de lokala myndigheterna.

Har effektivt forbattrat och underlattat dialogen mellan civila samhallet och
den georgiska regeringen. Ett exempel ar runda-bordssamtal med civila
samhallet som EPF genomfort i samarbete med regeringen for att
diskutera och kommentera samt ge rekommendationer om hur Georgien
kan mota och genomfoéra de kriterier som EU stéller for att kunna erhalla
ett djupt och brett frihandelsavtal med EU (DCFTA).

En tredjedel av Sidas medel har anvants fér programmet "Open-door
grant-making”, som stodjer innovativa pilotprojekt i liten skala. Ett
framgangsrikt exempel &r inrattandet av en sommarskola for
konstitutionella och manskliga rattigheter. Idag stéds skolan finansiellt av
forfattningsdomstolen och Thilisi State University. Material som
producerades under pilotfasen av projektet anvands idag av den
georgiska Hogsta Domstolen och ett antal universitet.

Under rapporteringsperioden har ytterligare 177 ungdomar i 24 kommuner
utbildats i samband med "Youth Bank Program” som syftar till att starka
kapaciteten och engagemanget for att paverka och forbattra situationen i
sina egna kommuner.

Sida bedoémer att EPF genom sitt stod till nationella och lokala
organisationer bidrar till att skapa forutsattningar for georgier att
engageras i landets socioekonomiska utveckling. Sida beddémer att
programmet kommer att nd uppsatta mal.

Insats 3: Durable Solutions — A way forward for IDPs! in Georgia

! IDPs — Internally Displaced Persons
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Insatsens huvudsakliga mal: Stédja den georgiska regeringen i dess
arbete med genomférande av den nationella strategin for internflyktingar.

200810- 25 8 Danish Refugee Projektstod 100 %
201209 Council - DRC

Resultat:
| nara samarbete med Ministeriet for Flyktingar och Bostader (MRA) har
DRC och dess partners uppnatt féljande resultat:

o Projektet har kontinuerligt bidragit till att den nationella handlingsplanen for
internflyktingar har implementerats och uppdaterats.

o Genom en strategisk lokal sekondering har kapaciteten starkts hos MRA.

o Cirka 950 personer har fatt stod for restaurering av privata bostader eller
byggande av nya bostéder.

o Over 200 familjer har fatt finansiellt stod i form av "self reliance grants” och
"business grants”.

o Mer &n 300 ungdomar har genomgatt yrkesutbildning. Tre manader efter
avslutad utbildning har éver halften fatt heltidsanstallning.

o Over 40 nya heltidsjobb har skapats genom finansiellt stod till 12
smaforetag.

e Narmare 2000 internflyktingar har fatt individuell juridisk radgivning.

En utvardering som gjordes under varen 2011 var mycket positiv och kom
fram till att effekterna av projektet har varit omfattande och viktiga bade pa
policyniva och fér mottagarna av stodet®. Mot bakgrund av detta bedémer
Sida att insatsen kommer att na uppsatta mal. Under hésten kommer DRC
i nara samarbete med MRA att utveckla fas tva av projektet.

3.1.2 Bedémning av strategins sektormal/mal for verksamhetsomrade
for demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet

Sektormal/mal fér verksamhetsomradet: Starkta demokratiska
strukturer och system med fokus pa manskliga rattigheter och
jamstalldhet; Forbattrade forutsattningar for fria och réattvisa val; Battre
levnadssituation foér landets internflyktingar.

2 Monitoring and Evaluation Report on the Swedish International Development
Cooperation Agency funded ‘Durable Solutions a Way Forward for IDP’s in Georgia’
programme, implemented by the Danish Refugee Council and the Norweigian Refugee
Council, by Guy Hovey, 2011, s.35.
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Att starka demokratiska strukturer och system inom samhallsinstitutioner
ar en langsiktig process som ofta handlar om att férandra institutioners
arbetssatt i grunden. Inom flera myndigheter och institutioner pagar
sadana processer, ex.vis Civil Registry Agency (CRA), National Agency of
Public Registry (NAPR), National Bureau of Enforcement (NBE) dar Sida
bidrar med kapacitetshdjande insatser. Sidas bedémning ar att dessa
myndighetssamarbeten ar mycket relevanta for att uppna malet om starkta
demokratiska strukturer och system. CRA och NAPR har med Sidas stod
utvecklat sina system inom sina respektive arbetsomraden och som har
inneburit avsevart forenklade, transparanta och anvandarvénliga
arbetssatt for att ge service till medborgarna.

Arbetet med jamstalldhetsfragor och méanskliga rattigheter gar framat men
tar tid. Det kravs en tydligare och dppnare debatt i samhallet om dessa
fragor, ndgot som annu inte sker i nagon stoérre omfattning. Sidas
samarbete med lokala enskilda organisationer och FN har dock varit av
stor vikt och har bidragit till att en jAmstalldhetslag utarbetats och antogs
under forra aret. | ar har dessutom en handlingsplan for jamstalldhet
antagits dar statens ansvar for implementering konkretiseras. Andra
tecken finns ocksa pa att vissa politiker borjar uppmarksamma fragan om
jamstalldhet i storre utstrackning. Som en av fa givare inom omradet
jamstalldhet spelar Sverige en viktig och aktiv roll i jamstalldhetsarbetet
och det kommande samarbetet med FN kommer att vara ett viktigt stod till
staten for implementeringen av handlingsplanen. Relationen mellan staten
och MR-organisationer &r i allménhet konfrontativ. For att &ndra pa detta
ar det svenska stodet till det civila samhallet viktigt. Genom samarbetet
med Eurasia och Kvinna till Kvinna starks det civila samhallets kapacitet
att agera konstruktiv motpart till staten, bade pa lokal och central niva.

Forbattringen av forutsattningarna for Fria och demokratiska val gar
framat. National Democratic Institute (NDI) har konstaterat att
genomférandet av lokalvalen 2010 var klart battre &an tidigare val, men en
hel del aterstar att géra innan parlamentsvalet 2012. Det handlar bland
annat om kampanijfinansiering, mediebevakning och allman transparens
kring valet. Sida bidrar till utvecklingen inom omradet genom stod till bl.a.
CRA, Eurasia och NDI.Det svenska stoédet beddms ha bidragit till 6kad
transparens och farre felaktigheter i vallangderna, skapat mer informerade
och medvetna politiker och medborgare samt en mer synlig debatt kring
kvinnors politiska deltagande. Framfér allt NDI-projektet bedoms spela en
mycket viktig roll under kommande valar.

Internflyktingarnas levnadssituation forbattras stadigt och stora resurser
har stallts till forfogande av internationella samfundet for framst bostader.
Sida har som en av de storre givarna inom omradet bidragit till bade
konkreta forbattringar pa individniva (forbattrade boendeforhallanden,
sysselsattningsmajligheter, juridiskt stod, etc.), men aven till
kapacitetsutveckling inom ministeriet for att kunna hantera det enorma
ansvar som detta relativt svaga ministerium har. Internflyktingars
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rattigheter, arbetsloshet och majlighet till egen forsoérjning ar fortfarande
allvarliga problem och Sida kommer att fortsatta att stodja detta arbete
genom DRC och MRA.

Sveriges stdd inom sektorn ar viktigt for Georgiens fortsatta demokratiska
utveckling och EU-narmande. Utvecklingen av landets myndigheter, ett
Okat politiskt deltagande, ett mer aktivt civilt samhélle, 6kad jamstalldhet
samt ett fortsatt statligt engagemang i internflyktingarnas situation ar alla
viktiga komponenter i detta arbete. Sverige for en kontinuerlig dialog med
EU-delegationen inom samtliga ovannamnda omraden och samarbetet &r
starkast inom omradena manskliga rattigheter och internflyktingar. EU har
med medlemsstaternas input utvecklat en MR-strategi fér Georgien under
aret. Sverige deltog i denna process och lyckades fa in tydliga skrivningar
om jamstalldhet och minoriteters rattigheter. Dialog har skett och kommer
fortsatt ske vad galler att starka EU:s profil och ataganden inom omradet
jamstalldhet. Insatser inom omradet internflyktingar koordineras och
diskuteras med EU-delegationen och det svenska myndighetssamarbetet
kompletterar val EU:s stod inom omradet.

Sida beddémer att de uppsatta malen for verksamhetsomradet kommer att
uppnas.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Miljo

Antal avtalade insatser: 4. Under perioden januari — augusti 2011 har inga
insatser slutforts och inga nya avtal har undertecknats.

En regional avfallsinsats har beslutats men inte avtalats pga. andrat
ansvar inom regeringen. Resultatredovisning sker for endast 2 projekt-
eftersom det endast ar dessa som varit aktiva under ar 2011.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Adjara Solid Waste Project in Georgia

Insatsens huvudsakliga mal: Konstruktion av en ny deponerings-
anlaggning for avfall i Chakvi och stangning av miljéfarliga
deponeringsanlaggningar i stdderna Batumi och Kobuleti, Adjara Region i
sydvastra Georgien.

200604- European Bank for Projektstod 57
201201 Reconstruction and
Developement - EBRD
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Resultat:

e Lanet fran EBRD, som kompletterar gavodelen fran Sida, har tratt ikraft
och alla lanevillkor som faststallts i lAneavtalet har uppfylits.

o Konsulter for att ge stod till den autonoma republiken Adjara for
genomforandet av projektet &r kontrakterade och mobiliserade.

o Preliminar design av deponeringsanlaggningen har slutférts och godkants,
inbegripet placeringen av byggnader och annan infrastruktur inom
anlaggningen.

o Ett forslag till prissattningsmodell har utvecklats for en hallbar finansiering
av deponeringsanlaggningens drift och amorteringar genom
anvandaravgifter.

o En jamstalldhetsworkshop har genomforts med deltagande av foretradare
for den blivande byggledningsgruppen, de tva konsultféretagen samt
representanter for adjariska regeringen.

Projektets forberedelsefas, som omfattar design och teknisk planering, att
fa tillstdnd och licenser samt samordning mellan parterna har tagit langre
tid an planerat. Detta har resulterat i att starten av byggnationerna annu ej
paborjats och forvantas inte starta forran mitten av 2012. Sida har papekat
detta for EBRD som meddelat att man amnar vidta atgarder for att fa igang
byggnationerna sa snart som mojligt. Sida bedémer att vattenkvaliteten i
badorterna utefter adjariska kusten liksom miljén i staderna Batumi och
Kobuleti kommer att forbattras avsevart nar projektet har fardigstallts och
den nya deponeringen tagits i bruk.

Insats 2: Clean-up Georgia; raising of public awareness and involvement
in solid waste management improvement.

Insatsens huvudsakliga mal: "Stada upp Georgien” ("Clean up Georgia”) -
utmana avfallshanteringen i landet genom en landsomfattande
medvetenhetskampan] i samhéllet samt introducera nya
sophanteringssystem (3R- Reducing, reusing and recycling (reducering,
ateranvandning och atervinning) och moderna metoder.

201008 - . Greens Projektstod 100
201302 Movement of

Georgia/Friends

of Earth Georgia

and EcoVision

Resultat:
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En kampanj for "Clean-Up Georgia” genomférd under mottot -
"Communities Caring for Nature”. Mer an 29 600 personer deltog i
upprojningsaktioner, 567 ha fororenade omraden stadades.

Fororenade omraden i landet har dokumenterats och typ och mangd av
avfall definierats genom kartlaggning av det kommunala avfallshantering
systemet i 56 kommuner och 4 stader. En databas har skapats for
analyser, rapporter samt framtagandet av en digital karta.

Antal fororenade omraden minskar och framstegen évervakas genom en
s.k. Watchdog Network, som etablerats i alla administrativa distrikt i
landet. Dessa natverk dvervakar sanerade omraden inklusive planterade
trad och producerar rapporter som uppger att 75 % av de stadade
omradena halls rena.

Forsta upplagan av tidskriften “Environment and Society” ("Miljo och
samhalle") har distribuerats. 60 lokala journalister har utbildas och artiklar
relaterade till bristande avfallshantering har blivit publicerade i lokala
tidningar. TV-program som tagit upp avfallsfragor har producerats och
sants. En "hotline” dar allmanheten kan rapportera om miljéoproblem har
etablerats och en webbsida skapats (www.cleanup.ge).

Sida bedOmer att projektet ar ett viktigt bidrag till attiydférandring
avseende miljo och avfall hos befolkningen och myndigheter och att
projektet under forsta arets verksamheter i huvudsak lyckats genomféra
vad man planerat. Projektet ar uppskattat av lokala och centrala
myndigheter samt bland kommuninvanare.

3.2.2 Bedomning av strategins sektormal/mal for verksamhetsomrade
for miljo

Sektormal/mal for verksamhetsomrade: Forbattrad vattenforsorjning samt
avlopps- och avfallshantering i valda urban omraden; Starkt kapacitet hos
relevanta institutioner pa central och lokal niva for att reglera och planera
vatten- och avfallshantering pa ett effektivt och hallbart sétt.

Sveriges stdd inom vatten- och avloppsomradet har avstannat efter att
insatserna om vattenforsorjning i Poti och Kutaisi genom EBRD i praktiken
avslutats. Planer finns nu pa att bidra till uppgradering av
avloppsanlaggningen i Mtskheta stad och under 2012 bidra med vatten-
och avloppsfinansiering i urbana omraden i Kakheti regionen, insatser som
bada hanteras av Varldsbanken.

Stodet genom EBRD till byggandet av en deponeringsanlaggning i Adjara
ar forsenat och start av byggnationen beraknas ske i mitten av 2012. Stod
genom EBRD ges ocksa till en deponeringsanlaggning i Rustavi
(finansierat via Miljo- och Klimatlaneanslaget). Projektet framskrider val
och ar en viktig insats for att uppna sektormalen. Ett pilotprojekt inom
avfallshantering foér regionen Shida Kartli var planerat men en ombildning
av miljéministeriet och osékerhet om var ansvaret for detta omrade skall
placeras inom regeringen har lett till forseningar. NGO-samarbetet har
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utvecklats val och blir ett viktigt bidrag till myndigheternas arbete med
avfallshantering och for manniskors installning till en ren miljo.

Utvecklingen generellt inom miljoomradet i Georgien ar relativt svag och
for avfallsomradet bedoms att mycket fa reformer/forbattringar gjorts under
senaste 10 aren. Sektorn lider av 1ag budgetallokering, lag status och
mojlighet till paverkan, stor personalomsattning och frekventa
omstruktureringar och stor diskrepans mellan lagstiftning och
genomforande. | denna kontext behdver Sida tydliggdra var vi har
komperativ fordel, hur vart stod kan ha strategisk paverkan-samtidigt som
det ger direkta resultat for manniskor och miljon. Sida har under 2011
paborjat en strategisk analys hur vi kan arbeta vidare i miljosektorn. Den
starka fokusen hittills pa miljcinfrastrukturinvesteringar kan behdéva
kompletteras med mer institutionellt stdd och stdd till civila samhallet.

Aktiviteter som minskar miljoéférstdéringen och skyddar manniskors halsa ar
viktiga omraden inom ENP (European Neighbourhood Policy) och for
Georgiens EU-narmande. Det svenska stddet till rent vatten och
avfallshantering ar exempel pa dessa omraden. Inom
avfallshanteringsomradet har Sida ett nara samarbete med EU-
delegationen i syfte att samordna insatserna och bista regeringen med
underlag for kartlaggning av miljoproblematiken kring avfallshantering,
bl.a. for att kartlagga och planera antalet avfallsdeponier i landet. Sidas
planerade pilotprojekt inom avfallshantering har en néara koppling till EU:s
planerade twinningsamarbete inom detta omrade och samrad med EU-
delegationen har pagatt under aret.

3.3 Sektor/verksamhetsomrade 3: Marknadsutveckling

Antal avtalade insatser: 3. Under perioden januari — augusti 2011 har inga
insatser slutférts medan 2 nya avtal om insatser har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Cooperation between Swedish Competition Authority and Agency
for Free Trade and Competiton of Georgia

Insatsens huvudsakliga mal: Att Georgien skall ha etablerat en val
fungerande och modern konkurrenspolicy och att konkurrenslagstiftningen
och brottsbekampande myndigheter ar i linje med EU:s regelverk och
basta internationella praxis.
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16.22 201107 - Konkurrensverket / Projektstéd 100 %
201312 Agency for Free Trade
and Competition of
Georgia - GCA

Resultat:

Konkurrensverket (SCA-Swedish Competition Agency) har vid ett flertal
tillfallen stéttat georgiska regeringen med expertkunskap inom i
konkurrensfragor. Den aktuella insatsen har utvecklats gemensamt av
GCA, SCA, Sida och i samrad med EU-delegationen med hjalp av en
forstudie finansierad av Sida. Avtal skrevs under i augusti 2011 av den
georgiska samarbetsparten GCA. Nagra resultat finns darfor annu inte att
redovisa.

Sida beddémer att insatsen ar viktig fér Georgien for att kunna boérja
férhandla och senare sluta ett frihandelsavtal med EU (DCFTA-Deep and
Comprehensive Free Trade Area).

Insats 2: Capacity building and technical support to Georgia National Food
Agency - GNFA

Insatsens huvudsakliga mal: Att sakerstalla en miljo dar ett hallbart system
for livsmedelssakerhet, i linje med EU och internationell standard, kan
faststallas och uppratthallas i Georgien. Malet ar ocksa att starka GNFA
administrativa kapacitet, vilket sékerstaller en dynamisk marknads-
utveckling. Sakerhet och trygghet for livsmedelsférsorjning uppnas med
hjalp av effektiva kontrollsystemen, veterinartjanster och metoder for att
snabbt reagera pa livsmedelssakerhet/sékerhetsrelaterade krissituationer.

2011 - Jordbruksverket Projektstod 100 %
2014 -Livsmedels-
verket/Georgia
National Food
Agency - GNFA

Resultat:

Under 2011 har ett intensivt samarbete pagatt med bl.a. en forstudie
finansierad av Sida mellan GNFA och de svenska myndigheterna i samrad
med EU-delegationen och Sida samt aven samverkan med estniska
kollegor. Detta resulterade i ett projektforslag till Sida i juni 2011. Beslut
om insatsen fattades av Sida i september. Nagra resultat finns darfér annu
inte att redovisa.
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Sida bedOmer att insatsen &r en mycket viktig del i Georgiens anpassning
till EU:s regelverk inom livsmedelssékerhet och en betydelsfull komponent
for att Georgien skall kunna borja férhandla och senare sluta ett
frihandelsavtal med EU (DCFTA).

Insats 3: Cooperation between Statistics Sweden (SCB) and the National
Statistics Office of Georgia (GeoStat)

Insatsens huvudsakliga mal: Forbattrad kompetens hos personalen pa
GeoStat for att sékerstalla produktion av tillforlitlig statistik. Utvecklad
overgripande funktion av GeoStat inklusive lednings- och planeringsfragor.
Forbattrad institutionell kompetens av bland annat policy, dokumentation
och standardisering samt acceptans och image av GeoStat i det georgiska
samhallet.

16.841 [201105- ©O0  Statistiska Pro;ektstod 100% |
201410 Centralbyran -
SCB/ National
Statistics Office
of Georgia —
GeoStat

Resultat:

Georgien har omorganiserat sin statistikverksamhet for att mota kraven pa
tillforlitlig och oberoende statistik bl.a. infor starten av férhandlingarna om
ett frihandelsavtal med EU. Under 2011 har arbetet med att formulera ett
flerarigt stodprojekt pagatt mellan GeoStat och SCB. Insatsen startade i
maj 2011 och det finns darf6ér inga resultat att redovisa.

Sida beddmer att insatsen har stora mojligheter att na de mal som satts
upp for verksamheten.

3.3.2 Bedomning av strategins sektormal/mal fér verksamhetsomrade
for marknadsutveckling

Sektormal/mal fér verksamhetsomrade: Georgien sluter ett brett och
ambitiost frihandelsavtal med EU; Georgien har kapacitet att genomféra
en anpassning till EU:s handelsrelaterade regelverk inom minst ett
omrade.

EU har identifierat nyckelomraden inom vilka Georgien maste anpassa
sina regelverk och ta fram planer for hur det ska genomféras. Sverige har
pa georgiska regeringens begaran erbjudit langtidsinsatser inom
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livsmedelssakerhet, konkurrensfragor och statistikomradet.
Statistikinsatsen har startat under maj 2011 medan de tva 6vriga paborjas
under augusti-september 2011. Inom konkurrensomradet har
Konkurrensverket under senaste aret genom olika korttidsinsatser bidragit
till att ge expertstod till Georgiens konkurrenslagstiftning och inom
livsmedelssakerhet-SPS (sanitara och fytosanitara atgarder) har en expert
fran Sidas mejeriprojekt givit stod till att ta fram en strategi for SPS.

Framtagandet av dessa svenska insatser har koordinerats med EU och
deras institutionsstéd - CIB (Comprehensive Institution Building). CIB-
programmet ar dock férsenat och kommer troligen inte att starta forran
slutet av 2011 eller bdrjan av 2012. Georgien och EU har darfér valkomnat
de svenska stoden och EU kommer att anpassa sina CIB-stdd till vad som
redan ar tackt av Sverige. Sida ser i dagslaget inga risker utan bedémer
att Sverige i rimlig grad kommer att kunna bidra till att Georgien, om den
politiska viljan finns, sluter ett frihandelsavtal med EU.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmal(en)/ processmal(en) i strategin ar:

o FOrstarkt georgiskt agarskap

« Okad anvandning av Georgiens egna system

e Givarharmonisering i linje med Paris-deklarationen om
bistdndeffektivitet och handlingsplanen fran Accra

Mojligheten till programbaserade ansatser har varit begransad pga bristen
pa langsiktiga strategier pa sektorniva och relativ svag koordinering mellan
givarna. Agarskap och engagemang hos regeringen ar fortsatt svagt dven
om initiativ tagits inom vissa omraden. Detta galler framst for stod man
behdver for att forbereda myndigheter och institutioner for ett fordjupat
frihandelsavtal.

Anvandning av Georgiens egna system for Sida-stod forekommer endast i
tva fall; de flerariga stoden till CRA och PFM projekten dar medlen
kanaliseras via Georgiens centralkonto och dar man sjalvstandigt hanterar
medel och genomfor aktiviteter. Svenskt stdd som ges till twinningliknande
samarbeten med svenska myndigheter kanaliseras sallan via nationella
system.

EU och medlemstaterna har en relativt val fungerande koordinering, aven
om denna ofta inskranker sig till informationsutbyte, och antalet storre
givare med betydande bistand minskar i antal. Sektor- och amnesspecifika
arbetsgrupper mots regelbundet och inom vissa sektorer deltar ocksa
ministerier och myndigheter pa ett konstruktivt satt. Sida har ett nara
samarbete med de givare som &r engagerade i samma sektorer som
Sverige.

FN spelar en viktig roll i bistandet till utbrytarregionerna Abkhasien och
Sydossetien néar det galler genomférande av insatser och koordinering av
givare samt som lank mellan regeringen och de facto-myndigheterna.
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Sidas beddming &r fortsatt att Georgiens intresse for bred sektors-
koordinering ar begréansad.

5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

« Ett 0kat agarskap och forstaelse for behov av strategisk planering
och starkt bistdndsamordning i syfte att na uthalliga resultat.

« Jamstalldhet och okad forstaelse for jamstalldhetsfragor, samt deras
betydelse for tillvaxt och stabilitet.

En dialogplan for genomférandet av samarbetsstrategin kommer att tas
fram under hosten 2011.

Bristen pa en 6vergripande dialogpartner pa regeringssidan ar tydlig och
innebar svarigheter att diskutera dialogfragorna pa ett samlat satt med
regeringen. Sida bedémer dock att det trots detta finns en mottaglighet
och forandringsvilja hos de partners Sverige samtalar med.

Dialogen med georgiska regeringen sker pa olika nivaer och med olika
framgang. Finansminsteriet som undertecknat samarbetsavtalet mellan
Georgien och Sverigen, har i begransad omfattning intresse av att samtala
om strategisk planering och bistandsamordning savida det inte galler
budgetsttd, nagot som Sverige for narvarande inte kan ge till Georgien.
Storre intresse av dessa fragor visar Prime Minister's Office men ofta da
begransat till frdgor som ror frihandelsavtalet med EU. Under aret som gatt
har flera moten inom detta omrade genomférts och som banat vag for ett
koordinerat och samordnat stod fran EU, Sida och andra givare. | 6vriga
fall sker dialogen med det ministerium som &ger insatserna som Sida
stddjer. Jamstalldhetsfragor kommer upp i samtliga dialoger och nar det
galler lagstiftningsfragor inom jamstalldhet &r parlamentet och dess
kommitteer den viktigaste dialogpartnern.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

De tre prioriteringarna genomsyrar det svenska stodet i Georgien. | den
storsta sektorn — demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet — har
stbdet i forsta hand inriktats mot institutionsbyggande, stod till
internflyktingar, okat politiskt deltagande, samt st6d till civila samhaéllet. Det
civila samhallet ar dock fortsatt relativt svagt och MR-aktorer arbetar i
motvind. Sverige ar en av fa givare i Georgien som driver jamstalldhets-
fragor. Stodet till EPF och Kvinna till Kvinna (KtK) inom detta omradet och
stodet till internflyktingar via DRC fortsatter under de narmaste aren.

Ett nytt stort jAmstalldhetsprogram genom tre FN-organ kommer att
beslutas inom kort och som &r en fortsattning pa det Unifem-stdd som
Sida givit under nagra ar.

Inom sektorn miljo har Sida i praktiken avslutat insatser genom EBRD
inom vattenforsorjning i tva stader. | Adjara regionen pagar ett
avfallsdeponeringsprojekt dar en ny miljovanlig deponi skall byggas och
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de gamla miljofarliga sopstationerna stangas. For att forbattra
miljomedvetandet bland befolkning och myndigheter stdédjer Sida "Clean-
up Georgia” genom ett NGO-konsortium (som beskrivits ovan). Planering
pagar for andra miljoprojekt inom sophantering och vatten/avloppsvatten
inklusive kapacitetshdjande insatser hos myndigheter och institutioner.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Prioriteringen av EU ndrmandet och en medféljande ekonomisk utveckling
forvantas pa sikt leda till fattigdomsminskning aven om den direkta
kopplingen inte alltid kan harledas inom varje enskild insats. De tva
perspektiven ar en viktig utgangspunkt for det svenska stodet till Georgien.
Inom en stor del av stddet till demokratisektorn finns ett tydligt rattighets-
och fattigdomsperspektiv dar den primara malgruppen utgors av de mest
utsatta manniskorna och dar insatser bidrar till att starka dessa
manniskors stallning i samhéllet. Som exempel kan ndmnas stddet till
internflyktingar (DRC), det civila samhallet (EPF, KtK), insatser i
Abchazien samt arbetet med att utveckla och stérka fortroendet for det
georgiska valsystemet (NDI). Perspektiven ar tillika viktiga i insatser av
mer institutionsbyggande karaktar, som ex.vis stoden till myndigheter som
skall ge olika former av service till medborgarna (CRA, NBE, GeoStat,
GCA), déar 6kad transparens och deltagande ar av stor vikt. Inom delar av
reform-programmet ar dock fattigdomsperspektivet svarare att direkt
applicera mot bakgrund av det 6vergripande malet kring EU narmandet.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

| Georgien fortsatter det allmanna ekonomiska och politiska laget att
aterhamta sig sedan kriget 2008, den globala finansiella krisen och den
inhemska politiska situationen. Trots problem i det politiska livet och att
utlandska investeringar fortfarande ligger pa en lagre niva an fore 2008 sa
beddms den framtida utvecklingen av landet som relativ ljus.

Sida har ett nara samarbete med EU-delegationen nar det galler EU
narmandet. Som exempel kan namnas att de flesta utestaende fragor for
att starta férhandlingar om ett frihandelsavtal med EU (DCFTA) har l6sts
under 2011, delar av denna process med svenskt stdd. Framsteg har
ocksa gjort nar det galler EU narmandet inom omraden som demokrati och
manskliga rattigheter dar Sida haft ett nara samarbete med EU-
delegationen i syfte att utveckla landets myndigheter, ett 6kat politiskt
deltagande och ett mer aktivt civilsamhalle.

Svenskt stod till den georgiska utbrytarrepubliken Abchazien har 6kat
betydligt under 2011 och slussas genom FN och internationella
organisationer. Allt stdd till regionen skall sedan oktober 2010 anmalas
och rapporteras till georgiska regeringen.

Ett orosmoment och forsvarande faktor for implementeringen i regionen &r
avsaknaden av samarbete mellan georgiska regeringen och de facto-
myndigheterna i Abchazien.



