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STRATEGIRAPPORT FOR GUATEMALA, SEPTEMBER 2010 -
AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

Ambassaden gor beddmningen att Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala val foljer den gallande samarbetsstrategin och att framsteg gjorts for
att na sektormalen inom de tre samarbetsomradena for att i sin tur uppna det
overgripande malet for utvecklingssamarbetet.

Riskerna for att inte nd uppsatta mal bedoms framst vara av extern karaktar och
utgors av den hoga valdsnivan i samhallet (dar den organiserade brottslighetens
intrang i statsapparaten ar det storsta hotet for Guatemala som fungerande stat)
det polariserade politiska laget och till viss man av utfallet av hostens allmanna
val. Ambassaden noterar sedan juli 2011 en viss handlingsférlamning hos den
sittande regeringen och statliga samarbetspartners vilket till stor del har att géra
med valet den 11 september 2011. Likasa bedoms risken for ytterligare
naturkatastrofer kunna paverka resultatet av utvecklingssamarbetet.

| fraga om halsosektorn &r den storsta utmaningen pa makroniva att vara
padrivande for att de offentliga resurserna inom de sociala sektorerna ska oka.
Tillika att under hésten noga folja upp de under 2011 utbetalade medlen och tillse
att implementeringstakten 6kar med bibehallande av kvalitet och
resultatinriktning. Den framsta utmaningen under den kvarvarande perioden inom
sektorn for hallbar fattigdomsorienterad tillvéaxt i fattiga regioner ar sannolikt
utfasningen av det svenska stddet till mikrofinansprogrammet FDLG och
omvandlingen av projektet till en guatemalansk stiftelse.

For att minska risken for ovan namnda mogjliga negativa konsekvenser avser
ambassaden att, bl.a. genom en intensiv dialog med utvalda samarbetspartners
samt faltbesok, nara folja insatserna. | frdga om utfasningen av FDLG galler att
prioritera férarbetet infor 6vertagande av en stiftelse samt vidta nara uppféljning
under transformationsfasen och den narmaste tiden darefter. Vad géller risken for
fortsatta humanitara katastrofer &mnar ambassaden i samarbete med FN-
systemet folja utvecklingen nara och i samrad med UD och den humanitara
enheten pa Sida i Stockholm ha beredskap for att bista med humanitart stod.

Den svenska portféljen har sedan strategin inleddes i september 2008 till dags
dato totalt minskat med 13 insatser, fran 45 till 32. Ambassaden raknar med att
ha hdgst 23 avtalade insatser i slutet av 2011. Volymen har i stort 6kat per insats
genom, i samordning med dvriga givare, storre stod till framst multilaterala
aktorer.

1. INLEDNING
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Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Guatemala, september
2008 - december 2012, som &r i linje med de guatemalanska fredsavtalen fran
1996. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Guatemala ar att skapa forutsattningar for fortsatt fred och fattigdomsbekampning
utifrén ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling.
Fokus ska ligga pa att tydliga framsteg sker inom fred, férsoning, manskliga
rattigheter, fattigdomsbek&mpning, social jamlikhet och inkludering, samt
jamstalldhet mellan konen med sarskilt fokus pa situationen for kvinnor, barn och
urfolk. Samarbetet ar inriktat pa féljande omraden: demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter, hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga regioner
samt halsa. Vad galler volym ar demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter det mest prioriterade omradet.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Guatemala for 2011 uppgar till 165 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt ca 117,5 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 71 % av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam fér 2012 och framat ar 265 MSEK, varav
ca 164 MSEK ar intecknade genom avtal och 96 MSEK planerade.

1. Demokratisk samhallsstyrning och samhallsstyrning och 110 3
manskliga rattigheter

2. Hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i 17 23,2
fattiga omraden
3. Halsa \31

Prognosen for utbetalningar av landallokeringen ar i dag 164,5 MSEK.
Utbetalningarna ligger i 6vrigt vél i linje med planer och avtal. Ambassaden avser
att betala ut landallokeringen i sin helhet.

3. RESULTAT

3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Antal avtalade insatser: 21 stycken. Under den aktuella perioden har 3 insatser
slutférts medan ett nytt avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: CICIG 2008-2011 (64000080)
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62 500 000 200805- 62 500 000 "core support” (14
201206

Insatsens huvudsakliga mal: Att underlatta for den internationella kommissionen
mot straffrihet i Guatemala (CICIG) att fullgora sitt uppdrag. Uppdraget ar inriktat
pa att bekampa straffrinet genom undersokning av parallella, illegala
maktstrukturer som negativt paverkar grundlaggande manskliga rattigheter, stod
till de guatemalanska institutionerna i deras arbete att lagfora inblandade
personer, samt tekniskt stod till rattsvasendets institutioner.

Resultat: Svenskt stdd till CICIG har bidragit till att ytterligare ca 50 kriminella
personer har kunnat frinetsbertvas och stallas infor ratta under perioden
september 2010 till augusti 2011. Totalt 299 férundersdkningar rérande
korruption, manniskohandel, narkotikabrott och politiska mord har genomférts av
CICIG.! En av effekterna av detta &r att det blir tydligt att de som begdr allvarliga
brott inte kan rakna med att ga fria oavsett hur stor makt de har och hur lang tid
som gatt efter brottet.

Ett annat viktigt resultat ar att CICIG genom en rapport om illegala adoptioner
publicerad i december 2010 lyckats stoppa langtgaende planer pa att pa nytt
legalisera internationell adoption i Guatemala. Sedan 2007 finns ett moratorium
mot internationell adoption, eftersom aven den legala adoptionen framjar
trafficking med barn. CICIG haller tillsammans med UNICEF pa att ta fram ett
lagforslag for att reformera adoptionslagstiftningen. CICIG har ocksa spelat en
viktig roll i processen for att tillsatta en professionell och oberoende riksaklagare
som agerar oberoende av patryckningar fran den organiserade brottsligheten.
Beslutet att utlamna den korruptionsanklagade fore detta presidenten Alfonso
Portillo till USA ar ocksa ett resultat av det arbete CICIG bedrivit med stod fran
givarna, bland annat Sverige.

Resultatbeddmning: Sakerhetssituationen i landet har férsamrats de senaste
aren och den organiserade brottsligheten soker sla tillbaka mot aktdrer inom
rattsvasendet for att behalla sin maktposition, ndgot som aven drabbar CICIG.
Men denna situation ar ocksa en indikator pa att CICIG framgangsrikt hotar de
parallella maktstrukturernas position. Trots svarigheterna ar det internationella
samfundets stod via CICIG for narvarande den mest relevanta vagen nar det
galler att soka bidra till reformer av Guatemalas rattsvasende.

Utbetalningar och genomfdrande ar i enlighet med plan.

Risker: Riskerna med denna insats ar framst externa, t.ex. i form av politiska hot
mot CICIGs medarbetare. Riskerna for fysiska 6vergrepp, liksom for infiltration
eller lackor ar patagliga. CICIG har vidtagit atgarder for att forhindra detta. En
annan risk ar sviktande ekonomi nar kostnaderna for att skydda mordhotade
jurister okar. Sverige har i ar gett ett extra tillskott till CICIG pa 13 miljoner SEK i
samband med kommissionens mandatférlangning, da en akut ekonomisk brist

! Investigacion y Persecucion Penal adelantados por la CICIG en el periodo del 1 de
septiembre de 2010 al 31 de agosto de 2011, september 2011
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uppstod. Medlen kommer frdn ramen for humanitart bistand. En viktig atgard fran
svensk sida ar att stodja fortsatt opinionsbildning mot straffrinet sa att kongressen
lagstiftar om reformer.

Insats 2: UNICEF "Developing a Child Protection System for Guatemalan
Children and Adolescents” (640000106)

Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till att institutionalisera ett nationellt
skyddssystem for barn i atta regioner i landet, genom att 6ka de regionala och
nationella institutionernas tekniska kapacitet att forsvara barns rattigheter. Syftet
ar ocksa att uppmuntra barns och ungdomars deltagande i det politiska
beslutsfattandet, samt att minska valdet mot barn och ungdomar.

58 600 000 200905- 43950 000 UNICEF specifikt program
201306 UNICEF 80

Resultat: Inom barnréattsfragor har svenskt stod bidragit till forbattrad lagstiftning
for skydd av barn, och darmed ocksa forbattrat samordningen mellan sociala
myndigheters arbete med polis, aklagare och domstolar. Stod har ocksa gatt till
informationskampanjer som haft stort genomslag i nationella medier i syfte att
fora upp barnrattsfragor pa den politiska agendan och till allman debatt. Det
framsta resultatet inom barnrattsfragor och dar Sverige bidragit pa flera plan, ar
en kraftig minskning av den internationella illegala handeln med barn bl.a. genom
bekampandet av olagliga adoptioner.?

Resultatbeddémning: Guatemalas nuvarande regering implementerar en rad
sociala program som pa olika satt gynnar barn. Men barnrattsfragor och
skyddssystem for barn &r inte nagra prioriterade fragor. Det finns inte heller
nagon statlig myndighet som tar ansvar for frdgorna. De storsta problemen ligger
inte i lagstiftningen (aven om det fortfarande finns problem ocksa har) utan i
implementeringen. Insatsen &r pa ratt vag, men forsvaras av bristen pa statligt
agarskap. UNICEF arbetar med en rad myndigheter, men ingen myndighet tar
det ledande ansvaret for att koordinera barnrattsfragorna.

Utbetalningar och genomfdrande ar i enlighet med plan.

Risker: Riskerna mot denna insats ar framst externa, se risker inom sektorn.

Insats 3: "Indigenous Fund II” (64000085)

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till att uppna en storre respekt hos de
nationella myndigheterna for urfolkens kulturella, politiska, ekonomiska och
sociala rattigheter i Guatemala (kollektivt och individuellt).

% Arsrapport 2010, samt rapportering av resultat juni till augusti 2011, september 2011.
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200912-
48 000 000 201412 16 000 000 CATIE projektstod 100

Resultat: Svenskt stod har bidragit till att 10 000 personer fran urfolk i 100 byar
har 6kat sin kunskap och sitt utdvande av individuella och kollektiva rattigheter.
38 organisationer har fatt finansiellt och tekniskt stod for framjande och forsvar av
urfolkens rattigheter. Nar det galler civila och politiska rattigheter fick 2238
oregistrerade personer tillhérande urfolk i 35 byar® hjalp med att upprétta
personliga identitetsdokument for att kunna skriva in sig i rostlangden. Som ett
resultat av arbetet med att framja kvinnligt politiskt deltagande lyckades kvinnor
komma med pa fem partiers kommunala valsedlar.

Nar det galler ekonomiska rattigheter har svenskt stod bidragit till att 875 familjer i
sju byar i San Marcos har reducerat sin fattigdom och garanterat sin
livsmedelssékerhet genom produktion och kommersialisering av kaffe och
honung. Omférhandling av skuldbdrdan péa landsbygden, forslag angaende
reform av Ley del Fondo de Tierras, samt uppféljning av kommunalpolitik
exempelvis rérande livsmedelssdkerhet, ar andra initiativ som soker komma till
ratta med problem som paverkar bondernas ekonomi.

Indigenous Fund har dessutom bidragit till framstegen nar det géller juridiska
processer mot ansvariga for grova brott mot manskliga rattigheter i tre byar under
den interna vapnade konflikten. Det svenska stodet har vidare bidragit till att 20
organisationer fatt starkt kapacitet nar det galler jamstalldhet. 14 fall av GBV
(mord och sexuella dvergrepp) har forts till domstol och offren har fatt bade
juridisk och psykologisk hjalp via programmet.

Resultatbeddémning: Det ar fortfarande tidigt att bedéma resultaten av insatsen,
men de processer som pagar visar att de 25 urfolksorganisationer som far stod
fran Indigenous Fund bidrar till att uppfylla det andra sektormalet, eftersom de
arbetar med frAmjande och férsvar av urfolkens kollektiva rattigheter. Insatsen
innehaller aven atgarder for att framja politiska rattigheter, samt atgarder mot
straffrineten, sarskilt nar det galler kvinnors deltagande fran urfolken for att
motarbeta konsbaserat vald och framja deltagande i saval statliga politiska
instanser som i urbefolkningarnas traditionsbaserade system.

Genomférande och utbetalningar ar i enlighet med plan.

Risker: En av de identifierade riskerna i denna insats géller tekniska och
administrativa svagheter i maluppfyllelsen hos de genomférande
organisationerna. Ambassaden har fort dialog runt dessa fragor vid arsmotet och
féljer upp med faltbesok.

® CATIEs arsrapport 2010, sid 7
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3.1.2 Bedomning av strategimalet for Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Sektormalen &r:

() En mer representativ stat med starkt kapacitet och tydligare
ansvarsfordelning mellan central och lokal niva.

(i) Starkande av kvinnors, urfolks och barns fulla atnjutande av manskliga
rattigheter och forbéattrade mekanismer for demokratiskt deltagande.

(i) Minskad straffrihet och forbéattrade mekanismer for fredlig konflikthantering.

Utvecklingen nar det galler demokratisk samhallsstyrning och ménskliga
rattigheter i Guatemala innebar fortsatt stora utmaningar i form av 6kande vald
och bristande sakerhet, svaga och splittrade statliga institutioner, samt franvaro
av nédvandiga reformer. Orsakerna ar framst att politiken ofta styrs av
ekonomiska intressegrupper som har bristande vilja till reformer, samt att delar av
staten och samhallet penetrerats av parallella, illegala maktstrukturer med
kopplingar till organiserad brottslighet. Men trots detta finns ocksa tecken pa
framsteg och politisk vilja hos vissa institutioner. Det géaller till exempel
aklagarmyndigheten, déar tydliga framsteg natts sedan den nya riksaklagaren
tilltradde vid borjan av aret, samt valmyndigheten TSE som stravat efter
oberoende trots stor politisk press.

Trots sina tillkortakommanden har det politiska partisystemet fatt okad legitimitet.
Detta visar sig i det 6kande politiska deltagandet, inte minst fran urbefolkningar,
kvinnor och ungdomar. For forsta gangen i landets historia var det fler kvinnor an
man som registrerade sig for att rosta i presidentvalet 2011 (131 497 fler kvinnor
an man). Bland annat pa grund av decentraliseringen av réstlokalerna fick
rosterna fran landsbygden storre tyngd i valet i september 2011 &n i valet 2007.
Pa grund av intresset for att fanga upp roster fran de fattiga pa landsbygden kom
darfor valkampanjerna och debatterna att i hdgre utstréackning &an i tidigare val
fokusera pa fattigdomsfragorna och sociala program. Det svenska stodet via
insatsen PROMUDEL, i samarbete med tyska GIZ, har ocksa gett goda resultat
vad galler starkt demokratisering och decentralisering pa lokal/kommunal niva i
rurala omraden.

Givarnas, bland dem Sveriges, stdd till valmyndigheten TSE har varit
betydelsefullt nar det géller dessa férandringar. Det svenska stbdet har bland
annat gatt till TSEs kampanijer for att uppmuntra manniskor att anvanda sin
demokratiska rattighet att skriva in sig i rostlangden, samt att résta. Med svenskt
stod har TSE anvant de fyra storsta mayaspraken i sina kampanjer, nagot som
frAmjar urbefolkningarnas deltagande. Sverige och andra givare har aven stétt
decentraliseringen av rostlokalerna som resulterat i att landsbygdsrésterna fatt
storre tyngd i forhallande till urbana centra. | valet 2011 kunde for forsta gangen
manga marginaliserade manniskor, inte minst kvinnor, i mindre byar rosta,
eftersom det fanns rostlokaler pa deras bostadsort.

Vad galler mal nr. Il finns det en mycket stor klyfta mellan kvinnors och mans
mojligheter att utéva sina rattigheter, nadgot som reflekteras i indikatorer for halsa,
utbildning, vald etc. Men gradvis 6kar utrymmet for att arbeta med att minska



Sida

7 (17)

denna klyfta. Aven om den é&r fortsatt lika djup har kvinnor blivit starkta i sina
mojligheter att stalla krav och att protestera mot det vald de utsétts for. Det
svenska stodet i sektorn har bl.a. bidragit till en starkt statlig jamstalldhets- och
anti-diskrimineringspolitik inom flera ministerieomraden med tillhérande
lagstiftning, vilket ocksa medfort en 6kad kunskap hos framst urfolk och kvinnor
om deras rattigheter samt hur dessa réttigheter kan utkravas. Medvetenheten om
det utbredda konsrelaterade valdet (GBV) har okat. Det arbete som ett fatal
engagerade organisationer bedriver, med bland annat svenskt bidrag, har skapat
ett gynnsamt lage att ta upp frdgor om GBV. Sverige deltar aktivt i
givarsamordning kring jamstélldhet. Sverige har varit aktiv i dialogen om att
bekdmpa kvinnomord (femicidio), illegala adoptioner och andra former av
trafficking. Flera av insatserna syftar till att bekédmpa straffriheten géllande dessa
brott. Det géller till exempel stéden till CICIG, UNICEF, Indigenous Fund och
Fundacién Sobrevivientes.

Betraffande sektormalet att minska den nuvarande hdga straffrineten maste
betonas att det ar infiltrationen av parallella maktstrukturer i de offentliga
institutionerna som har forhindrat att det juridiska systemet utvecklats i enlighet
med fredsavtalen. Sedan den nya riksdklagaren tilltradde vid borjan av aret har
viktiga framsteg gjorts, men betydande utmaningar kvarstar. Trots att straffriheten
for mord ar fortsatt hog finns flera tydliga resultat som uppnatts bland annat via
CICIG (se insats nr 1), med Sverige som en av de stdrsta givarna. Sverige
samfinansierar aven tillsammans med 6vriga stora givare ett program som syftar
till att bekdmpa den historiska straffriheten for brott som begicks under den
interna vapnade konflikten. Konkreta resultat av den insatsen ar att de forsta
fallande domarna faststallts for Gvergrepp som begatts av militar och polis i form
av massakrer och tvangsforsvinnanden. Ytterligare ett resultat ar att
civilsamhallet och staten dkat sitt samarbete for att fa fram bevis som begatts
under den vapnade konflikten. Samarbetspartners inom sektorn utgérs av statliga
institutioner, det civila samhaéllet och multilaterala organisationer. Antalet insatser
i sektorn har minskat och nya insatser har strategiskt forstarkt portfoljen i enlighet
med sektormalen. Insatserna ar pa ratt vag i forhallande till strategin. Riskerna for
att inte nd malen ar framst externa. Den storsta risken ar valdet, den
organiserade brottsligheten och den polariserade politiska situationen. Nar det
galler riskhantering ar det viktigt att s& fort som majligt uppratta goda
arbetsrelationer med den nya regering som tilltrader i januari 2012. Dialog bor
foras runt de principer som anges i Paris-agendan och OECD-DAC:Ss riktlinjer for
svaga stater.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i
fattiga regioner

Antal avtalade insatser: Fem stycken.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: "FDLG Local Development” (71004500 )

Insatsens huvudsakliga mal:



Sida 8 (17)

(i)  okad tillgang till finansiella tjanster for fattiga befolkningsgrupper for
forbattrade bostader

(i)  inkomstgenererande aktiviteter

(i) mikrofinansorganisationerna starks for att kunna tillgodose malgrupperna
med lampliga krediter

81 700 000 200509- 80 500 000 SEGEPLAN Projektstod 100
201206 FDLG

Resultat:

14 mikrofinansieringsinstitut har erhallit tekniskt bistand for att starka sin utlaning
och for att utveckla och genomféra nya laneprodukter som moter de fattigas
behov att forbattra sina bostader och generera inkomster . Det svenska stodet
har bidragit till att 3 839 stycken fattiga familjer, huvudsakligen hushall bestaende
av kvinnor och urfolk, erhallit ekonomiska resurser genom mikrokrediter for att
forbattra eller fa tillgang till sakrare boende. Detta har i sin tur lett till minskning av
luftrérs- och hud- och magsjukdomar i férsta hand hos barnen i hushé&llen?.
Vidare har den tekniska assistansen genom FDLG bidragit till att minska risken
for utsatthet for naturkatastrofer. Stodet har ocksa bidragit till att 6ka
inkomsterna hos de 10 678 personer som erhallit krediter, av vilka 80 % utgors
av smaforetagare som ar kvinnor och tillnér urfolksgrupper. Dessa har genom
stddet i storre utstrackning diversifierat sin produktion och sina fardigheter och
kunskap i fraga om jordbruk och hantverk, vilket haft positiva effekter pa
inkomsterna.

Resultatbeddémning: Projektet har haft en god utveckling och har till viss
Overtraffat de uppsatta malen. Malsattningen att framst na kvinnor och personer
tillhdrande urfolk har uppnatts eftersom cirka 90 % av lantagarna tillhér nagot av
urfolken och cirka 80 % av lantagarna ar kvinnor. Tillgangen till krediter for
boende och néaringslivsutveckling har visat sig bidra till en starkt sjalvbild samt
starkta familjeband hos de aktuella malgrupperna och en mer delaktig roll for
kvinnorna i fraga om familjens beslut, samt inte minst bidragit till fler
arbetstillfallen samt egen inkomst for de berdrda kvinnorna.

Genomfdrande och utbetalningar ar i enlighet med plan.

Risker: Den framsta utmaningen &r utfasningen av det svenska stodet till FDLG
och omvandlingen av projektet till en guatemalansk stiftelse. For riskminimering
galler att fokusera pa forarbetet infér en 6vertagande stiftelse for att undvika
legala och formella fallgropar samt noggrann och nara uppféljning under
transformationsfasen och den narmaste tiden déarefter.

* FDLG Evaluacion de impacto, Guatemala mars 2011, sid. 116
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Insats 2: “Joint Rural Development Program with UNDP, FAO AND PAHQO”
(64000089)

Insatsens huvudsakliga mal: Landsbygdsutveckling i tva flodavrinningsomraden i
San Marcos genom minskad sarbarhet (halsa, boende, produktionskapacitet,
katastrofberedskap) pa hushalls- och kommunal niva. Insatsen tacker 5
kommuner, 50 byar och nar 190 000 personer.

40 000 000 201006- 24 000 000 UNDP Specifikt 100%
201312 program

Resultat: Stodet , vilket ar ett samarbete mellan FN-organisationerna UNDP,
FAO och PAHO har bidragit till att 2076 fattiga familjer genom
kapacitetsutveckling kunnat forbéttra sin jordbruks- och animalieproduktion samt
givits 0kad mdjlighet att generera intdkter. Med stbd av programmet har
etablerats fem lokala kontor som i sin tur utbildat 110 radgivare med uppgift att
tillhandahalla tekniskt stod inom jordbruk och jordbruksmetoder till mindre
producenter. Stodet har bidragit till lokala myndigheters mojlighet att granska
och uppdatera sina utvecklingsplaner som ska fungera som verktyg for att styra
och prioritera kommunens investeringar. Vidare har via stédet bildats 22 lokala
kommittéer for halsokontroll i syfte att minska moédra- och spadbarnsdddlighet.

Resultatbedomning:

Projektet drabbades inledningsvis av forseningar beroende pa interna
koordineringsproblem mellan de tre FN-organisationerna men &r nu i full gang
och har intensifierat sina aktiviteter. De uppnadda resultaten bedéms som
tillfredsstallande. Forutsatt att genomfoérandetakten bibehalls och koordineringen
fungerar adekvat mellan samarbetspartnerna bedéms fortsatta resultat kunna
uppnas i enlighet med malen for insatsen.

Risker: Valet 2011 kan orsaka kontinuitetsproblem pa lokal niva och férseningar
for insatsen. Vidare kan det uppsta nya koordineringsproblem mellan FN-
organisationerna i fraiga. Ambassaden foljer utvecklingen nara och i samarbete
med de aktuella organisationerna och lokala samarbetspartners utarbetas for
narvarande ett system fér uppfdljning av verksamheten och resultaten.

Genomfdrande och utbetalningar ar i enlighet med plan.

Insats 3: “Ciudadania Rural: Participacion Democratica y Desarrollo con
Equidad” (64000104)

Insatsens huvudsakliga mal: att starka manniskor och det civila samhallet pa
landsbygden sa att de 6kar kunskapsutbytet och samarbetet for att utforma och
genomfora samhallsutveckling pa lokal niva.
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6 200 000 200911- 6 200 000 Swedish Projektstod 100%
201206 Cooperative Centre

Resultat: Med stdd av Sverige har 552 fattiga familjer fatt mojlighet att forbattra
sina inkomster och levnadsférhallanden genom produktion- och saluforing av
jordbruksprodukter. Genom stddets forsorg har atta produktionskedjor for boskap
och anvandande av trad och buskar i traditionellt jordbruk (agroforestry) skapats
och utvecklats och darigenom har skapats arbetstillfallen och generering av
inkomster fér man och kvinnor pa landsbygden. Vidare har stodet bidragit till
Okad delaktighet och ledningskapacitet for kvinnor i samarbetsorganisationerna
och kommuner. Minst 40% av de personer som ar associerade med
samarbetsorganisationerna ar kvinnor, 44 déarav i positioner som lokala och
kommunala utvecklingsrad.

Resultatbedémning: Resultaten i stort ar tillfredsstallande och svarar mot
insatsens mal och det aktuella sektormalet. Genomférande och utbetalningar ar i
enlighet med plan.

Risker: En stor risk ar klimatfaktorer som paverkar grodor samt social och
produktiv infrastruktur pa landsbygden. Ett sétt att hantera dessa risker ar god
planering och analys. En annan risk &r relaterad till kvinnors politiskt deltagande
och starkande av kvinnors utveckling och mdjligheter. Att féréndra den
traditionella rollférdelningen i vardagslivet ar fortfarande en stor utmaning och ett
maste for att nd betydande och varaktig forandring i kvinnors livskvalitet. Ett satt
att motverka detta ar genderrelaterad utbildning samt fortsatt fokus pa kvinnligt
deltagande.

3.2.2 Beddmning av strategimalet for Hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i
fattiga regioner

Sektormalet ar: Ett 6kat aktivt ekonomiskt och socialt deltagande av
marginaliserade grupper i fattiga regioner, framst urfolk och kvinnor.

Pa Guatemalas landsbygd aterfinns 76% av den fattiga befolkningen, till stérsta
delen bestaende av urfolk, och det hogsta antalet av undernarda barn i landet.
Trots att regeringen 2009 beslutade om en politik for landbygdsutveckling har
den inte operationaliserats bl.a. beroende pa brist pa politisk vilja och tillracklig
budget. Arbetet inom aktuella sektorn inleddes for Sveriges del under den
nuvarande landstrategin och fokuserar pa de fattigaste omradena och de mest
utsatta befolkningsgrupperna i landet. De svenska stoden bidrar till sektormalet
genom att medverka till att forbattra de ekonomiska villkoren for malgrupperna,
sarskilt for kvinnor och urfolk pa landsbygden, genom att underlétta tillgangen till
krediter for bostader och naringslivsinriktad verksamhet, vilket gor det lattare for
hushallen att generera inkomster. Livskvaliteten for familjer som lever i fattigdom
har ocksa forbattrats genom hjalp till smaskalig produktdiversifiering, forbattrade
arbetsmetoder och affarsutveckling, forstarkning av produktionskedjor, och
skapande av sysselsattning, vilket framjar ekonomisk héllbarhet och
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livsmedelssakerhet. Ambassaden gor bedomningen att insatserna ar pa ratt vag i
forhallande till strategin.

3.3 Sektor 3: Halsa

Antal insatser: Tre

Under perioden september 2010 — augusti 2011 har en insats avslutats,
ytterligare tvd kommer att avslutas under senare delen av 2011.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Decentraliserat halsostdd 2011-2013 (52080001)

Insatsens huvudsakliga mal: Utokad tackning och forbattring av kvaliteten i halso-
och sjukvarden i de tre regionerna Huehuetenango, Alta Verapaz och el Quiche.

| dessa tre departement med de sdmsta halsoindikatorerna i Guatemala lever
befolkningen, som till storsta del utgérs av urfolk, i utbredd fattigdom med héog
mddra- och barnadddlighet samt stor andel kronisk undernéring, framst bland
kvinnor och barn. Det fértjanas att namnas att detta ar ett decentraliserat stdd till
genomférandet av de nationella strategiska territoriella halsoplanerna, riktade till
samma departement som ingar i projektet "Health Sector GUA III”, se insats nr. 2
nedan. Projektet bygger ocksa innehallsméassigt pa och tar vara pa resultatet fran
sagda stdod.

PAHO, UNFPA program |

94 000 000 201101- 31 000 000 Halsomlnlsterlet specmkt
201406

Resultat: Insatsen &r ny och aktiviteter paborjades forst i maj 2011, varfor det ar
for tidigt att kunna redovisa resultat. Saledes kommer mer ingdende analys och
resultat presenteras forst i kommande strategirapport.

Resultatbeddmning: Se ovan.

Utbetalningarna har gjorts planenligt under perioden.

Risker: Sedan juli 2011 foreligger en viss handlingsférlamning hos den sittande
regeringen pga. presidentvalet vilket lett till férseningar i genomférandet av
insatsen. Ambassaden tar hansyn till detta i sitt riskreducerande arbete och foljer
darfor insatsen noga. Nar det galler riskhantering &r det viktigt att sa fort som
valresultatet foreligger inleda dialog och uppréatta goda arbetsrelationer med det
vinnande partiet som har att bilda regering i januari 2012.

Insats 2: "Health Sector GUA III” (61000673)

Insatsens huvudsakliga mal:
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() att starka vard- och forvaltningsdelarna i den integrerade vardmodellen

(i) att stodja tillgadngen pa kompetent personal

(ili) att stérka infrastrukturen for halsovarden _ _
95076 115 [200301- 95 076 115 PAHO, Health specifikt 100
201106 Secretariat GTM  program

Resultat: Det svenska stodet har bidragit till féljande resultat: Halsoministeriet
har, med svenskt st6d, tagit fram en ny nationell integrerad hélsomodell, som ar
ett viktigt steg for att kunna forstarka den eftersatta primarhalsovarden. |
insatsomradet har det aktuella stodet bidragit till att forbattra kvaliteten pa den
halso- och sjukvard som ges, primart inom barn- och modrahalsovarden. Det
svenska stodet har vidare mojliggjort en forstarkning av ministeriets
halsoinstallationer i namnda omrade i form av att mer personal har kunnat
anstdllas och fortbildats och kliniker har darmed kunnat erbjuda generdsare
Oppettider. Tillgangligheten till vard har darfor méarkbart forbattrats.

Modradodligheten i insatsomradet har minskat, dock inte lika tydligt som
barnadddligheten. Halsoministeriets kapacitet att méata och folja upp
mdodradddligheten har forstarkts vasentligt (vilket kan fa till foljd att den
registrerade modradddligheten 6kar genom att siffrorna synliggérs). Kronisk
undernaring bland barn under fem ar har minskat nagot i insatsomradet
(internationellt sett &r den, trots minskningen, valdigt h6g). Anvandningen av
modern familjeplanering har 6kat inom insatsomradet, t.ex. hade andelen par i
gruppen 15-49 ar som anvande familjeplaneringsmetoder fordubblats fran 2006
till 2008.

Resultatbedémning: Projektet har utvérderats tv& g&nger, 2007 och 2009.° Bada
utvarderingarna visade positiva resultat. | utvarderingen fran 2009 konstateras att
sju av tio indikatorer for det svenska projektet hade forbattrats. Den nationella
undersokningen om maodra- och spadbarnshalsovard 2008/2009 visar en
minskning av modra- och barnadddlighet i de omraden déar projektet genomfors.
Projektet har genomforts med stod fran PAHO, vilket har hjalpt till att bygga upp
kapacitet, och gradvis har alltmer av ansvaret for genomforandet lamnats 6ver till
hélsoministeriet.

Utbetalningarna har gjorts planenligt under perioden.

Risker: Insatsen kommer att avslutas 2011 och huvuddelen av aktiviteterna
genomférdes under 2010 och bara ett fatal under varen 2011.

® Sida Evaluation 07/49 samt “Informe de Evaluacién Final Proyecto de Salud: Modelo
Integral de Salud desarrollado e implementado sobre la base de la Rectoria, la
Participacion Social y la Gestion Local - ASDI-II”. GETSA, augusti 2009.
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Insats 3: "TENSMI 2008-2009” (64000093)
Insatsens huvudsakliga mal: Att genomféra bl.a. en nationell undersokning om
mdodrars och spadbarns halsa 2008/2009

12 000 000 200811- 12 000 000 Del Valle University |projektstod 35
201106

Resultat: | november 2009 presenterades en preliminar rapport fran den
nationella undersékningen om modrars och spadbarns halsa. | december 2010
presenterades rapporten om kvinnors hélsa och under hosten 2011 kommer
rapporten med data gallande mans halsa att presenteras.

Resultatbedémning: | ett land med begransad nationell kapacitet och institutioner
for nationell statistik har denna undersokning fyllt en lucka och &r fortsatt viktig for
den nationella planeringen samt politiska dialogen inom halsosektorn. Den
publicerade ENSMI-rapporten och de halsoindikatorer den innehaller ligger till
grund for halsoministeriets strategiska beslut om hur verksamheten ska utvecklas
men for regeringen och framforallt halsoministeriet ar en del av indikatorerna sa
pass alarmerande att rapporten och dess resultat har varit och fortsatt kan bli
politiskt besvarliga. Detta maste av givare anvandas proaktivt och konstruktivt for
att fa till stand onskvarda férandringar sa att Guatemala uppnar battre resultat
avseende indikatorerna nasta gang man gor en genomgang, dvs. nasta ENSMI
som ar planerad till 2013.

Risker: Inga aktuella risker. Denna insats hade bara en utbetalning som gjordes
som planerat i slutet av 2008.

3.3.2 Bedémning av strategimalen inom halsa

Sektormdlen &r:

0] Okad tillgang till kvalitativ halso- och sjukvard for fattiga manniskor,
med sarskilt fokus pa primarhalsovard.
(ii) En minskad barn- och mddradddlighet samt 6kad sexuell och

reproduktiv hdlsa och rattigheter

For att uppna malen (i) och (ii) har stéd under perioden 2003-2011 huvudsakligen
genomforts i form av ett stod via PAHO till halsoministeriet. Fran 2011 har
ambassaden lamnat projektstodsmodellen till forman for ett mer programbaserat
stod. Fran 2003 till 2010 implementerades ett projekt i tre av de fattigaste
regionerna i Guatemala, dar halsoindikatorer och fattigdom ar bland de séamsta i
landet. Enligt tva externa utvarderingar fran 2007 och 2009 har det svenska
stodet bidragit positivt, atminstone i de tre regionerna, for att uppna sektormalen.
Genom det svenska stodet till hdlsosektorn har lokalt deltagande till viss del
framjats och starkts. | de omraden dar insatsen genomfors inbjuds traditionella
barnmorskor aktivt att delta nér urfolkskvinnor féder barn i halsoministeriets
vardinrattningar. Utformningen av halsovarden har moderniserats och starkts,



Sida

14 (17)

samtidigt som man har bibehallit och framjat traditionella medicinska kunskaper.
Kronisk undernéring bland barn under fem har gatt ned i de omraden som
omfattas av insatsen®. Bade barna- och médradédligheten har minskat. Vad
galler att sakerstalla tillgang till adekvat vard for offer for konsrelaterat vald har
det inte skett systematiskt. Ambassaden gor beddomningen att insatserna ar pa
ratt vag i forhallande till strategin.

Dialogfragor kopplade till sektorn &ar jamstalldhet med betoning pa sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), konsrelaterat vald (GBV), samt
framjande av universell tillgang till halsa, inklusive minskad modradddlighet. Alla
dessa fragor har behandlats till viss del. En separat dialogplan for SRHR har
utarbetats och fattats beslut om pa ambassaden varen 2011. Sverige ska
fortsatta att vara ledare for givarsamfundet inom halsosektorn, uppratthalla en
hog profil i givarsamordningen och folja upp fragor relaterade till
bistandseffektivitet

De viktigaste 6vergripande riskerna ar politisk instabilitet och den allménna
socioekonomiska utvecklingen. Utgangen av valet 2011 kan ocksa hamma
sektorns utveckling. Som ovan sagts foreligger sedan juli 2011 en viss
handlingsférlamning hos den sittande regeringen vilket lett till férseningar i
genomférandet av det nya halsostddet for 2011-2013. En mer specifik
sektorrelaterad risk ar det nationella upphandlingssystemet, vilket anses ha svag
kapacitet. Eftersom halsoministeriet gor stora upphandlingar av lakemedel och
utrustning ar detta ett problem i sagda stdéd. Ambassaden foljer upp bl.a. genom
tva revisioner per ar.

3.4 Humanitart stod

Under 2009 och 2010 drabbades landet av ett flertal naturkatastrofer i form av
torka, 6versvamningar och vulkanutbrott. OCHA lanserade tillsammans med FN-
systemet i Guatemala en Flash appeal i mars 2010 som ett svar pa den
uppkomna livsmedelsbristen p.g.a. den svara torkan under 2009 och en andra
humanitér appeal i juni 2010 som ett svar efter en tropisk orkan och ett
vulkanutbrott som lade en del av landet under aska. | samrad med HUM-enheten
pa Sida var ambassaden aktiv i koordineringsarbetet och bidrog under 2010 med
cirka 12 MSEK i humanitart stod , framst till livsmedel (food-for-work),
jordbruksstod samt halsobistand till de mest drabbade omradena.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalen/ processmalen i strategin ar:
e ett guatemalanskt agarskap for en politik for minskad fattigdom
e en mer effektiv givarsamordning

e Okad tillAmpning av programansatser

Ambassaden gor beddmningen att i nulaget foreligger ett ringa guatemalanskt
agarskap for en politik fér minskad fattigdom. Trots anstradngningar har den

® Detta anges i den senaste demografiska halsoundersokningen.
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guatemalanska regeringen inte klarat av att ta den ledning som forutséatts for att
effektivt samordna utvecklingssamarbetet och ej heller lyckats inféra en adekvat
politik for fattigdomsbekampning. Detta beror pa flera faktorer: motstand fran
dominerande ekonomiska aktorer i landet, motstand i kongressen samt bristande
politisk vilja och kapacitet hos regeringen. Sverige och andra givare har under de
senare aren samordnat sig och tar samfallt upp fragor om bistandseffektivitet och
behovet av starkt guatemalanskt agarskap i dialogen med regeringen.
Samordningen mellan givare har 6kat under strategiperioden och fler
samfinansierade insatser genomfdrs nu jamfort med tidigare. Regelbundna
samordningsméten sker bade pa politisk nivd med ambassadorerna (den s.k.
dialoggruppen Antigua 1), samt genom sektorsamordning och manatliga
bistandschefsmoten inom EU-kretsen. Sverige leder givarsamordningsgruppen
inom halsa, tillsamman med PAHO, vilket har inneburit ett forstarkt samarbete
och en battre koordinering inom sektorn. Inom sektorn fér manskliga rattigheter
har givarkoordineringen ocksa Okat; t.ex. erhaller CICIG ett stod via UNDP dar 16
givare deltar. Ringa koordinering foreligger dock inom sektorn for tillvaxt i fattiga
regioner.

De flesta givares utvecklingssamarbete med Guatemala ar baserat pa projekt
och inte program. Det kan konstateras att den samordning som finns givarna
emellan inte leder till en 6kning av programstod. Den nya hélsoinsatsen, som
beskrivits ovan, innebar dock ett steg i riktning mot en programansats. Inom de
Ovriga tva sektorerna bedoms mojligheterna till programbaserade insatser som
begrénsad.

5. DIALOGFRAGOR

Enligt strategin ar de centrala fragorna for dialogen att betona vikten av politisk
vilja for en politik som leder till tydliga framsteg inom fred, férsoning, manskliga
rattigheter, fattigdomsbekampning och inkludering med sarskilt fokus pa kvinnor
och urfolk. Det guatemalanska samhaéllets agarskap for denna process ska lyftas
fram. Fredsavtalens fortsatta relevans ska framhallas i dialogen med betoning pa
behoven av en foérvaltnings- och skattereform och statens ansvar for det.

Ambassaden har fortlopande fort dialog med nationella myndigheter och
civilsamhallet kring de fragor som anges i samarbetsstrategin. | syfte att fokusera
har ambassaden i borjan av 2011 beslutat en dialogplan och pabérjat
genomférandet av en dialog som betonar féljande fyra fragor: bekampandet av
straffrineten; vikten av skattereformer; bekampandet av konsbaserat vald;
framjandet av SRHR. Har kan betonas sarskilt att Sverige lett ett arbete dar
bilaterala- och multilaterala givare tillsammans med organisationen "El Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales” (ICEFI) tagit fram ett underlag for dialog
med staten och andra aktorer i Guatemala rérande behovet av en skattereform i
landet. Denna dialog har vidtagits pa ambassaddrsniva och fatt genomslag i
guatemalansk media och aven i viss man praglat innehallet i valkampanjen 2011.

Under aret har Sverige och andra bilaterala givare deltagit i den av FN-
organisationerna pa plats initierade dialogen om kénsbaserat vald som givit gott
genomslag i media.
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6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och méanskliga rattigheter

Demokrati och méanskliga rattigheter samt framjande av jamstalldhet och kvinnors
roll i utvecklingen ar centralt for praktiskt taget alla insatser som Sverige stoder i
Guatemala. Vad géller demokrati och méanskliga rattigheter sa tacker insatserna
ett brett spektrum av initiativinom fokusomradena. Positiva resultat har uppnatts
t.ex. nér det galler lokal demokrati och politiskt deltagande genom stod till
PROMUDEL. Det svenska stodet har bland annat bidragit till en stérkt statlig
jamstalldhets- och antidiskrimineringspolitik inom flera ministerieomraden med
tillhorande lagstiftning, vilket ocksad medfort en 6kad kunskap hos framst urfolk
och kvinnor om deras rattigheter, samt hur dessa rattigheter kan utkravas.

Jamstalldhet

De omraden som prioriteras inom jamstalldhet - kvinnors politiska deltagande,
SRHR, ekonomisk utveckling och bekampande av GBV - &r alla omraden som
omfattas av svenska insatser. Stéden till "Women Fund II” genom UNFPA och till
presidentambetets kvinnosekretariat (SEPREM) ar exempel pa detta. Arbetet
med jamstéalldhet sker bade via direkt stod till enskilda organisationer och statliga
aktorer, samt genom att det integreras i alla insatser. Ambassaden
implementerar nu den dialogplan for SRHR och GBV som beslutades tidigare i ar
och resultaten av halsoinsatserna visar patagliga framsteg inom SRHR.

Milj6 och klimat

Vad galler miljé och klimat integreras detta framst inom sektorn for hallbar
fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga regioner. Nagra av insatserna dar omfattar
stod till en hallbar naturresursanvandning och forebyggande av naturkatastrofer.
Pa ett allméant plan kan man saga att mer kan goras pa detta omrade, sarskilt i
ljuset av att Guatemala ar sarskilt utsatt for naturkatastrofer och nyligen har
drabbats hart av bade orkaner och éversvamningar. Ambassadens avsikt ar att
Oka fokusen péa denna tematiska prioritering, i forsta hand inom sektorn for
hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga regioner. Vad géller risken for
fortsatta humanitara katastrofer &mnar ambassaden i samarbete med FN-
systemet folja utvecklingen nara och i samrad med UD och den humanitéra
enheten pa Sida i Stockholm ha beredskap for att bista med humanitart stod.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Réattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv genomsyrar allt stod. Inom alla
tre sektorer fokuseras pa fattigdomsminskning. Kvinnor, barn och urfolk och
tilgodoseendet av deras rattigheter prioriteras. Inom sektorerna for hélsa och
hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt ar insatserna geografiskt inriktade pa de
fattigaste regionerna som huvudsakligen ar pa landsbygden. Aktivt deltagande av
de berdrda ar ett viktigt inslag i insatser inom alla sektorer. En utmaning ar den
utbredda diskrimineringen av kvinnor, urfolk och fattiga, men insatserna ar
sarskilt riktade till dessa grupper och bidrar till att starka deras deltagande. T.ex.
kan ndmnas stddet till "Indigenous Fund II”, stédet till UNICEF och ett program
for politiskt deltagande fér unga. Genom dessa stod starks &ven diskriminerade
gruppers mdjligheter till ansvarsutkravande gentemot staten.



Sida 17 (17)

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Det har inte skett ndgon avgorande férandring i landkontexten under den aktuella
perioden som direkt paverkar genomférandet av strategin. Om man analyserar
de tva scenarier som namns i samarbetsstrategin kan man dock dra slutsatsen
att det narmast ar det negativa scenariot som beskriver laget i landet nu, baserat
pa den bevarliga sékerhetssituationen, da drogkarteller och 6vrig organiserad
brottslighet positionerar sig allt mer i Guatemala samt infiltrerar vitala funktioner
av rattsvasendet, politiska beslutsfattande férsamlingar och myndigheter. Detta
utgdr idag ett av de mest allvarliga nya hoten mot den guatemalanska rattsstaten
och de demokratiska principerna. Vidare bidrar risken for naturkatastrofer, i form
av torka, éversvamningar och orkaner till det mer negativa scenariot.

Ovanstaende far givetvis konsekvenser for den guatemalanska statens kapacitet
och formerna for svenskt samarbete. Det kan gora det svarare att uppna delar av
strategins mal, relaterade till kampen mot straffrinet och nationellt &garskap. Av
avgorande vikt for forutsattningarna att uppna strategimalen ar om vinnaren av
det forstdende presidentvalet 6nskar fortsatt narvaro av CICIG samt vill bekampa
valdet och skapa tkad allman sakerhet, bekampa korruption och straffrinet och
frAmja utveckling for landets fattiga samt fortsatt vill arbeta inom ramen fér eller
accepterar de principer som anges i Paris-agendan och OECD-DAC:s riktlinjer
fér svaga stater.

Dock kan ocksa foljande positiva tendenser sarskilt namnas vad galler
forutsattningarna for att uppna strategimalen:

Den nya Riksaklagaren och vissa domare inom hdgsta domstolsvasendet
(Hogsta domstolen och Forfattningsdomstolen) i storre utstrackning an tidigare
tycks vilja verka for att rattsstatens principer maste respekteras och uppréatthallas.
Dessutom har CICIG under aret fortsatt gjort landvinningar genom utredning och
hjalp till lagféring av misstankta personer relaterade till den organiserade
brottsligheten, dar kan namnas den pagaende processen mot den forre
presidenten Portillo (&ven om denne frikandes i forsta instans).

Vidare finns en 6kad tendens till diskussioner bade i politiken och i media kring
nodvandigheten av skattereformer for att Guatemala ska kunna fungera som stat
aven om den nuvarande administrationens forsok till skattereform mycket aktivt
har motarbetats av starka ekonomiska grupper.



