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STRATEGIRAPPORT FOR KENYA, SEPTEMBER 2010 — AUGUSTI 2011
SAMMANFATTNING

Genomfdrandet av strategin foljer i stort sett planen inom alla tre sektorer.
Strategin ar fortsatt relevant, som konkluderat i den halvtidséversyn som
nyligen utforts. Den nya grundlagen 6kar sannolikheten for att det
ovegripande strategimalet samt sektormalen ska uppnas. De hojda anslagen
for 2011, 2012 och 2013 mojliggora ytterligare stod for genomférandet av
grundlagen. Samtidigt kvarstar grundlaggande risker vad galler korruption
och straffrihet, vilket paverkar saval programmen som landets utveckling.
Sverige tar aktivt del i den dialog om antikorruption som sker inom alla
sektorer samt &ven pa ett Gvergripande plan, bl.a. som ledande givare i
antikorruptionsgruppen. Valutgangen och den pagaende processen i den
internationella brottmalsdomstolen kommer i hég grad att paverka
mojligheterna att na strategimalen. Det stundande valaret medfor aven en
viss risk for att reformarbetet bromsas in inklusive genomférandet av
grundlagen. Sverige star berett att styra om delar av stodet fran regeringen
till det civila samhallet for stod till ansvarsutkravande for reformer och
genomforandet av grundlagen, utbildning av véljare, atgarder for att starka
media och framja forsoning. Annu ar det for tidigt att bedoma effekterna av
den forsamrade sakerhetssituationen i Kenya i skrivande stund, men risken
ar stor att detta kan fa politiska, humanitara, sociala och ekonomiska effekter.
Evakueringen av ambassaden i oktober kommer ocksa att paverka
ambassadens effektivitet i genomférandet och uppfoljningen av samarbetet.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet med Kenya styrs av regeringens samarbetsstrategi
for perioden 2009-2013 och "Kenya Joint Assistance Strategy” (KJAS) 2007
— 2012, vilken undertecknats av 17 givare. Det 6vergripande malet for
Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ar "ett Kenya déar alla fattiga
kvinnor, man, flickor och pojkar har forutsattningar att forbattra sina livsvillkor
och dar deras manskliga rattigheter blir infriade". Programmet fokuserar pa
foljande sektorer: naturresurser, demokrati och ménskliga rattigheter samt
urban utveckling. En halvtidsdversyn av strategin har genomforts under
2011, vilket resulterat i en 0kning av det totala anslaget till 375 MSEK for
2011 och 400 MSEK for 2012 och 2013.

http://intranet/styr/plan/Verksamhetsplanering och uppfljning/Strategirappoorter
Edoc_2011/Progsam/Strategirapport KEN Final.docx
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2. EKONOMISKT UTFALL

Under 2011 uppgar anslaget till Kenya till 375 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 171 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 46 % av
anslaget for 2011. Ramen for framtida ataganden ar ar 650 MSEK, av vilka
367 MSEK hittills har anvants. Vissa storre insatser ar for narvarande under
beredning och beslut planeras under 2012, varfor det ar troligt att ramen for
framtida anslag maste uttkas under slutet av 2011.

Naturresurser 108,4 190,8
Demokrati och ménskliga rattigheter 40,4 128,2
Urban utveckling 9,4 81,7
Ovrigt"

mm

Det ursprungliga anslaget for 2011 var 330 MSEK med ytterligare
finansiering upp till 375 MSEK beslutade i juli 2011, som foljd av 6kade
behov i samband med genomférandet av grundlagen. | augusti beslutades
att 30 MSEK skulle avsattas inom géllande landallokering for ytterligare
insatser for att forbattra livsmedelssakerheten. Prognosen for 2011 ligger
nagot éver 10 %, och anses vara realistisk.

3. RESULTAT
3.1 Sektor/verksamhetsomrade 1: Naturresurser?

Antal insatser: 16 inklusive 4 mindre insatser under det strategiska
finansieringsavtalet.

Under perioden januari-augusti 2011 har fyra insatser avslutats medan fem
nya avtal undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Nationella programmet fér rddgivning inom jordbruk och
boskapsskotsel

Huvudsakligt syfte: Okad jordbruks- och boskapsproduktion, forbattra
tillgangen till marknader for jordbruksproduktersamt forbattra

! Hiv/aids-programet och tva vagprogram.

? Vissa storre insatser har inte tagits med héar dels p.g.a. att aktivitetsperioden strackte sig till
juni 2010 for en storre insats och dels p.g.a. att de forsta medlen betalades ut i augusti 2011
fér en annan storre insats.
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livsmedelssakerheten bland fattiga och utsatta bonder, boskapsskdtare och

fiskare.
327 Jan 2007- 315,8 MSEK Jordbruks- Projektstod 29 %
MSEK |dec 2011 ministeriet

Resultatredovisning®:

e Under 2011 fick 1 miljon smaskaliga bonder radgivning, jamfort med de
1,3 miljoner man nadde ut till 2010.

e | ar har 7 000 intressegrupper (Common Interest Groups, CIG) bildats for
att starta kommersiella jordbruk, jamfért med det planerade antalet 7 500.
Sedan 2007 har det bildats sammanlagt 34 000 saddana intressegrupper.

e Avkastningen for de deltagande hushallen 6kade med i genomsnitt 30 %
mellan 2007 och 2011.

e Kvinnors deltagande i programrelaterade aktiviteter har ¢kat fran mindre
an 10 % ar 2007 till 35 % under 2011.

e Antalet katastrofférebyggande projekt i torra och halvtorra omraden 6kade
fran 46 till 67 mellan 2010 och 2011.

Effektiviteten bedoms vara tillfredsstallande. Smaskaliga bonder uppmuntras
anvanda andamalsenliga produktions- och konserveringsmetoder och teknik
som skapar mervarde. Den 6kade avkastningen har lett till 6kade
hushallsinkomster bland de bonder man riktat sig till (50 % av bonderna har
forbattrat sina bostader). Aven livsmedelsséakerheten har forbattrats (50 % av
de deltagande hushallen hade rad med ett mal om dagen). Den enda
avvikelse som uppmarksammats ar att koordineringen i sektorn inte fungerat
som planerat och att gemensamma 0Oversyner inte gjorts som forvantat.

Framvéxande risker utgors av svag marknadstillganglighet, vilket har att géra
med otillracklig kapacitet inom den privata sektorn och héga priser pa
insatsvaror for bonderna, kombinerat med otillracklig tillgang till finansiella
tj{anster. Regnmangden har varit mindre &n genomsnittligt i vissa delar av
landet under 2010/2011. Sverige for en dialog kring dessa fragor pa hog niva
samt anpassar strategierna for finansiell tillganglighet inom pagaende
program (Financial Sector Deepening (FSD) och Hand in Hand International).
Externa kvartalsvisa revisioner genomfors for att minska ffa fortroendebrist
och korruptionsrisker.

Insats 2: "Financial Sector Deepening” (FSD)

® NALEP, arsrapport 2009/10, NALEP, studie om p&verkan pa produktivitet 2011, NALEP,
genusstudie 2001
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Huvudsakligt syfte: Oka den andel av den vuxna befolkningen som anvander
tjanster hos formella finansiella institutioner. Oka kreditgivningen till den
privata sektorn sett procentuellt till BNP samt 6ka antalet konton i
finanssektorn.

Jan 2006 - 47 MSEK KPMG Stod till spec.  33% (nytt
MSEK dec 2010  (och 10 MSEK for prog. och stod 23%)
(50 (nytt stod nytt stod) finansiering
MSEK Jan 2011 - fOrvaltad av en
nytt stod dec 2015) organisation

Resultatredovisning®:

e Vid utgadngen av 2010 anvande 29 % av Kenyas vuxna befolkning tjanster
hos formella finansiella institutioner, jamfort med 18,9 % 2006. Under
perioden 2006-2009 forbattrades tillgangen till finansiella tjanster bade pa
landsbygden, fran 14,9 % till 17,6 %, och i urbana omraden, fran 32 % till
41 %.

e Antalet inlaningskonton har 6kat markant fran 2,55 miljoner i december
2005 till narmare 12 miljoner i september 2010.

e Den finansiella exkluderingen (av vuxna) i Kenya foll fran 38,4 % 2006 till
32,7 % 20009. | slutet av 2010 gjordes uppskattningen att
exkluderingsnivan var under 30 %.

e Den privata sektorns krediter 6kade fran 28,6 % av BNP 2007 till 31,8 %
20009.

Effektiviteten i programmets forsta fas var tillfredsstallande och programmet
bidrog till att tillgangen till finansiella tjanster forbattrades i flera sektorer.
Finanssektorns kapacitet for att tillgodose fattiga manniskors,
mikroforetagens och de sma och mellanstora féretagens finansiella behov
har okat. Det Okade antalet mobiltelefonabonnenter samt de kommersiella
bankernas och finansiella institutionernas expansion har gjort att tillgangen till
finansiella tjanster 6kat.

Den viktigaste avvikelsen &ar det laga utnyttjandet av finansiella tjanster pa
landsbygden, trots att kreditgivningens andel av BNP har 6kat.
Kapacitetsutveckling hos leverantérer av finansiella tjanster och
ekonomiutbildning behover fa en storre plats i kommande program.

* Kalla: FSD arsredovisning 2010, FSD slutrapport 2011 och rapport om tillgangligheten till
finansiella tjanster 2009
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Forsenade upphandlingar av konsulter, avsaknad av nddvandig kompetens
och svagt ledarskap inom nagra institutioner ar de viktigaste riskerna som
paverkar majligheten att uppna resultat.

Insats 3: Forbattra landadministrationen i Kenya (samarbete mellan svenska
lantmateriet och landministeriet)

Huvudsakligt syfte: Effektiv landadministration baserad pa férenklade
processer, korrekt och saker information om jordbruksskiften och rattigheter,
liksom adekvata informationssystem som gar att underhalla pa ett hallbart
satt.

2009-2013 Landministeriet, |Experter
Lantmateriet och
ORGUT

Resultatredovisning®:

e [Fastighetsregister i Nairobi har moderniserats och sakrats, dessutom har
16 554 handlingar i Mombasa utvarderats, sorterats och arkiverats.

e Ett konverteringscenter for fastighetsregister har etablerats vid
ministeriets huvudkontor som ett forsta steg av dversynen eller
registerhanteringen vid ministeriet. 202 000 poster har skannats.

e En geodetisk referensram for Kenya har utformats som ett forsta steg i
moderniseringen av det nationella geodetiska ramverket. Detta kommer
att paskynda lantmateriarbetet och sékerstalla tydligare referenser for
jordbruksskiften.

Genomfdrandet gar i stort sett enligt plan. Den forbattrade
registerhanteringen har givit omedelbara resultat eftersom inh&mtningen av
dokument har férenklats och betjaningen tkat.

Riskerna ar relaterade till brist p& kapacitet, vilket férsvagar agarskap och
hallbarhet. Brist pa politisk vilja att genomfora institutionella reformer
undergraver resultatet och hotar hallbarheten.

BedOomning av strategins sektormal for verksamhetsomradet naturresurser
och miljé

Sektormdl: Forbattrad styrning av nyttjandet av naturresurser med fokus pa
hallbar tillvaxt som ar till gagn for fattiga manniskor.

® Landministeriets rapport till givarna, juni 2011
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Bedémning av utvecklingen mot sektormalet for verksamhetsomradet

Hallbar tillvaxt for fattiga manniskor hanger nara samman med jordbrukets
tillvaxt och hur val de sméaskaliga jordbruken klarar sig.® Den sammanlagda
tillvaxten inom jordbrukssektorn lag pa 2,2 % forsta kvartalet 2011, jamfort
med 6,3 % 2010. Under det andra kvartalet 6kade tillvaxten till 5,2 %, trots
minskade regnméangder. Livsmedelspriserna har stigit p.g.a. de dkade
globala livsmedelspriserna och den inhemska jordbrukspolitiken. Smaskaliga
bonder har inte kunnat tjana pa hoga priser da deras verksamheter ligger
langt ner i vardekedjan och da de ofta saknar tillgang till lager och
marknader. Manga smaskaliga bonder ar nettoinkopare av livsmedel.

Inom vattensektorn har det fortsatts gora investeringar i vattenforsoérjning och
sanitet’. De institutioner som ansvarar fér hantering av vattenresurser har
forbattrat sin kapacitet och resultat. Exempelvis har antalet aktiva
vattenbrukarféreningar 6kat och vattenresursmyndigheten (WRMA) har
vidtagit atgarder mot forsumliga brukare till forman for hallbar
vattenhantering.

Den allvarliga torkan® i norra och dstra Kenya paverkar fattiga manniskor
bade péa landsbygden och i urbana omraden. Bristen pa relevanta strategier
for att férebygga och forhindra katastrofer (DRR) ar den viktigaste faktorn
bakom krisens omfattning. Utarmningen av produktionstillgdngar och
skovlandet av de fa kvarvarande skogarna hotar att forvarra den humanitara
situationen. For de manniskor som paverkats har tillvaxten varit negativ och
hanteringen av naturresurser blir alltmer ohallbar.

Kenyanska regeringen (GoK) har haft ett bristande intresse for hallbar
ekonomisk tillvaxt i de torra och halvtorra omradena, utgor en risk for att
malen ska kunna uppnas. Sedan en tid faster dock GoK betydande
uppmarksamhet vid fragan. Nyligen arrangerade GoK ett toppmdote om krisen
pa Afrikas horn i Nairobi dar berdrda lander samt det internationella
samfundet deltog for att hitta hallbara I6sningar. Det finns nu en mdjlighet att
fa en bestaende effekt, vilken maste tillvaratas. Det behévs bade humanitéara
och langsiktiga utvecklingssatsningar som innefattar katastrofforebyggande
insatser.

Landreformer &r avgorande for att hanteringen av naturresurser ska
forbattras | landsektorn har den nya grundlagen medfort nya majligheter till
reformer med krav pa 6kad transparens och skydd for manskliga rattigheter.
Forbattringarna inom landregistrering ar administrativa men har stor

® Jordbruket bidrar med 24 % till BNP. Cirka 80 % av landets befolkning lever pa

landsbygden och tjanar sitt uppehalle genom jordbruket eller jordbruksrelaterade

verksamheter. Sméaskaliga jordbruk star for 75 % av den sammanlagda

jordbruksproduktionen. (“Kenya Vision 2030 — Sektorplan for Jordbruket 2008-2012”, 2009)
Rapporteringen av tillgangen till tjanster ar otillforlitlig och efterslapande

® The 2011 Long Rains Season Assessment Report, Kenya Food Security Steering Group,

September 2011
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betydelse for transparensen och gor landagandet mer strukturerat och dppet.
Servicen vid landministeriet har forbattrats, vilket har lett till mer effektiva och
transparenta transaktioner, vilket gynnar alla sektorer. Landreformen ar
mycket politiskt kanslig och en av de mest utmanande reformerna i
grundlagen, varfér insatserna ar férbundna med hdg risk.

Bedomning av Sveriges bidrag till malen

Det svenska stodet till jordbruk, vatten och land ar mycket relevant® i relation
till de underliggande orsakerna till den nuvarande humanitéra krisen, liksom
for uppfyllandet av sektormalet. Aven om de konkreta resultaten och
effekterna ar begréansade anses stodet vara relevant och det har paverat
storre investeringar i sektorn. Detta ar ett resultat av de stora anstrangningar
som gjorts rorande koordinering och institutionell utveckling inom alla
sektorer, genom vilka Sverige far majlighet att paverka politik, strategier och
genomférande.

Insatser for att diversifiera smaskaliga bonders utkomster, forbattra
hanteringen av viktiga naturresurser som land och vatten samt anpassning till
klimatforandringar inom olika sektorer ar fortfarande mycket relevanta.

Sveriges stdd till landsektorn, i synnerhet till landregister, har varit avgérande
for senare tids forbattringar (se ovan). Genomslaget for det svenska stodet
okar i och med det langsiktiga engagemang som atagits, i kombination med
det "snabbspar" som gatt till informationssystem for landregistrering.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Demokrati och méanskliga rattigheter

Antal insatser: 19. Under perioden januari-augusti 2011 har fem insatser
avslutats medan sex nya avtal undertecknats.

3.2.1. Resultat pa insatsniva

Insats 1: Reform av offentlig finansiell styrning (OFS)

Overgripande mal: Forbattra den finansiella styrningen i den offentliga
sektorn for att framja den ekonomiska tillvaxten och minska fattigdomen,
forbattra statens tillhandahallande av tjanster och forbattra
samhallsstyrningen.*°

9 Halvtidsdversyn av utvecklingssamarbetet med Kenya 2009-2013, 2011, sektion 3.1
10 Programmet rapporterar inte effekter i termer av ekonomisk tillvéxt och
fattigdomsbekampning.
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2007-2012 31,8 Finansdeparteme Sektorprogram Cirka 30 %
ntet, KENAO, med "pooled
KRAZ, funding"
Parlamentet,
PPOA"

Resultatredovisning:

e Budgetutfallet var 100 % for investeringsbudgeten och 99 % for
underhallsbudgeten under 2010/11.*

e En strategisk IFMIS-plan®® lanserades i februari 2011 och héller pa att
genomforas.

e En ny strategi for reform av finansiell styrning (public financial
management, PFM) har foreslagits.

e Riktlinjer for programbaserad budgetering har utvecklats och
utbildning genomforts.

e Systemet for elektroniska dverforingar (electronic funds transfer, EFT)
har tagits alltmer i bruk, vilket minskat mangden kontanter som ligger
outnyttjade i systemet.

e Systemet E-PROMIS har introducerats for att forbattra informationen
och transparensen av utvecklingssamarbetet.

Programmets effektivitet &r genomsnittlig for 2010/11. Flera resultat (angivha
ovan) som ar av vikt for hela OFS-omradet, har uppnatts. Under aret har
konsekvenserna av den nya grundlagen, vilken kraver ett nytt lagférslag om
OFS som tar decentraliseringen i beaktande, dominerat det strategiska
arbetet med PFM.

Det férekommer avvikelser fran de vantade resultaten i de flesta av de 15
komponenterna i programmet. Manga av de utbildningar som planerats har
inte genomforts. Det foreligger inte heller ndgon makroekonomisk modell och
inom kontanthantering och atagandekontroll finns stora utmaningar som det
annu inte tagits itu med. Programmet har fortsatt har problem med lagt
utnyttjande av medel.

Det finns tva viktiga risker. 1) Att den nya strategin kommer att bli ytterligare
forsenad och att det blir ett avbrott i samarbetet under en period da behoven
ar stora ffa med tanke pa genomforandet av grundlagen. 2) Att givare som

Kenya National Audit Office

Kenya Revenue Authority

Publlc Procurement Oversight Agency

Quarterly Economic and Budgetary Review, fjarde kvartalet 2010/11
Integrated Financial Management Information System
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ger stod till PFM kommer att borja stodja enskilda delar pa bekostnad av
koordinering, harmonisering och anpassning. Sverige ar vice ordférande i
PFM-gruppen nasta ar och kommer att fortsatta att arbeta aktivt for att
utforma en strategi och for att koordineringen mellan givarna samt
anpassning till regeringens system bibehalls. Sverige tillhandahaller
konsulter for att kvalitetssakra strategin, utveckla en ram for kontroll och
utvardering samt omarbeta samforstandsavtalet.

Insats 2: Nationellt barnbidragssystem, UNICEF

Overgripande mal: Att etablera ett system for barnbidrag i sju distrikt, som
motverkar och tar itu med vald, missbruk och utnyttjande av barn samt
familjesplittring, aven i katastrofsituationer.*®

9,5 2007-2013 99,5 UNICEF Stod till 19,74%
specifika 2010
program och
finansiering

forvaltad av en
organisation

Resultatredovisning®’

e Programmet for foraldralésa och utsatta barn (CT-OVC) omfattade 47
distrikt. Antalet registrerade hushall 6kade fran 75 000 (262 500 barn) i
januari 2010, till 58 891 (300 619 barn) i december 2010.

e Fler an 21 000 barn i flyktinglagret i Dadaab hade tillgang till skydd vid sju
barnanpassade utrymmen samtidigt som formella och
intressegruppsbaserade skydds- och forsvarsmekanismer forstarkts.

e 24 880 barn fick radgivning via hjalptelefonen "The Child Helpline”.

e 1 235 barn fick réattshjalp via Clan och CRADLE.

o Ett femte barnskyddscentrum (CPC) 6ppnades i Malindi (de fyra andra
finns i Garissa, Mombasa, Eldoret och Nairobi). Barnskyddsstandarder
har utformats fér CPC:er, barnskyddsenheter (CPU) vid polisstationer
samt valgodrenhetsinstitutioner for barn (CCl).

®De viktigaste malen ar: i) Réttsligt och politiskt ramverk i) Etablerandet av ett nationellt
system fér skyddande tjanster iii) Aterférandet av 500 000 utsatta barn till familjer eller
alternativa familjebaserade omsorgssystem samt iv) Framjandet av gemenskapsbaserade
mekanismer for att forhindra vald, att barn skiljs fran familjer samt hiv-infektioner bland
POjkaI’ och flickor

Gemensam dversyn GoK, World Bank, UNICEF, DFID, Sverige, juni 2011; UNICEF
arsrapport 2010
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e En understkning om forstaelse av samhallsperspektiv pa vald mot barn
har pabdorjats och en uppsattning verktyg for ett omfattande
barnskyddssystem har testats.

Genomfdrandet av programmet gar enligt plan och malet kommer troligen att
uppnas. Inga storre avvikelser har rapporterats fér programmet.

En av de storsta riskerna ar bristen pa tillracklig finansiering fran Gok, vilket
beror pa& budgetrestriktionerna och kraven pa genomférandet av grundlagen
samt den humanitara krisen. Brist pa tillrackliga méanskliga och finansiella
resurser vid avdelningen for barnskyddstjanster, liten eller ingen
informationsdelning eller koordinering mellan regeringsorgan och aktorer
samt oklarheter kring roller och arbetsférdelning mellan NCCS*®,
MoGCSD*och ministeriet utgér andra risker fér programmet.

Sverige vill se en institutionaliserad installning till kapacitetsuppbyggande av
personal. Rollférdelningen har fortydligats och Sverige fortsatter att mana pa
UNICEF att folja upp verktygen for utveckling av systemet.

Insats 3: Amkeni Wakenya, (UNDP)

Overgripande mal: Starka kapaciteten hos civila samhéllet i syfte att
underlatta for medborgarna att engagera sig i pagaende reformer.
o Tillgang till rattssystemet for fattiga och marginaliserade.
e Decentraliseringsreform med representation av medborgarna;
e Forverkligande av manskliga rattigheter, i synnerhet ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter samt rattigheter fér minoriteter och
personer med funktionshinder.

79,5  [2008-2014 1495 [FN:s utveckllngs- Stod till
program specifika
program och
finansiering
forvaltad av en
organisation
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Resultatredovisning®:

e En strategisk plan har utformats for 2011-2015.

e Sammanlagt 98 341 man, kvinnor, ungdomar, barn, hiv-/aidssmittade och
atervandande har natts direkt av organisationerna for att framja nationellt
lakande och férsoning.

e Sammanlagt 450 000 personer, inklusive personer med funktionshinder,
har fatt informationsmaterial 6versatt till punktskrift och visuella
hjalpmedel for att méjliggora deltagande i folkomrdstningen.

o Okat deltagande bland allmanheten, 6kat ansvar for hantering av
decentraliserade medel och konstitutionella reformer genom utbildning av
véljare och medborgare samt dvervakning av folkomrgstningen om
grundlagen.

e Utbildning for journalister frdn medier som anvander swahili och andra
inhemska sprak gallande grundlagsbestammelser har genomforts
tillsammans med en expertkommitté.

e Utbildningar for allménheten har hallits och natt ut till 1 180 personer. Den
arliga veckan som tillagnas det civila samhallet innebar en mojlighet till
starkt koordinering och samarbete mellan ett stort antal partner.

e Beframjande av en dialog mellan etniska grupper, vilken lett till férsoning
och att vissa internflyktningar kunnat atervanda.

Genomférandet av projektet gar enligt plan. Inga storre avvikelser har
rapporterats.

De risker som framkommit under aret ar sjalva utformningen som vilar pa tre
pelare: bidrag, kapacitetsuppbyggande och kunskapsstyrning, och att det
saknas komplettering mellan dessa pelare. Detta har 16sts genom att en
strategisk plan som backas upp av ett uppfdljnings- och utvarderingssystem
har utformats.

Svagheter finns vad géller genomférandet av rattighetsperspektivet och
mainstreaming av jamstalldhet. Strategin for kapacitetsuppbyggande
fokuserar pa detta.

Forseningar i utbetalningar av medel till inblandade partner, huvudsakligen
pa grund av kapacitetsbrist vid Amkeni, har medfort risker. Sverige har tagit
upp detta problem och foéreslagit en tydligare rotationstidtabell.

3.2.2 Beddmning av strategins sektormal for demokrati och manskliga
rattigheter

Sektormal: En mer effektiv och rattssaker stat som respekterar och framjar
manskliga rattigheter.

%2 UNDP Amkeni WakKenya, arsrapport 2010; Rapport om paraplyavtal fran UNDP till Norge
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Beddmning av utvecklingen mot sektormalet for verksamhetsomradet

Koalitionsregeringen samarbetade effektivt vid forberedelserna infor
folkomrostningen om den nya grundlagen i augusti 2010. De utmaningar
regeringen stélls infér har blivit tydliga i och med meningsskiljaktigheterna om
processen i den internationella brottmalsdomstolen. Afrikanska Unionens
(AU) panel med framstaende personligheter, ledd av Kofi Annan, har fatt
forlangt mandat fram till nasta val for att fungera som plattform for den
kenyanska dialogen och forsoningsprocessen (Kenya National Dialogue and
Reconciliation Process, KNDRP). Sanningskommissionen ( TJRC) har
paborjat en riksomfattande utfragningsprocess som forvantas bli klar i
november 2011.

Genomfdrandet av grundlagen har haft hog prioritet sedan den antogs
20107, Malet att halla fast vi den ambitidsa tidsplanen innebér en risk for att
kvalitet och deltagande eventuellt &ventyras. Tillsattandet av en ny
overdomare, bitradande 6verdomare och riksdklagare har skett i en 6ppen
process och inneburit att det finns forutsattningar for forbattrade villkor och
Okad effektivitet inom rattsvasendet. Polisreformen har initierats och de
viktigaste lagforslagen for reformen har nu antagits.

Det forekommer finansiella och kapacitetsmassiga begréansningar rérande de
kommande allmanna valen 2012 och GoK har med anledning av det uttryckt
forvantningar pa stora bidrag fran givare.

Kenya forbattrade sitt CPIA-betyg® fr&n 3,7 &r 2009 till 3,8 &r 2010.
Forbattringarna géallde framst jamstalldhet, som en féljd av den nya
grundlagen, samt jamlik férdelning av offentliga resurser.?

De grundlaggande riskerna vad galler korruption och straffrinet kvarstar.
Utrikesministern, som tog "time out” sent 2010 efter korruptionsanklagelser,
atertog sin position i augusti 2011, utan nagot offentligt uttalande om
grunderna for aterintradet. Parlamentet har dessutom beslutat att inte ge den
nya antikorruptionskommissionen (EACC)?** den nya befogenhet som
aklagare, vilket ar ett bakslag i kampen mot korruption. Parlamentets
hantering av EACC har inneburit att EACC star utan ledning, vilket ar ett
allvarligt hot mot institutionens arbete. Statens effektivitet paverkas av bade

23 lagar har beslutats, 4 lagférslag vantar pa presidentens godkannande, 2 lagférslag
framlagda infor kabinettet, 18 langt framskridna lagberedningar, 3 kommissioner etablerade,
arbetsgrupper utsedda, uthildning av offentliga tjansteman rérande genomférandet av
gzrundlagen.

Country Policy and Institutional Assessment.
8 Matt ur ett affarsperspektiv far Kenya dock 3,6 pa det globala konkurrenskraftsindexet,
jamfort med 3,7 under 2009/2010. Detta beror p& nagot lagre poang for foradlade
verksamheter och innovationer. Kenya faller ocksa fyra platser pa "doing business"-index
2011 (fran 94 ar 2010 till 98 ar 2011).
24 Foregangaren till Kenyas antikorruptionskommission (KACC).
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den pagaende processen i internationella brottmalsdomstolen, dar hogt
uppsatta kenyanska tjansteman och politiker star anklagade, samt de
kommande valen. Den decentraliseringsprocess som omfattar
decentralisering till 47 lan har potential att leda till en effektivare stat men
denna process medfor ocksa betydande risker. Den makroekonomiska
instabiliteten, den humanitara krisen, det kommande valet, samt militara
intervenringen i Somalia satter press pa en redan anstrangd budget och
utgor ocksa en potentiell risk mot processen med att genomféra grundlagen.

Om den nya grundlagen fortsatter att genomféras kommer det 6vergripande
sektormalet att kunna uppnas. GoK har prioriterat genomférandet av
grundlagen under det forsta aret. De grundlaggande riskerna med korruption
och straffrinet kvarstar dock. De kommande valen och processen i den
internationella brottmalsdomstolen utgor bade majligheter, om processerna
genomfors korrekt, och risker, vilka i hog grad kan paverka mojligheten att na
malen.

Bedomning av Sveriges bidrag till malet

Sverige stodjer tre stora reformer: reform av rattsvasendet, reform av den
offentliga sektorn och OFS-reformerna, liksom direkt stod fér ménskliga
rattigheter och det civila samhaéllet. Den nya grundlagen inneb&r nya
mojligheter for dessa reformer, samtidigt som resultatet av reformerna
paverkas av riskerna ovan.

I denna kontext har det befunnits vara effektivt med en kombination av stéd
till regeringen for genomférandet av reformerna och samtidigt stod till det
civila samhallet bl.a. for ansvarsutkravande. Stddet till reformer inom den
offentliga sektorn (PSR) har bidragit till att den offentliga sektorn har blivit
mer resultatinriktad. "Rapid Response Initiative” (PRI) har inforts och
inférandet av resultatkontrakt inom staten har fortsatt. Det behdvs dock
ytterligare forbattringar for att dessa instrument ska bli riktigt effektiva.

Av stodet till ménskliga rattigheter ar stodet till Kenyas kommission for
manskliga rattigheter, vilken arbetar med fragor om internflyktingar, av stor
vikt. Stodet till AU:s panel av framstaende personligheter, ledd av Kofi
Annan, ar centralt fér den fortsatta kenyanska dialog- och
foérsoningsprocessen (KNDRP). Stodet till polisreformen, dar den svenska
polisen ger tekniskt stod, fokuserar pa att reformera polisutbildningen.
Arbetet har st6tt pa svarigheter men viktiga resultat har uppnatts nar det
galler nya laroplaner och introduktion av nya perspektiv. Stodet till UNICEF
och det civila samhallet har haft positiva effekter pa barns och
funktionshindrade personers rattigheter.

Liksom det konstaterades i halvtidsdversynen bedéms portféljen vara
relevant, till och med i 6kande grad i och med den nya grundlagen.
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3.3 Sektor/verksamhetsomrade 3: Urban utveckling

Antal insatser: 5. Under perioden januari-augusti 2011 har en insats avslutats
och ett nytt avtal undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Sektorprogram, integrerat land och urban utveckling

Overgripande mal: En effektiv och socialt rattvis urban utveckling och ett
effektivt och rattvist system for fordelning av land i Kenya. En deltagande
miljo for forandring genom partnerskap med involvering av intressenter pa

olika nivaer.
8,5 2005-2010 36 Land-, bostads- |Projekt 20 %

ministeriet

Resultatredovisning®

Tre lagar baserade pa den nya grundlagen har foreslagits.

456 000 handlingar har skannats vid ministeriets huvudkontor.

Ett informationssystem for lantméaterimyndigheten har utformats.

Koordineringen mellan centrala ministerier och lokala myndigheter har

forbattrats tack vare gemensam planering samt inforandet av gemensam

beddmning av informella bosattningar och gemensamma baslinjer.

¢ Den institutionella och tekniska kapaciteten vid 15 lokala myndigheter har
forbattrats.

e Transparensen i upphandlingar och ledarskapet vid bostadsministeriet

samt lokala myndigheter har forbattrats.

Resultat och utfall &r i linje med de évergripande malen for det svenska
stodet, Kenyas mal pa medellang och lang sikt samt prioriteringar for sektorn.
Utsikterna for att uppna resultat har forbattrats genom den nya grundlagen,
tre nya omfattande sektorprogram finansierade av flera givare och ett nytt
tillvagagangssatt dar man arbetar direkt med kommuner.

Viktiga avvikelser ar misslyckandet med att utveckla en omfattande strategi
for genomférandet av en nationell landpolicy (LIMS), samt misslyckandet
med att jamka samman de olika tillvagagangssatt som olika
slumuppgraderingsprogram anvander sig av. LIMS fokuserar heller inte
tillrackligt pa fragor om besittningsratt i slumomraden.

?® Landministeriets rapport till utvecklingspartner, juni 2011.
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Riskerna utgors av svag institutionell och teknisk kapacitet pa central och
kommunal niva, hdg grad av urbanisering och otillrackliga resurser for att
mota de manga utmaningarna. Den svaga kapaciteten hindrar ett effektivt
genomforande och arbetet att bekampa korruptionen. Sverige, Varldsbanken,
och Frankrike stodjer berérda ministerier for att 6verbrygga de
kapacitetsluckor som finns. Anvandarmanualer har fardigstéllts for att ge
vagledning under genomférandet och for den finansiella styrningen.

Insats 2: Utvecklingsprogram for det urbana civila samhéllet

Overgripande mal: Starkt och koordinerat partnerskap for politiskt
paverkansarbete och forbattrat tillhandahallande av tjanster i urbana
omraden.

7,5 2009-2012 26,4 Maji-na-Ufanisi/  |Projekt 100
CSUDP

Resultatredovisning?®

¢ En omfattande onlinedatabas for 943 urbana icke-statliga organisationer
har tagits i drift, vilket forbattrat transparensen i sektorn.

e Lokala urbana forum har etablerats i 15 kommuner, vilket fort upp folkligt
lokalt samforstand pa den urbana agendan.

e Forbattrad tillgang till sanitetsutrymmen och el i 3 000 slumhushall i
Nairobi och Kisumu under 2010/11.

o Forbattrad tillgang till krediter for bostadsbyggande. Sammanlagt 1712’
familjer har fatt 1an for att forbattra sina hus till en reducerad réanta pa 6,5
%, jamfort med tidigare 14 %.

e Projektet har hjalpt 500 nybyggarhushall i slummen i Kisumu att fa
besittningsratt till land.

Genomfdrandet av projektet gar enligt plan. Projektet har lyckats na ut till 15
av de storsta staderna med begransade resurser. Sannolikheten for att
uppna resultat har 6kat genom att det etablerats ett nationellt natverk for
urbana forum som delar med sig av erfarenheter och starker det civila
samhallets formaga att paverka. Innovationer gallande planering och
tilhandahallande av tjanster bidrar till att fler fattiga i staderna nas.

26 CSUDP kvartals- och halvarsrapporter 2011 (fér 2010 och férsta hélften av 2011).
" Detta ar ett pilotprojekt, vilket forklarar varfor ett sd begransat antal familjer berors.
Forsoket kommer att utdkas med potentialen att na 3 000 familjer.
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Det civila samhéllets deltagande i viktiga urbana processer sakrar
regeringens stdd for innovationer. Det forekom inga storre avvikelser under
aret.

De viktigaste riskerna under aret ar att de partner som ska genomféra
projektet har svag kapacitet och att koordineringen med regeringen ar dalig.
Ett omfattande kapacitetsuppbyggande program har utvecklats och en
finansiell expert har anlitats for att bygga upp kapacitet for finansiell styrning
och stodja genomforandet. Detta innebar aven att korruptionsriskerna satts i
fokus. Sarskilda kopplingar till andra program som Sverige stodjer, sasom
stddet till landfragor och det civila samhallet (Amekni Wakenya) har utformats
och kommer att forbattra synergierna och potentialen att uppna planerade
resultat.

Insats 3: Programmet for urban kunskapsutveckling och genomférande
(Urban Knowledge and Implementation Programme, UKIP)

Overgripande mal: Stodja forberedelserna for programmet i syfte att framja
koordinering och kunskapsutbyte inom den urbana sektorn

7 MSEK 2009-2011 6,7 MSEK Varldsbanken Projekt 100

Resultatredovisning?®

e Eftt nytt nationellt urbant program fardigstallt, ca. 2,6 miljarder SEK (400
miljoner USD) har mobiliserats for stdd till urbana sektorn.

e Forsta baslinjedatan 6ver den institutionella kapaciteten i Kenyas 15
storsta stader har fardigstallts.

e Starkt personalkapacitet for finansiell styrning, upphandling och planering
I 15 stader.

¢ Omfattande investeringsplaner i 15 stader.

e Ett lagforslag om hantering av urbana omraden i enlighet med den nya
grundlagen.

Genomfdrandet av projektet gar i stort sett enligt plan men vissa aktiviteter ar
forsenade pa grund av brist pa beredskap hos kommunerna. Att flytta fokus
pa genomférandet till kommunerna i stéllet fér de centrala ministerierna samt
att starka kommunernas kapacitet 6kar sannolikheten for att resultaten ska
uppnas. Tekniskt stod och internationellt erkéanda metoder tillfor viktig
kapacitet och lardomar kring decentralisering och forvaltning av stader i ett

8 KMP och KISIP projektdokument 2010 och 2011; Institutionell bedémning av 15
kommuner 2010 (SIPU), KMP lagesrapport 2010/11.
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decentraliserat system. Det har inte forekommit storre avvikelser i projektet
under aret.

Den viktigaste risken ar att bade de centrala ministerierna och kommunerna
har svag kapacitet. Att programmet utnyttjar konsulter som stods av UKIP
utgor en risk vad galler agarskap och hallbarhet. KMP?® och KISIP*® kommer
att investera betydande resurser for att Overbrygga kunskapsklyftor. Sverige
har genomgaende betonat dgarskap som ett huvudfokus genom att bygga
upp kapacitet och insistera pa ratt balans mellan konsultinsatser och
partnernas ansvar.

3.3.2 Beddmning av strategins sektormal for verksamhetsomradet
urban utveckling

Sektormal: Forbattrad urban planering dar aven fattiga invanare sjalva deltar.
Bedomning av utvecklingen mot sektormalet for verksamhetsomradet

Markbara framsteg har gjorts i den urbana sektorn trots en problematisk
politisk miljo. Det finns ett nytt fokus pa jamlikhet vad betraffar
tillhandahallande av tjanster i urbana omraden. Allmannyttiga institutioner tar
till sig innovativa ansatser for att mota fattigas behov. Inom land- och
bostadspolitiken samt i grundlagen uppmarksammas behovet av att hjélpa de
fattiga i stdderna med besittningsratt, skydd och tjanster. Betydande medel
har mobiliserats i sektorn och tre nya sektorprogram har fokus pa
fattigdomsbekampning. Intressegrupper lyckas i 6kande grad havda sin ratt
till bostader, land och andra tjanster, det férekommer farre
tvangsavhysningar och antalet legalt forvarvade landinnehav har ¢kat.

Befolkningstillvaxten ar 2,5 % per ar och den urbana befolkningen uppgar till
33 %, med en snabb urbaniseringstakt pa 4,2 %. Detta 6kar behovet for
urbana reformer i Kenya ytterligare.

Genomférandet av decentraliseringen ar forknippat med ett antal storre
risker. Brist pa tydlighet vad galler roller och relationer mellan kommuner och
lansstyrelser skulle kunna ha negativ paverkan pa ansvarsutkravandet for
projektet. Aven “counties” makt éver kommunerna kan begrénsa
stadsinnevanarnas deltagande i planering och samhallsstyrning.
Forvantningen ar att den nya nationella policyn for urban utveckling bidrar till
att tydliggora roller och sakerstélla kommunala myndigheters sjalvstandighet.

29 Kenya Municipality Program
%0 Kenya Informal Settlements Improvement Programme
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Bedémning av Sveriges bidrag till malet

Sveriges overgripande urbana program ar strategiskt utformat for att ge
omfattande stdd till sektorn. Det innefattar institutionellt stéd samt stdd till
planering, kapacitetsuppbyggande och investeringar i infrastruktur. Detta
kompletteras av stod till det civila samhaéllet. Svenskt stod har forsett Kenya
med internationellt erkanda metoder for urban utveckling. Experter fran
Sverige har bidragit slutférandet av en ny lagstiftning gallande urban
forvaltning, vilket har bidragit till att det lagts en grund fér god urban
samhallsstyrning. Stddet kopplar samman reformer i den urbana sektorn med
utvecklingen den privata sektorn. Ett nytt forhallningssatt till
bostadsfinansiering testas och de férsta 171 lanen med fordelaktiga villkor
har getts till sluminnevanare. Innovationer betraffande avfallshantering har
resulterat i ny kunskap om sanitéara bekvamligheter med kopplingar till energi
och klimatfragor. Stodet till landreformer bidrar till att det satts fokus pa
viktiga fragor for urban utvecklingen, sarskilt vad galler bostader och urban
planering.

Risken for korruption minskas genom att delar av medlen kanaliseras via
genom Varldsbanken, samt kapacitetsuppbyggnad inom finansiell styrning,
upphandling och revision med stod fran revisionsmyndigheten KENAO.

Portféljens relevans kvarstar, vilket konstaterats i halvtidséversynen. Den
stodjer sarskilt decentraliseringsprocessen genom att det byggs upp
institutioner for en effektivt decentraliserad forvaltning och att de urbana
fattiga méanniskornas roll forstarks vad galler samhallsstyrning.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Det har gjorts tydliga framsteg betraffande de tre processmalen i strategin
(se bilaga 2) samt aven betraffande indikatorerna i Parisdeklarationen.
Resultaten for 2010 ars uppféljning av Parisdeklarationen visar att
programmet for Kenya ligger 6ver genomsnittet for alla indikatorer utom en
(antal sektorer) och aven éver den landspecifika malsattningen for fem av de
tio indikatorerna.

Detta ar inte minst ett resultat av Sveriges entragna arbete med att hitta
mojligheter att utveckla och stédja sektorprogram och hitta satt att anvanda
OFS-systemen i Kenya . Bland saval utvecklingspartners som GoK betraktas
Sverige som drivande nar det galler arbetet med bistandseffektivitet, som
fortfarande ar en svar fraga i Kenya, da GoK &nnu inte bidrar med ett
tillrackligt starkt ledarskap t.ex. avseende arbetsférdelning och anvandning
av OFS-system. Det starkta agarskapet i Development Partnership Forum
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(DPF)* samt att regeringen atagit sig att utforma riktlinjer om hur nationella
system ska anvandas, kan dock leda till forbattringar p4 omradet.

Diskussionerna om bistandseffektivitet karaktariseras aven av de skilda
bedomningar som olika givare gor av samhallsstyrningen. Vissa anvander
fortfarande, eller har tyvarr atergatt till, projektformer, och styrs av egna
prioriteringar, med krav pa egen synlighet och ovilja att ta risker.

5. DIALOGFRAGOR

| franvaron av en dialogplan &r det smarbetsstrategin, med sina fyra strategiska
dialogfragor, som styr dialogen. 1) Ekonomisk tillvaxt, 2) Rattvis och jamlik
fordelning av resurser och mojligheter, 3) Rattighetsperspektivet och 4) Agenda 4.
Forutom dessa pekar strategin aven ut den nya grundlagen, vallagen,
landreformer, férsoning, nationsbyggande, korruption, straffrinet och
klimatforandringar som viktiga dialogfragor.

Som sektorledare i flera arbetsgrupper samt medordférande i den 6vergripande
koordineringsgruppen for givare (DCG) har Sverige goda méjligheter att paverka
GoK i dialogfragorna. Sverige har flera ganger under 2011 mott premiarministern
och hans statssekreterare, justitieministern, utrikesministern, ministern for inre
sakerhet och landministern och da har frdgor om genomférandet av grundlagen,
Agenda 4, valforberedelser och samhallsstyrning diskuterats. Sveriges
anstrangningar har resulterat i 6kad uppmarksamhet pa manskliga rattigheter
(speciellt gallande vatten- och jordbruksreformerna samt reformer av
rattsvasendet) och att fattiga méanniskors behov satts i fokus (urbana sektorn).

Den svenska bistandsministern har besokt Kenya tva ganger under 2011 och har
da fokuserat pa manskliga rattigheter, jamstalldhet, samhallsstyrning och den
nuvarande humanitara krisen. Sverige har under 2011 organiserat en uppfdljning
av den "Forandringskonferens" som hélls da Sverige var ordférande for EU. Vid
konferensen deltog ministern, representanter for regeringen, civila samhallet,
liksom akademiker och givare och fokus var pa hur man kan stddja och fa
forandring.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA®*

Demokrati och manskliga rattigheter

Mer &n 30 % av det svenska stodet till Kenya ar riktat till omradet demokrati
och ménskliga rattigheter och cirka 35 % av stédet kanaliseras via det civila
samhallet. Stodet genomfors bade genom utveckling av institutioner for
demokrati, rattsvasende och manskliga rattigheter samt genom

L DPF ar ett dialogforum mellan GoK och utvecklingspartner som halls regelbundet.
¥5e strategirapport 2010 och halvtidséversynen av strategin 2011 for mer detaljer om
arbetet med de tematiska prioriteringarna.
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intressegruppsbaserade organisationer som verkar for ansvarsutkravande
gentemot regeringen. Sverige har ocksa bidragit till att utveckla speciella
finansieringsinstrument for icke-statliga aktorer i alla storre sektorer for att
framja ansvarutkravande, transparens, deltagande och demokratiskt
utrymme.

Jamstélldhet och kvinnans roll i utvecklingen

Sverige ger stdod till jAmstalldhet via civilsamhallet och utvalda
regeringsprogram liksom genom att integrera jamstalldhetsfragor i alla
program och i dialogen. Genusanalys och atgarder for att integrera kvinnor
har inkluderats i projektcykeln for insatser, exempelvis vagprogrammet och
NALEP. Stod till har ocksa kanaliserats genom UN Women. Ingangar till och
synergier for arbetet med polisen har lett till ett partnerskap med kommittén
for polisreformer (Police Reform Implementation Committee, PRIC) som
integrerat jamstalldhet i den nya polisutbildningen. Aven sektorstodet tar
kvinnans roll och jamstalldheten i beaktande, inklusive stddet till den urbana
sektorn och vagsektorn.

Miljé och klimat

Cirka 50 % av det svenska stddet till Kenya gar till naturresurser och miljo.
Genom engagemang i den nationella koordineringsgruppen for
klimatférandringar foljer Sverige genomforandet av den nationella strategin
for hantering av klimatforandringar, vilken Sverige stott via tidigare
sektorstdd. Sveriger har ocksd genomfort en forstudie avseende Sveriges
komparative fordelar som rekommenderar ytterligare integrering av
klimatférandringar och miljo i naturresurssektorn. Diskussioner om
utformningen av detta initiativ har paborjats. Under 2011 har Sverige
etablerat ett finansieringsinstrument for stod till icke-statliga aktdérer inom
naturresurssektorn. Malet &r att starka deras kapacitet och delaktighet i
hanteringen av naturresurser, inklusive miljo- och klimatférandringar. |
landsektorn har det svenska stddet bidragit till utvecklingen av en
landanvandningspolicy, med stor potential att paverka anvandandet av
naturresurser och underlatta for fattiga manniskor att fa tillgang till dessa
resurser. Miljokonsekvensbedémning ar institutionaliserad i projektcykeln for
insatser.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN®

Rattighetsperspektivet och fattiga manniskors perpsektiv ar integrerade i hela
programmet genom mainstreaming och genom sarskilda insatser. Detta
kompletteras med stod till det civila samhallet med fokus pa
ansvarsutkravande, kvinnors deltagande, diskriminerade gruppers och
intressegruppers deltagande i samhallet. Stddet till det civila samhéllet
genom Amkeni Wakenya, (se 3.3.1 ovan) har starkt fattiga manniskors rost
och framjat agarskap for utvecklingsinitiativ och reformer.

$se strategirapport 2010 och halvtidséversynen av strategin 2011 for mer detaljer om
arbetet med de tva perspektiven.
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8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Den nya grundlagen ger mdjligheter for en omfattande transformering av
Kenya. Genomforandet av grundlagen, vad géller nya lagar, bestammelser,
kommissioner och institutioner, paborjades 2010/11. Det forekommer
forseningar och utmaningar inte minst i relation till
decentraliseringsprocessen, men framstegen har hittills varit acceptabla.
Genomfdérandet av grundlagen tar upp det mesta av regeringens
reformkapacitet. | vilken utstrackning regeringen kommer att klara av att
genomfora grundlagen kommer i hog grad paverka utsikterna for landets
utveckling.

Internationella brottmalsdomstolens utredning mot sex hogt uppsatta
personer, daribland finansministern och chefen for statsforvaltningen, innebar
en mojlighet for landet att bryta med den utbredda straffrinetskulturen.
Utfallet i internationella brottmalsdomstolen, huruvida de sex anklagas eller
enbart vissa av dem, och hur regeringen kommer att reagera, kommer att fa
stora konsekvenser for utvecklingen i Kenya.

Regnmangden var mindre an férvantat pa Afrikas horn under forra aret, vilket
lett till torka, livsmedelsbrist och humanitar kris. Omkring 20 % av
befolkningen i norra Kenya lider av akut undernaring och cirka 3,5 miljoner
manniskor i Kenya ar i behov av livsmedelsbistand. Dessutom okar
flyktingstrommen fran Somalia. Varje dag anlander 6ver 1000 nya flyktingar
till flyktinglagret i Dadaab. De humanitara aktiviteterna ar inte fullstandigt
finansierade trots stort stod fran givarna. Kenyas regering har omfordelat
medel inom budgeten men forvantas bidra med mer.

Diskussioner pagar nu om att satta storre fokus pa atgarder pa medellang
och lang sikt for att forebygga humanitara kriser i framtiden. Det géller bland
annat vattenreformer, livsmedelsforsérjning samt att starka regionala
handelsdverenskommelser®. Ytterligare stod for att stodja
livsmedelsforsorjningen har lagts till jordbruksprogrammet. Sverige har
manat pa de internationella givarna i Kenya att ytterligare bidra med
finansiering av humanitar hjalp.

Sakerhetslaget i Kenya har forsdmrats under 2011. Al Shabaab har dkat sin
aktivitet i Kenya. Flera vasterlanningar har kidnappats, en har avlidit och en
mordats under ett kidnappningsférsok. Bland annat till f6ljd av detta har
Kenyas regering beslutat att mobilisera en militéar attack mot Al Shabaab i
Somalia, samordnat med den somaliska regeringen.
Reserekommendationerna fér omraden kring gransen mot Somalia och
kustremsan mot Somalia har skéarpts och fatt en direkt paverkan pa turismen.
Vidare innebar detta en direkt anstrangning for den redan anstrangda

* Tanzania har 6verskott pa majs men har forbjudit majsexport.
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statsbudgeten och risk fér en indirekt paverkan pa ekonomin genom det
skarpta sakerhetslaget.

Kenya hade hdg tillvaxt och makroekonomisk stabilitet under 2010 och har
historiskt varit bra pa att bibehalla en god makroekonomisk styrning. Detta
forandrades dock under 2011. Pa grund av de stigande globala livsmedels-
och branslepriserna samt den inhemska jordbrukspolitiken har inflationen
stigit fran 3,8 % i november 2010 till 16,7 % i augusti 2011 (jamfort med
samma tid féregaende ar). Det ar framst priserna pa livsmedel och
transporter som stigit, vilket mest paverkar den fattigaste delen av
befolkningen och da i synnerhet i urbana omraden. Vardet pa den kenyanska
shillingen har sjunkit snabbt och kontinuerligt under 2011. Den har tappat
cirka 26 % mot US-dollarn och 25 % mot euron. Trots denna utveckling
fortsatte tillvéxten att 6ka under det forsta (4,9 %) och andra (4,1 %) kvartalet
2011. Aven kredittillvaxten fortsatte under det andra kvartalet.

Den makroekonomiska instabiliteten kan forvantas fa effekt pa tillvaxten
under det tredje kvartalet och eventuellt kan det bli problematiskt att
finansiera den relativt omfattande budgeten, vilken nu ar annu mer pressad
pa grund av de behov som uppstatt i samband med den humanitara krisen
och de militdra insatserna.



