Slda PROMEMORIA 1(21)
\\\ 2011-11-10

STRATEGIRAPPORT FOR DET REGIONALA UTVECKLINGSSAMARBETET
MED ASIEN, SEPTEMBER 2010 - AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

Ett &r in pa den nya regionala Asienstrategin gor Sida bedémningen att
samarbetet och programmet i alla vasentliga delar ror sig mot de i strategin
uppsatta malen, och att insatsportfoljen i stort ar relevant i forhallande till
strategin. Utmaningarna i regionen &r stora och till viss del motverkar den att
strategins mal uppnas; snabb ekonomisk tillvaxt dar langsiktig hallbarhet manga
ganger nedprioriteras och en allvarliga brister och mycket skiftande utveckling
vad galler manskliga réattigheter och yttrandefrinet mellan lander. | ljuset av
detta ar strategins fokus relevant och portféljen svarar val mot att adressera
dessa utmaningar. Visst arbete kvarstar med att etablera en forskningsportfolj i
linje med strategin som i volymtermer uppgar till utsatt belopp.

Nagra ytterligare slutsatser som i dagsléget kan dras &r att:
arbetet med att verka for samordning regionalt och att fora dialog med
partners i regionen skall forbattras med den 6kade faltnarvaron. En
dialogplan ar under utarbetande.

- vikten av att ta vara pa, och verka for, minsta mojliga avbrack av den
samverkan och dialog som byggts upp av Sida/SENSA med partners i
regionen.

- konsolideringen och fokusering av portfoljen skall fortséatta, med farre och
langre avtal och om mdjligt storre andel insatser med programbaserad
ansats.

- arbetet med att integrera perspektiv och tematiska prioriteringar skall
fortsatta, liksom att 6ka integrationen mellan sektorerna i strategin.

- genderfragorna skall tydliggors i 6kad utstrackning.

Foljande risker kvarstar och bor addresseras: En snabb utveckling dar miljo-
och klimathansyn endast tas i begransad utstrackning, 6kande omfattning av
naturkatastrofer, korruption, regionala eller interna konflikter. Svagheter i
samhallsstyrning och demokratiska processer ar fortsatt kritiska element for all
utveckling med stor inverkan pa omfattning och hantering av ovanstaende
risker.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for det regionala utvecklings-
samarbetet med Asien med fokus pa Sydostasien 2010-2015. Det Overgripande
malet for strategin ar okad respekt for manskliga rattigheter och en mer hallbar
naturresurs- och samhallsplanering for manniskor som lever i fattigdom samt
okad regional integration. Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden: 1) miljé
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och klimat, 2) hallbar samhallsbyggnad samt 3) demokrati och manskliga
rattigheter. Ett ar in pa den nya regionala Asienstrategin gor Sida bedémningen
att samarbetet och programmet i alla vasentliga delar ror sig mot de i strategin
uppsatta malen, och att insatsportfoljen i stora drag ar relevant i forhallande till
strategin. Dock kvarstar arbete med att fA en mer samlad portf6lj och att mer
strategiskt fora dialog.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for det regionala utvecklingssamarbetet med Asien med fokus

pa Sydostasien for 2011 uppgar till 225 MSEK. Insatser inom omradet for
klimatsatsningen faller inom sektorerna miljé och klimat samt demokrati och
halsa'och redovisas ocksa separat i tabellen nedan for att underlatta
kallhanvisning.® Till och med den 31 augusti 2011 har totalt 63,5 MSEK
utbetalats. Detta motsvarar 30% av anslaget for 2011. Bemyndiganderam ar
390 MSEK, varav 210 MSEK &r intecknat. ADB och nagra andra av vara
internationella samarbetspartners planerar att komma in med sina rekvisitioner
sent pa aret 2011. Detta ar ett moénster som upprepas ar fran ar, vilket delvis
forklarar det laga utbetalningsbeloppet fram till idag.

Miljo och klimat 45,2 143

varav marknadsutveckling 1,6 7,1
Hallbar samhallsbyggnad 0 16°
Demokrati och manskliga 12,3 40
rattigheter

Halsa 6 16*
fotat 15| | |
Varav klimatsatsningen 25 16 25

Varav forskning 35 14,6 23

Totalt ar 158 MSEK avtalade och allt tyder pa att merparten av dessa medel
kommer att utbetalas. Beredningar pagar avseende ett flertal insatser och
bedomningen ar i dagslaget att 215 MSEK kommer att utnyttjas.

2 Belopp enligt strategin &r 225 MSEK, men ny delegering ar 215 MSEK.

$ Beloppet &r 1&gt pga att de tvd ADB programment inom energi har forlangts utan tillskjutande
av ytterligare medel. Nasta har ar prognosen 40-50 MSEK.

* Halsa inbegriper en HIV/Aids insats samt en forskningsinsats. Ingen av dessa kommer att fa
fortsatt stod bortom innenvarande period.
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Det finns dock risk att nagon eller nagra beredningar drar ut pa tiden och att
darmed utbetalningsprognosen maste revideras nedat.
3. RESULTAT
3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Milj6 och klimat
Antal avtalade insatser: 53. Avtalen har gatt ut for 16 av insatserna och arbete
pagar for att avsluta dessa. Under perioden januari - augusti 2011 har 14
insatser avslutats medan 11 nya avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Miljo- och biodiversitetsprogrammet genom Asiatiska
Utvecklingsbanken, Core Environment Programme (CEP)

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Uppdaterade och forbattrade strategier framtagna for vattenkraft, vagar och
turism i Greater Mekong Sub-region, vilka ar miljoanpassade samt ekonomiskt
effektiva.

2. Ett system etablerat for hallbar forvaltning av fem biodiversitets-korridorer

2006-2011 2,6 Asiatiska Stod till specifikt 133
utvecklings- program genom
banken organisation

Resultat:

1.Strategiska miljoanalyser (SEA) for landanvandning i Qang Nam provinsen
samt for Vietnams plan for energiutveckling (PDP VII) har slutférts. En regional
SEA av turism i Gyllene Triangeln-omradet® har tagits fram (utkast)". Syfte: att
hoja kvaliteten p& och implementeringen av strategier for ekonomiska sektorer
inom GMS.

2.Miljebedomningsrapporter har tagits fram for fem GMS-lander samt tva
provinser i Kina, och anvandningen av miljétillstandsbedémningar har
institutionaliserats ytterligare genom att noder uthnamnts inom respektive
miljoministerium™.

3.Erfarenheterna fran de sex biodiversitetkorridorer som etablerats 2006-2009
tas nu vidare genom replikering och utvidgning av korridorer i Kina och
Vietnam. Bl.a. har gransoverskridande naturskyddsplaner tagits fram och
socioekonomisk baseline definierats".

> Gyllene Triangeln ticker ett omrade som delas av Thailand, Laos och Burma
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Sidas resultatbedémning: Sidas beddémning ar att vissa av malen fér CEP redan
har uppnatts och att Gvriga kommer att uppnas. Detta illustreras framst av att
miljohansyn nu i stdrre grad &r integrerade i existerande GMS-stratgier for
energi, transport och turism (dock finns utrymme for ytterligare forbattringar),
samt att det nyligen antagna strategiska ramverket for GMS ekonomiska
samarbetsprogram ECP 2012-2022 inkluderar relevanta miljorelaterade mal
och indikatorer pa bade lang och medellang sikt. Férdelarna med att anvanda
sig av strategiska verktyg som miljdanalys och miljétillstdndsbedomningar har
lyfts i de deltagande landerna. Intresset fran andra givare har okat.

Programmets forsta fas 2005-10 har utvarderats, med féljande slutsatser: a)
Framsta resultat ar att pilotprojekten for att etablera konceptet med biologiska
korridorer lyckats val och att man forbattrat levnadsforhallanden i
pilotomradena, samt att detta lett till att ndgra av GMS-landerna skalat upp
verksamheten och Okat sina investeringar. b) Programmet har inte levt upp till
sin malsattning och potential vad galler mainstreaming av miljohansyn inom
andra GMS-sektorer eller i ADBs laneportfdlj i dvrigt’. Sida bedomer dock att
programmet med sin nya ledning har férutsattningar att leverera forvantade
resultat. Framsta risken for att de uppnadda resultaten inte bestar pa langre sikt
ar att projekt och program inte alltid i praktiken féljer uppsatta planer och
strategier. Denna risk bor hanteras genom att starka kapacitet hos genom-
férande aktorer i landerna. Vidare att de som berdrs av investeringsbeslut inom
GMS far tillgang till information, insyn och mojlighet att paverka besluten.
Programmet arbetar framst med kapacitetsstarkande av myndighetssidan, men
ocksa med informationsspridning. Sverige spelar en viktig roll som givare via
dialog och genom kompletterande direkt stod till aktérer som verkar for ratten till
information. Sverige skall ocksa fortsatta dialogen med ADBs hégsta ledning
avseende miljdintegrering inom alla ADB-program.

Insats 2: Mekongprogrammet genom Mekongkommissionen (MRC)

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Okad kapacitet hos medlemsstaternas regeringar att sakerstalla en balans
mellan utveckling av vatten- och andra relaterade resurser, samt skydd av
miljon. Syftet ar att sakerstalla att Mekongflodens avrinningsomrade har
formaga att uppratthalla variationen i naturresurser och produktivitet- centralt for
manniskors forsorjningsmajligheter och livskvalitet. (Miljoprogrammet).

2. MRC, organisationer i flodomradet och brukare utdvar en hallbar
fiskeforvaltning och utveckling av fiskerinaringen pa lokal, nationell och regional
niva (Fiskeprogrammet).

3. Utvecklingsplan som stodjer hallbar utveckling av avrinningsomradet, base-
rad pa integrerad vattenresursforvaltning, utarbetas, genomfors och uppdateras
av MRCs medlemslander (Programmet for utveckling av avrinningsomradet).
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2007-2011 60,4 Mekong- Stod till 37%
kommissionen spec.program
genom org.
Resultat:

1.Flera verktyg har tagits fram som underlattar for beslutsfattare i
medlemslanderna att integrera miljohansyn; t ex ramverk fér bedémning av
infrastrukturprojekts gransoverskridande miljoeffekter, bedémningsmetod for
hallbarhetsaspekter av vattenkraft och strategisk miljoanalys av turism i
regionen." De fyra medlemslanderna har efter flera ar av férhandlingar nu
antagit den sista av de fem gemensamma procedurer som identifierades i
Mekongavtalet 1995; Proceduren for Vattenkvalitet, dar man enats om ramverk
for samarbetet kring att uppehalla god/ acceptabel vattenkvalitet i Mekong".
2.Beddmning har gjorts av fiskerinaringens betydelse, samt mojligheter och
risker for denna, relaterade till planerade infrastrukturprojekt 30 ar framat,
samspel med jordbruket i regionen, mm™. Denna bedémning utgor ett viktigt
bidrag till scenarier som Programmet for utveckling av avrinningsomradet latit ta
fram och som i sin tur ligger till grund fér den gemensamma strategin, se nedan.
3.De fyra medlemslanderna har i januari 2011, for forsta gadngen sedan MRC
skapades, forhandlat fram och antagit en gemensam strategi for en hallbar
utveckling av hela avrinningsomradet. Darmed har gemensamma prioriteringar
tagits fram och majligheter och risker identifierats for utvecklingen av t ex
jordbruk, fiske, flodbaserad handel, vattenkraft, hantering av 6versvamning och
torka mm i omradet.” (Programmet fér utveckling av avrinningsomradet)

Sidas resultatbedémning: Programmen har levererat flera goda resultat under
perioden. En ny strategisk plan féor MRC 2011-2015 har utarbetats och antagits.
MRC har faciliterat en konsultationsprocess rérande Laos planer att bygga ut
vattenkraft vid Xayaburi i Mekongs huvudfara. MRC har, med bidrag fran de tre
programmen Sverige stodjer, latit ta fram underlag inklusive en strategisk
miljoanalys som pavisar bade majligheter och risker med projektet.
Medlemslanderna har inte kunnat enas utan fragan ska diskuteras pa nasta
MRC-mote pa ministerniva, och Laos har tills vidare skjutit upp beslutet. Det ar
Sidas bedomning att MRCs underlag spelat en viktig roll da det informerat och
anvants i argumentationen av bade beslutsfattare och civilsamhallets
representanter, &ven om andra politiska faktorer i respektive land naturligtvis
ocksa spelat in vid forhandlingarna. Sidas bedomer ocksa att MRC har hojt
ambitionsnivan vad galler deltagande av och spridning av information till
civilsamhallet, vilket kunde observeras under ovan ndmnda process. En positiv
utveckling kan konstateras, trots att resultaten nationellt var blandade —
Thailand uppnéadde ett brett folkligt deltagande i beslutsprocessen, Kambodja
viss grad av folkligt deltagande, Vietnam involverade mest myndigheter och i
Laos var folkligt deltagande inte mojligt. En riskfraga ar ledningen av MRC som
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under 2011 statt utan ordinarie hogste chef, da medlemslanderna inte kunnat
enas om en gemensam kandidat fran regionen, vilket férsvagat organisationen.
Rekryteringen véantas dock slutforas inom kort. En generell risk och svaghet &r
att MRC fortfarande ar allt for beroende av internationella konsulter.

Insats 3: Mangroves for the future

Insatsens huvudsakliga mal:

Att lanka och integrera ekosystemens bevarande i malen for hallbar utveckling
av dessa omraden och darigenom ta itu med de langsiktiga hoten mot kustnara
ekosystem och de majligheter lokalbefolkningen har att leva i och av dessa
kustsamhallen.

I N |

2010-2013 17 IUCN projektstod

Resultat™:

2010 ar det forsta aret i MFFs andra fas (2010-2013)

- Resultatbaserad styrning av programmet har inforts och anvands.

- Kapacitets- och kompetensforstarkning — utbildning genomférts fér MFF-
sekretariatet och de nationella samordnande MFF-organen.

- MFFs koncept for att hantering och anpassning till klimat-férandringar
(adaptation) samt for begransning av risker i samband med katastrofer
(Disaster Risk Reduction/DRR) har utvecklats med konsultstod (UNEP).

- Integreringen av koncepten for klimatforandringar och DRR har
genomforts pa program- och projekt niva inom MFF som en del av
kapacitetsutveckling inom MFF.

- Falt-tester och utveckling av modeller och verktyg for
anpassning till klimatférandringar samt DRR har utforts.

- Projekt inom MFF genomforts, med fokus pa DRR, anpassning till
klimatférandringar liksom begrénsning av klimatforandringar
(mitigation).

- Erfarenhetsutbyte agt rum inom MFF samt med externa partners om
klimatférandringar och DRR.

- Kontakt etablerats med branschorganisation for privata sektorn (CSR
Asia), speciellt inom CSR (Corporate Social Responsibility)

Sidas resultatbeddmning: Sammantaget bedéms verksamheten som
"genomford enligt plan” utan storre eller avgérande avvikelser och MFF
forvantas uppfylla uppstallda mal. Denna bedomning delas av Norge som ér,
tilsammans med Sverige, storsta finansiarer. Samarbetet med Norge har
fungerat bra och férvantas férdjupas. MFF-programmets hemvist ar hos
organisationen "World Conservation Union/IUCN” vilken har hanterat MFF
smidigt och effektivt. Verksamheten har langsamt etablerats och bérjar bl
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alltmer kand i de deltagande landerna, vilket resulterar i 6kande antal kontakter
med syfte att klargéra hur man kan ta del av programmets projektfonder. Likasa
har organisationer utanfor MFF borjat visa intresse for att soka projektstod ur
fonderna. Annan Sverige-stddd verksamhet Okar sitt samarbete med MFF bl.a.
inom amnesomradena skog, markréattigheter, vatmarker, privatsektor utveckling.
MFF, med hjalp fran svenska ambassaden, utvarderar ocksa mojligheter att
knyta kontakter och etablera verksamhet i Burma.

Under forsta halvaret 2011 har dock IUCN haft stor personalomsattning och
bade IUCN-ansvarig for MFF samt MFFs koordinator har bytts ut. Risk finns
darmed att programmet tappar i styrfart. Sidas bedémning ar att &ven om detta
mojligen sker bor programmet paverkas relativt minimalt da det till stor del
bygger pa val fungerande lokala och nationella arbetsplaner och projekt. |
uppfoljningssyfte kommer Sverige och Norge, att I6pande diskutera fragan om
personalomséttning och effektivitet med IUCN och dess partners.

3.1.2 Beddmning av strategins sektormal fér miljé och klimat

Sektormal/mal for verksamhetsomrade:

1. Okat fokus p& miljdaspekter inom lokala, nationella och regionala
beslutsprocesser. 2. Ett mer hallbart nyttjande av naturresurser och
ekosystemtjanster till gagn for fattiga manniskor.

Bedémning: Vissa tecken tyder pa att beslutsfattande pa olika nivaer i kande
omfattning beaktar miljdaspekter aven om utvecklingen gar mycket langsamt
och betydande skillnader finns mellan lander. Nyttjandet av naturresurser ar
intensivt och karaktariseras oftast av kortsiktighet och dnskan om snabb
ekonomisk tillvaxt, vilket gor att hallbarhetsfragorna far begransat utrymme.

Sidas bidrag till malen:

Sektorportfélien bedéms som relevant, &ven om manga program startades
innan nuvarande strategi tagits fram, och resultaten bidrar till att uppfylla malen.
En gemensam namnare for de flesta insatserna i portfoljen ar att de verkar for
ett mer hallbart nyttjande av naturresurser vilka fattiga manniskor ar beroende
av. Exempel pa detta ar tva av MFFs projekt; a) rehabilitering och utveckling av
hallbara metoder for fiske och lokal fiskodling i mangroveomraden som medfor
bade okade inkomster for befolkningen samt starkt resiliens mot klimat-
forandringar genom friska mangroveomraden b) utbildning av lokala grupper av
fattiga fiskarkvinnor i alternativa inkomstmajligheter som t.ex. fran Aloe Vera
och husdjurshallning, vilket leder till kraftigt minskat tryck pa kustnara
havsresurser, vilka far mojlighet att aterhamta sig och fortsattningsvis dels
erbjuda inkomstmajligheter och dels innebara battre skydd mot naturkrafter.
Portféljen bedoms ha en relativt god balans avseende beslutsfattande pa olika
nivaer. Det regionala mervardet har blivit mer uttalat. T.ex. har en regional
strategi tagits fram for Mekongkommissionens medlemslander, kapacitet och
kunskap har forstarkts hos olika aktorer vad galler analys och hantering av
miljoeffekter, stod har givits for skarpt tillsyn av lagar pa kemikalieomradet, och
tillampningen av mer miljomassigt hallbara jordbruksmetoder har inforts.
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Vidare har en 6kad beredskap mot Tsunamis specifikt och kustnara
naturkatastrofer generellt skapats i regionen genom ESCAPs Tsunami Trust
Fund. Sverige har bidragit till denna fond som bl.a. finansierat uppbyggnad av
varningssystem samt kapacitets- och kompetenshdjande aktiviteter hos
nationella organ for 6kad regional samverkan i dessa fragor.

Risker som kan paverka forverkligandet av sektormalen &r bl.a.:

- Den snabba férsamringen av miljon till féljd av klimatférandringarna, som kan
tillintetgdra uppnadda forbattringar;

- Snabb ekonomisk tillvaxt som fortsatt prioriteras politiskt av regeringar, pa
bekostnad av en miljomassigt hallbar utveckling.

- Svaga demokratiska processer som kan begransa agarskapet och forstaelsen
for miljomassigt hallbar utveckling.

Riskhantering: Sveriges dialog med ADB, ASEAN, Véarldsbanken, regionala
aktorer och samarbetspartner kommer intensifieras for att 6ka den allménna
forstaelsen och vidta atgarder for integration av hansyn till miljo. Férutsatt-
ningarna for detta 6kar i o m den forstarkta narvaron i Bangkok. Utfasningen av
Sida/SENSA verksamheten inom ambassaden i Bangkok utgor dock en risk.
Arbetet inriktas ocksa i storre utstrackning mot att verka for brett kunnande,
deltagande och dialog inom civilsamhallet avseende miljéfragor och nyttjande
av naturresurser.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2:

Uthallig samhallsbyggnad
Antal avtalade insatser: 6

Under perioden januari - augusti 2011 har en insats slutférts medan ett nytt
insatsavtal har undertecknats.

Insats 1: Cities Development Initiative for Asia (CDIA)

Insatsens huvudsakliga mal:

Att bidra till uthallig urban utveckling, dar fattigas intressen beaktas, for att
uppna forbattrad miljé och levnadsforhallanden i medelstora stader i Asien,
genom att:

-Starka lokala institutioner i stadsplanering, finansiering och férvaltning

-Ge stdd till att vidareutveckla prioriterade infrastrukturprojekt sa att de kan fa
finansiering och genomforas.

50  [2007-2012 Asian Development Stod till specifikt |24
Bank program genom en
organisation
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Resultat:

Output:

-CDIA har under perioden godkant ansokningar fran sju stader, avslutat insatser
i fy stader och genomfort tva kapacitetshojande insatser.

-En strategi for utveckling av infrastruktur i stader med utgangspunkt i fattiga
manniskors behov har antagits, inklusive ett preliminart resultatramverk.

-CDIA har avtalat med Shanghai stad om att 6ppna ett kontor i staden.
Shanghai &ar nu ocksa samfinansiar i CDIA.

Outcome:

- Samarbetet med staden Chennai i Indien har under aret resulterat i att
stadsfullméaktige har antagit en projektplan, baserad pa rekommendationer fran
CDIA, for att rehabilitera kanalerna i staden och att utveckla sophanteringen.
Forhandlingar med en utvecklingsbank om finansiering pa ca 80 MEuro pagar.
-Samarbetsavtal om gemensam kapacitetsutveckling har ingatts med tva
regionala organisationer och med Singapors regerings

Sidas resultatbedémning:

CDIA kommer sannolikt inte att uppna sitt mal att 2012 att ha godkéant 50
ansokningar fran stader om samarbete. Trenden pekar pa runt 40 godkéanda
ansokningar, vilket kan anses vara godkant med tanke pa komplexiteten i
fragorna. Under sina tre forsta ar fram till 2010 koncentrerade sig CDIA pa att
bygga upp en kritisk massa av projekt. Fa av dessa hade ett direkt fokus pa
fattiga manniskors behov av infrastruktur. Flera givare inklusive Sverige har fort
dialog och CDIA roér sig nu mot ett tydligare fattigdomsfokus, till vilket Sida’s
finansiering av en expert inom fattigdomsinriktad stadsutveckling aktivt har
bidragit till. Sida kommer att fortsatta trycka pa for att CDIA fullt ut genomfor sin
nyligen antagna strategi for fattigdomsfokus.

En riskomrade for CDIA, dar man haft ett svagt resultat, ar avslut for
finansiering av de projekt man stétt. CDIA arbetar pa att effektivisera
kontakterna och koordineringen med utvecklingsbanker och privata finansiarer.
En sarskild utmaning/risk ar att fa fram finansiering for investeringar som riktar
sig direkt till fattiga manniskor. CDIA kommer att utvarderas under 2011. Utfallet
och rekommendationerna fran utvarderingen kommer att ligga till grund for
CDIAs verksamhetsplanering men ockspa Sida’s évervagande om eventuellt
fortsatt stod efter 2012.

Insats 2: Stdd till elhandel inom Greater Mekong Sub-regionen

Insatsens huvudsakliga mal:
e Utdkad och rattvis handel med elkraft mellan l&nderna i GMS-regionen
med minimerad miljopaverkan fran kraftgenerering och -6verforing.
e Utdkad kompetens och institutionell kapacitet inom regional elhandel.
e Hojd férmaga hos elbolag inom GMS-landerna i miljoplanering och
uppfdljning av elkraftprojekt.
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2007-2011 Asiatiska Stod till specifikt 1100
Utvecklingsbanken, ADB |program genom
en organisation

Resultat:

-En gemensam plan foér utveckling av det regionala elsystemet har tagits fram
och programmet har erbjudit resurser och tillfallen for GMS-landerna att
diskutera den fortsatta institutionella utvecklingen. Resultatet ar att man inom
en forlangd avtalstid, har inlett férberedelser for ett gemensamt regionalt
koordineringscenter for det fortsatta arbetet. Malet om 6kad elhandel i GMS-
regionen var fér ambitiost. Dels underskattades komplexiteten i att bygga ett
gemensamt regelverk, dels har den fysiska utbyggnaden av
overforingsledningar kraftigt forsenats.

-Utbildning i miljoférvaltning fér elbolag och ministerier har genomférts, men
uppgifter saknas om hur dessa kunskaper har anvants. En manual for
uppfoljning av atgardsplaner inom miljo for elkraftanlaggningar har tagits fram,
men aven har saknas uppgifter om dess anvandning. Inom strategisk
miljobedémning tas utvecklingen vidare genom ett stod fran franska AFD.

Sidas resultatbedémning

Sammanfattningsvis ar programmet pa ratt vag. Malen &r i flera fall mycket
ambitidsa och ADB har underskattat svarigheterna med att fa elbolag och
myndigheter att samarbeta, t ex i att dela data om respektive elsystem. Mot
denna bakgrund ar det positivt att landerna nu verkar ta ett utbkat agerskap for
processen, vilket det planerade koordineringscentret vitthar om. Inom miljo-
omradet aterstar ett betydande arbete att starka miljoéfragornas status i
utbyggnaden av kraftsystemet. En illustration ar att representanter for
miljoministerier eller miljérorelsen séllan bjuds in till koordinerings-kommittens
moten. Under 2011 genomfor Sida en éversyn av programmet och Sida’s st6d.
Utfallet kommer att vara en viktig input till Sida’s 6évervagande om fortsatt stéd.

Insats 3: Finansieringsfacilitet fér ren energi (CEFPF)

Insatsens huvudsakliga mal:
Okad anvandning av ren energi i ADBs medlemslander (férnybar energi,
energieffektivisering och renare branslen) genom stod till:

e utveckling av ADBs investeringar i ren energi

e spridning av ny teknologi och nya arbetsséatt

e sankning av barriarer for investering i ren energi

e tillgang till ren energi for fattiga manniskor
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2008-2012 Asiatiska utvecklings- |Stod till specifikt 4
banken, ADB program genom en
organisation

Resultat*:

-Sedan starten 2008 har enligt ADB varje USD i stod fran faciliteten resulterat i
19 USD i utlaning fran ADB till investeringar i ren energi. Vad galler resultaten i
form av lagre utslapp av koldioxid och resultat av energieffektivisering kan
dessa matas forst nar anlaggningarna ar i drift.

-Faciliteten har uppfyllt malen avseende stod till spridning av nya teknologier
och till atgarder for sankning av barriarer for investeringar i ren energi;
forbattade regelverk for att etablera energiféretag och former fér finansiering ;
utbildning i installation, drift och underhall av anlaggning inom férnybar energi.

Sida’s resultatbedémning

Den hoga utvaxlingen av stod fran faciliteten i relation till ADBs utlaning maste
anses som ett bra resultat. Att man sa har langt redovisar begransade resultat
pa effektniva ar naturligt. Det mesta tyder dock pa att effekterna av CEFPF
kommer att bli de avsedda, t ex genom de koldioxidutslapp som kunnat
undvikas genom CEFPF-stddda investeringar.

3.2.2 Bedémning av strategins sektormal for uthallig samhallsbyggnad

Sektormal/mal for verksamhetsomrade 2:
En mer integrerad och hallbar samhallsbyggnad (fokus pa fornyelsebar
energi/energieffektivisering och urban planering).

Beddmning:
Den starka ekonomiska tillvaxten och det snabbt 6kade behovet av energi samt

begransad langsiktighet i beslutsfattande medfor att hallbarheten ofta far en
underordnad roll. Energibehovet i Asien och Stilla havsregionen okar i
genomsnitt med ca 2,5% arligen jamfort med varldsgenomsnittet pa 1,5%.
Fossila branslen dominerar elproduktionen, vilket innebar att energirelaterade
CO.-utslapp i regionen bedoms 6ka med drygt 2% arligen fram till 2030 for att
da uppga till 30% av de totala utslappen av vaxthusgaser. Den snabba
inflyttningen till staderna har fortsatt och fokus pa de typer av infrastruktur som
ar av storst betydelse for en snabb ekonomisk tillvaxt medfor att ett hallbart och
holistiskt tankande inte har prioriterats.Regionen har upplevt en kraftfull
urbanisering dar fattiga manniskor ofta hamnat i omraden med underutvecklad
och illa underhallen infrastruktur. Kraftfulla satsningar har pabdrjats for att 6ka
investeringarna inom fornybar energi och effektiv energianvandning och det
finns en insikt om problemen med urbaniseringen hos beslutsfattare i regionen.
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Sidas bidrag till malen:

Sida’s portfolj, sarskilt inom energiomradet, ar val anpassad till utmaningarna i
regionen och har under foérsta aret av strategin bidragit positivt till uppfyllandet
av strategimalen i sektorn. Inom finansieringsfaciliteten fér ren energi vid ADB
har Sverige t ex bidragit till att fa till stand privata investeringar i vindkraft pa
Fillippinerna (Pasuquin East Wind Farm) och ett program for tillgang till modern
energi och effektiv anvandning av energi i Nepal. Genom stdd till ett
motsvarande regionalt Varldsbankprogram (ASTAE) har Sverige bidragit till
landsbygdselektrifiering i Kambodja och utveckling av vindkraft och smaskalig
vattenkraft i Kina. Bada programmen arbetar regionalt, t ex genom stod till den
arliga konferensen Asia Clean Energy Forum, utveckling av replikerbara
modeller och arbetssatt m.m. Inom urban utveckling ar Sida’s portfdl;
tillfredsstéallande anpassad till utmaningarna i regionen. Stodet till CDIA
kompletteras med miljélaneinstrumentet som ar kopplat till en fond hos Asien-
banken for investeringar inom urban infrastruktur. Sida bedomer att CDIAs
framjande av privat medverkan genom Public Private Partnerships ar av
strategisk betydelse for att uppna malen.

Riskerna ar i stort desamma som for Sektor 1 — Miljo och klimat (se ovan). |
tillagg finns risker med att bara ha tva insatser inom omradet urban planering.
CDIA har dessutom haft svart att uppna sina ambitidsa mal och fa sitt koncept
att fungera. Det ar ocksa en utmaning att inom detta omrade hitta insatser som
har ett tydligt regionalt mervarde.

3.3 Sektor/verksamhetsomrade 3:
Demokrati och manskliga rattigheter
Antal avtalade insatser: 12

Under perioden januari - augusti 2011 har 3 insatser slutférts medan 2 nya avtal
om insatser har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: RWI's Regional Asia Human Rights Capacity Development
Programme Southeast Asia 2010-2015

Insatsens huvudsakliga mal:

1) Starkande av den institutionella kapaciteten hos nationella institutioner for
manskliga rattigheter (NHRIs) att framja och skydda de ménskliga rattigheterna.
2) Starka kapaciteten hos akademiska insititutioner i Sydostasien att leverera
hogkvalitativ utbildning/forskning samt delta aktivt i den offentliga debatten inom
omradet manskliga rattigheter.
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2010-2016 Raul Wallenberg |Projektstod
Institutet

Resultat™:

1) Det ar for tidigt att uppge resultat for detta mal, men utveckling av en
natbaserad virtuell undervisningsmiljo pagick och den forsta natbaserade
kursen startade i maj 2011. Resultaten rapporteras i nasta strategirapport.

2) Det har gatt for kort tid for att notera tydliga resultat da samarbetet mellan
RWI och SEAHRN"" nyligen startat, men den konferens om manskllga
rattigheter som SEAHRN genomfort kan ses som en indikator pa universitetens
intresse och 6kade kapacitet att delta i den offentliga debatten kring manskliga
rattigheter. En forsta natbaserad kurs om kvinnors méanskliga rattigheter har
hallits efter att utvecklandet av natverksplattformen slutforts.

Sidas resultatbedémning:

Endast tre manaders arbete har hunnit rapporteras. Trots det bedoms RWI ha
astadkommit vissa resultat att bygga vidare pa, bl.a.:

- utvecklandet av en plattform fér natbaserad utbildning.

RW!I1 var dock for optimistiska vad galler omfattningen av det arbete som
kravdes for utvecklandet av plattformen. RWI beddéms ha férbattrat sin
forstaelse for resultatanalys och redovisning i enlighet med tidigare dialog
mellan Sida och RWI. Sida beddmer att RWI har forutsattningar att genomféra
programmet som planerat, men att en fortsatt risk fér underutnyttjande av
budgeten foreligger. Risk for forandringar i den omgivande politiska miljon som
kan paverka genomforandet kan inte uteslutas. Insatsen bidrar till strategins
huvudmal 6kad respekt for manskliga rattigheter.

Insats 2: Organisationsstod till APFs strategiska plan 2011-2015

Insatsens huvudsakliga mal:

1) Oka medlemmarnas institutionella kapacitet, 2) 6ka medlemmarnas
kommunikation, samarbete och engagemang, 3) bidra till etablerandet av
nationella MR kommissioner samt verka for efterlevnad av Paris-principerna, 4)
samverka med regionala och internationella system for manskliga réattigheter
samt 5) effektiv, kostnadseffektiv och strategisk styrning av APF

23 [2011-2016 |Asia Pacific Forum | Programstod/
for National core support
Human Rights

Institutions
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Resultat:

Insatsen inleddes i april 2011 och &r en direkt fortsattning av féoregadende stoéd
(2006-2010). Resultaten hanfor sig till den forsta fasen*” da inga resultat for
den andra fasen hunnit rapporteras.

- APFs utbildning kring férebyggande av tortyr har bidragit till en minskning av
férekomsten av tortyr med 34% i fangelser och hakten i Afghanistan och i
Filippinerna har parlamentet antagit en lag som forbjuder tortyr pa forslag av
den filippinska nationella ménskliga rattighetsinstitutionen.

- Malaysias institution for manskliga rattigheter har lagt fram ett férslag om
avskaffande av dodsstraffet till regeringen pa rekommendation av APFs
radgivande juristkommission.

- Genom APFs paverkansarbete har bl a Kina, Kambodja, Pakistan, Laos,
Vietnam och Papua Nya Guinea uttryckt en vilja att etablera och/eller starka
nationella institutioner for manskliga rattigheter.

Sidas resultatbedémning:

Sida bedoémer att APF har ett stort genomslag i regionen och utfér ett effektivt
och kompetent arbete, samt att insatsen direkt bidrar till sektormalet att starka
regionala aktorer och system for 6kad respekt for och efterlevnad av manskliga
rattigheter. Risken att verksamheten inte kan genomforas bedéms inte
overhdngande, aven om den politiska utvecklingen i enskilda lander kan
paverka implementeringen negativt.

Insats 3: United Nations Inter-Agency project on Human Trafficking

Insatsens huvudsakliga mal:
Att bidra till en konkret och bestaende inverkan pa manniskohandel i Mekong-
regionen (Thailand, Burma, Kambodja, Vietnam, Laos, Kina).

2009-2012 12 UNIAP (UNDP) Projektstod

Resultat:

- Innovativa metoder anvands for att bekdmpa méanniskohandel i regionen. En
icke vinstdrivande organisation, Mekong Club (MC) har etablerats och
samarbetar med privata sektorn for att bekdmpa slaveri i en region som UNIAP
uppskattar har 9 miljoner slavarbetare idag. MC for samman kompetens och
resurser fran naringslivet och kanaliserar dem till projekt som direkt bryter
slavhandein.

- UNIAP, har ombetts att organisera ett méte mellan COMMIT (de sex
medlemslanderna) och naringslivsrepresentanter.

- Kambodjas och Vietnams regeringar har enats om en gemensam femarig
handlingsplan mot ménniskohandel.
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- Mediautbildning har hallits i Laos for att 6ka medvetenheten om
manniskohandel i hogriskomraden.

- UNIAP har ett natverk "the Strategic Information Response Network (SIREN)”
som levererar forskning med uppdaterad data, information, fallstudier och
analyser mm av “cutting edge” fragor. Exempelvis har fragan om burmesiska
slavarbetare pa thailandska fiskebatar uppmarksammats i media.

Sidas resultatbedémning:

UNIAP levererar resultat i enlighet med plan. Samverkan inom COMMIT mellan
de sex regeringarna ar unikt och genom UNIAPs publikationer som jamfor
landernas prestationer skapas en press att inte ligga samest till i jamforelserna.
Insatsen utvarderas och kan komma att omformuleras under 2012. Sida
beddmer att projektet kommer genomféras planenligt 2011 och att landernas
agarskap successivt starks. Insatsen bedoms direkt bidra till de dvergripande
strategimalen om bade 6kad respekt for manskliga rattigheter och 6kad regional
integration.

3.3.2 Bedtmning av strategins mal for demokrati och manskliga
rattigheter

Sektormal/mal for verksamhetsomrade 3:
Starkta regionala aktorer och system for 6kad respekt for och efterlevnad av
manskliga rattigheter.

Beddmning:
Respekten for manskliga rattigheter i regionen uppvisar fortsatt allvarliga brister,

men med nationella variationer dar framsteg kan skonjas i vissa lander medan
utvecklingen i andra lander gar mot en férsamrad situation. Vidare lider de
flesta lander av demokratiskt underskott &ven om vissa positiva tecken finns.
Fragan om rattigheter for HBT-personer (homo, bi och trassexuella) har fatt
okad acceptans i manga lander. Daremot har bl a Indien obstruerat regionala
natverksmoten for MR-forsarrare och HBT-organisationer genom att inte bevilja
visum. Yttrandefrihetssituationen i Sydostasien fortsatter att vara mycket
allvarlig. Den relativa frineten for internetbaserad media har satts under 6kad
press. Trots detta fortsatter Internet att vara en vardefull plattform, speciellt dar
traditionell media ar strikt kontrollerad och fa alternativ finns.

Sidas bidrag till malen:

De resultat som uppnatts pa insatsniva bedoms ha utgjort ett viktigt bidrag till att
na sektormalet. En stor del av insatserna representerar basbudgetstod till icke-
statliga organisationer i regionen, i syfte att frimja utvecklingen av ett civilt
samhalle. Flera av dessa aktorer fungerar ofta som motvikt mot auktoritara
stater och har varit tongivande i utvecklandet av nya institutioner, mekanismer
och instrument till skydd och framjande av de ménskliga rattigheterna samt
forsvarare av de manskliga rattigheterna. Fokus ligger nu pa de mellanstatliga
MR-kommissioner som verkar inom ramen for ASEAN samt de nationella MR
kommissionerna. Civilsamhallets engagemang i dessa MR-institutioner leder
oundvikligen till stark kritik, inte minst mot det satt som ASEAN Intergovern-
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mental Commission on Human Rights (AICHR) fungerar. Med svenskt stod har
civilsamhallet under det indonesiska ordférandeskapet av ASEAN, i 6kad
utstrackning fatt mojlighet att interagera med de mellanstatliga MR-
kommissionerna. Ett exempel var ASEAN Civil Society Conference/ ASEAN
Peoples' Forum i Jakarta i maj 2011, som med drygt 1300 deltagare var den
mest betydande arenan fér denna interaktion.

Det svenska stodet till FORUM Asia och Southeast Asian Press Alliance
(SEAPA) skapar kapacitet att folja utvecklingen och dokumentera 6vertradelser
och att stélla regeringar i regionen till svars. Stoédet har exempelvis lett till aktivt
samarbete med FN:s sarskilde rapportor for yttrandefrihet.

3.4 Stod till forskningssamarbete

Inriktning av stdd enligt strategin; Forskningensamarbetet skall 1) inriktas pa de
prioriterade samarbetsomradena; 2) bidra med relevant forskning for
fattigsdomsbekampning; 3) syfta till att 6ka formagan hos samarbetslanderna
och regionala forskningsaktorer att planera genomféra och anvanda forskning i
arbetet mot fattigdom:

Den nuvarande portféljen ar val integrerad i regionstrategins sektor, miljo och
klimat, och dess tva fokusomraden. Tonvikten inom det regionala
forskningsstodet ligger f n pa att starka den lokala kapaciteten for ekonomisk
analys av miljo-och naturresursproblem och ett integrerat jordbruk. Det gangna
aret har initiativ tagits for att etablera forskningsstod aven inom den tredje
prioriterade sektorn - demokrati och manskliga rattigheter. Forskningsstodet
mobiliserar forskare genom forskningsprojekt och natverksarbete och samlar en
kritisk massa av forskare inom hallbar utveckling. Tonvikt ligger pa ett integrerat
jordbruk och att starka kapaciteten for ekonomisk analys av miljo-och
naturresursproblem. Forskningsnatverken anvands i stor utstrackning for
jamfdrelser mellan landerna, for policypaverkan samt for att bygga upp
forskningskapacitet och paverka universitetens laroplaner. Infrastrukturen for
forskning starks, sarskilt i Kambodja, Vietnam och Laos.

Forskningsstodets resultat har det gangna aret bl a utgjort underlag for
beslutsprocesser i regionen. Ett exempel &r klimatforskning genomférd av
EEPSEA s forskare, som anvants i kommunal planering i Filippinerna.
EEPSEA:s kartlaggning fran 2009, av sarbarheten gentemot klimatférandringar
fortsatter att citeras i olika sammanhang och har bidragit till en 6kad medveten-
het i Sydostasien. Den har ocksa lett vidare till ytterligare forskningsprojekt dar
lokal kapacitet for anpassningar till klimatférandringar byggs genom forsknings-
baserad planering, vilket sker i ndra samarbete med forvaltningsenheter pa
regional- och distriktsniva. Mekarns forskning kring minskade metanutslapp fran
idisslare och har givit intressanta resultat med foderresurser som ar allmént
tillgangliga i Sydostasien. Man har aven utvecklat mer effektiva, hallbara och
lokalt anpassade foder for djuruppfodning. Forskare fran Sida-stodda natverk
har ocksa spelat en aktiv roll fér att paverka politiken i egenskap av experter.
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Indiens regering utsag nyligen en expertgrupp, med flera inblandade SANDEE
forskare med syfte att utveckla ett ramverk for "grona nationalrdkenskaper" for
Indien. AIT har stotts i att utveckla en forskningsstrategi utifrin RBM-principer,
vilken utgor ett underlag for ytterligare diskussioner kring ett framtida
forskningsstad till AIT. Merparten av utvalda tematiska omraden 6verens-
stammer val med de prioriterade omradena i den regionala samarbetsstrategin.

En betydande risk finns nar en ny inriktning pa forskningsportféljen skall byggas
upp i kombination med 6kande volym. Under aret kommer inte volymen pa
portfélen motsvara malbilden, men aktivt arbete och dialog pagar for att
sakerstalla att sa sker under 2012, bl a genom stdd till AIT och inom
demokrati/MR.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET ©

Bistandseffektivitetsmal(en)/ processmal(en) i strategin ar:
. Okad andel programbaserat stod i enlighet med Parisdeklarationens
principer om bistandseffektivitet.
« Okad anpassning, givarkoordinering och harmonisering bade pa regional
niva och pa insatsniva.

Andelen programbaserat stod ar i stort sett oférandrat jamfort med foregadende
ar; drygt 35% av de nya avtalen 2010/11 utgjorde programbaserat st6d.
Volymmassigt utgor dock programbaserade stod 84% av under aret ingangna
avtal.” | princip kan andelen programbaserat stéd bara tkas marginellt givet den
redan hoga siffran och malet i stort redan uppnatt. | dvrigt kan tillaggas att i en
regional kontext blir Parisdeklarationens principer inte alltid relevanta.

T ex ar givarsamordningen av regionalt samarbete i Asien &r generellt mycket
begransad jamfort med nar man arbetar bilateralt. Vissa kontakter har tagits
med EU, medan ASEAN pga av egna begransningar hittills har visat sig vara
svart att uppratta nagot narmare samarbete med. Samordningen med ADB har
fortsatt och i viss man intensifierats. Delegeringen av det regionala samarbetet
till Bangkok innebar 6kade mojligheter och ambition att driva
samordningsfragor. Samtidigt utgor utfasningen/omvandlingen av SENSA en
utmaning for samverkan pa miljo/klimatomradet. Arbetet med samordning pa
insatsniva ar mer omfattande och fortskrider, men aven denna kan intensifieras

® For de geografiska strategierna, forutom de for kategori 4 och 5, ska en kvalitativ beddmning
av arbetet med bistandseffektivitet goras i anslutning till att strategirapporten skrivs.
Beddmningen ska omfatta ca 2-3 sidor och motsvarar tidigare rapportering av
bistandseffektivitet. Vagledning for bedémningen ges i dokumentet "Two pager on aid
effectiveness” som skickas ut samtidigt med denna instruktion. "Two pagern” skrivs pa
engelska, for att kunna anvandas som ett instrument inom enheten/ambassaden. Under
rategirapportens punkt 4 sammanfattas de viktigaste slutsatserna av detta.

Merparten av de nya icke programbaserade stdéden ar mindre stdd som givits av Sida/SENSA i
enlighet med mandat.
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i och med den storre faltnarvaron. Sida driver aven aktivt fragan om en
overgang fran projekt till programbaserat stod i de fall det ar mojligt.

En frAga som Sida sjalva ager galler koncentration av portfdljen och ett arbete
har paborjats att reducera antalet insatser och komponenter.

5. DIALOGFRAGOR®

Overgripande dialogfragor enligt strategin &r:

« Okad jamstalldhet mellan kénen.

« Betydelsen av forstarkt hantering av granséverskridande miljo- och
klimatfragor samt anpassning till klimatférandringarna.

« Hallbart naturresursutnyttjande samt tillvaratagande av
ekosystemtjansternas roll och varde.

. Okad respekt for manskliga rattigheter, i synnerhet réttigheter for
personer som tillhdr utsatta och diskriminerade grupper.

Beddmning:
1) Jamstalldhetsfragor har framst drivits inom ramen for de program som stods

for att sakerstalla att jamstalldhetsdimensioner far en framtradande roll inom
programmen. Framgangen har varierat mellan programmen.

2) Utan amneskompetens representerad i regionen har det fram till nyligen varit
svart att fora direkt MR-dialog i regionala fora. Istéllet har strategin varit att
skapa kapacitet hos det regionala civilsamhallets organisationer att driva en
kvalificerad och konkret dialog baserad pa MR. Bl a har det resulterat i att LGBT
personers rattigheter fatt 6kat utrymme i det offentliga samtalet bade inom
civilsamhallet och mellan regeringar och civilsamhéllets organisationer. Pa
liknande satt har det svenska stodet resulterat i att ansvar utkrévts for MR-
forsvarare och journalister som utsatts for Gvergrepp.

2) Genom Sida/SENSA har Sverige vuxit fram som en regional facilitator och
dialogpartner pa miljo/klimatomradet, vilket har starkt den regionala inriktningen,
dialogen och givarsamordningen rérande miljomassigt hallbar utveckling. Den
regionala klimatplattformen har etablerats som ett instrument i denna dialog.
Under 2011 fasas SENSA ut vilket utgdr en utmaning. Samtidigt utreds om
delar av dess verksamhet kan fortsatta genom att en extern SENSA-funktion
skapas, som stod bl a for den svenska dialogen pa miljioomradet.

3) Saval pa overgripande niva som pa insatsniva bedrivs dialog med ADB, bl.a.
under arsgenomgangarna mellan Sida och ADB och gemensamt med UD och
valkretsen vid ADBs arsméten. Fragor som sarskilt lyfts ar behovet av ett
tydligare fattigdomsfokus, resultat for fattiga manniskor, en betoning av
gransoverskridande aspekter i det regionala samarbetet, integration av
jamstalldhets- och miljoaspekter, samt behovet av 6kad 6ppenhet och
transparens. Framsteg har gjorts, t.ex. har ADB anstallt jamstélldhetsexperter

® Att UMs/enheters paverkans- och dialogarbete ska vara planerat och uppfoljningsbart
introducerades med de nya riktlinjerna fér samarbetsstrategier (juni 2010). De
samarbetsstrategier som antagits fére hosten 2010 har inte haft samma tydliga krav pa en
utarbetad dialogplan. Detsamma géller fér de icke-geografiska strategierna.
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och integrationen av dessa fragor har dkat pa insatsniva dar samtliga storre
projekt undergar en jamstalldhetsgranskning infor beslut. Sida har fatt
genomslag i mer ambitidsa mal hos ADB for andelen energiprojekt som
utformats utifran fattiga manniskors behov och ur ett jamstalldhetsperspektiv.
4) Sida har deltagit i ett sarskilt dialogtillfalle med anledning av ADBs Oversyn
av den s.k. "Accountability Mechanism”, den instans till vilken enskilda kan
vanda sig med klagomal. Sida har fort dialog om behovet av att tillvarata
intressen och rattigheter for de ofta fattiga personer som pa olika sétt berors av
ADB-projekt, och att mekanismen maste forenklas for att géras mer tillganglig
for enskilda. Revideringen av "Accountability Mechanism” pagar annu.

5)Planer att narma sig ASEAN har férsvarats av svagheter hos organisationen i
dess roll som regional aktér och bristande kapacitet hos ASEAN-sekretariatet.
Anstrangningarna kommer att fortsatta, men ar en utmaning.

6)Behovet av en dialogplan star alltmer tydlig genom den 6kade narvaron i
regionen och de dkade tillfallena till dialog och storre mojligheter till samverkan
med oOvriga delar av ambassaden i Bangkok. Utarbetandet av en dialogplan har
hdg prioritet under hosten.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Sidas regionala Asienenhet har under det gangna aret arbetat aktivt med att
integrera demokrati/MR resp. miljo-/klimataspekter i allt samarbete och i
synnerhet i storre insatser som granskats i den for det regionala
Asiensamarbetet interna insatskommittén. Detta géller exempelvis nya stod till
MFF (som redovisas ovan) och RECOFTC (The Center for People and
Forests), m.fl. insatser. Beslut har tagits om stod till Thailand Environment
Institut med syfte att 6ka kapaciteten hos civilsamhéllesorganisationer att
bedoma milj6effekter av olika planer och beslut samt kommunicera dessa for att
starka lokalbefolkningars medvetenhet och majliggora paverkansarbete.
Insatskommittén har ocksa systematiskt granskat integrationen av
jamstalldhetsaspekter. De tematiska prioriteringarna lyfts aterkommande under
beredning och uppféljning av insatser, i diskussioner och genomgangar med
Sidas partnerorganisationer. Resultatet ar att de tematiska prioriteringarna
avspeglas och har integrerats i allt storre del av den regionala Asienportféljen.
Nedan foljer nagra exempel:

Milj6 och klimat: Inom ramarna for Sidas nya stod till Human Rights Working
Group har en ny policy for miljé/klimatmedvetenhet utarbetats. Inom flera stéd
ar strategiska miljoanalyser och kapacitet att gora sadana centrala
komponenter (bl a i flera ADB-program och MRC).

Demokrati/MR: Klimatplattformen som &r ett regionalt forum for
klimatanpassning inkluderar aven diskussioner och workshops om MR och
gender, som beddms ha haft genomslag. Fortsatt stod till RECOFTC
beslutades forra aret utifran deras framsta fraga som ar att arbeta med lokala
gruppers ratt till sin utveckling och de resurser som finns i deras livsmiljo
(livelihoods). Detta faller tydligt inom MR-omradet. Aven inom MFF-stodet tas




Sida

20 (21)

steg for att starka rattighetsperspektivet i dialog med Sida. Ett stdd till Thailand
Environment Institute fokuserar pé att starka civilsamhallet och media for att
aktivt kunna delta i dialogen avseende kritiska miljofragor i Mekongregionen.

Jamstalldhet: Inom CDIA har Sida tillsammans med andra givare drivit igenom
att projekt i hogre grad utformas utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Sida har
stallt en expert kring dessa fragor till forfogande. Aven inom energisamarbetet
har fragorna drivits och fatt genomslag. Inom bade MRCs fiskeprogram och
kemikalieprogrammet finns numera genderkomponenter, pa Sidas uppmaning.
Av MFF har en gender-bulletin framstallts som illustrerar fallstudier som
aterspeglar MFFs prioriteringar av genderfragor, inklusive konkreta exempel.
Se ocksa om klimatplattformen, ovan under MR. En mer systematisk dialog
runt genderfragor vore dnskvard och kommer att ses 6ver i samband med
framtagande av en dialogplan.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Givet den Overgripande karaktaren pa regionala program ar det oftast indirekta
effekter utifran de tva perspektiven som kan pavisas, genom tex starkande av
kapacitet och ramverk. Detta ar en utmaning foér det regionala samarbetet, att
kunna tillampa de tva perspektiven sa att det gar att astadkomma direkta,
matbara effekter for fattiga manniskor. Nedan foljer nagra exempel:

Sida har stéllt en fattigdomsexpert till ADB-programmet CDIAs forfogande,
och har darigenom drivit igenom entydligare inriktning mot fattiga manniskors
behov. Stodet till Wetlands Alliance har starkt hallbarheten hos fattiga och
utsatta landsbygdslevande grupper. Samtidigt har forutséattningar skapats for
att dessa grupper i 6kande grad ska kunna delta i de beslutsprocesser som
paverkar deras utveckling péa det lokala planet. Aven Poverty Environment
Fund, kemikalie-programmet och MRCs fiskeprogram har komponenter som
har direkta positiva effekter ur fattigdomsvinkel pa grasrotsniva. Ett
rattighetsbaserat synsatt har integrerats i MFFs processer pa alla nivaer.
Studien "Rethinking Agriculture”, finansierad av Sida och utford av International
Water Management Institute, har presenterats i flera fora i regionen. Den har
skapat diskussioner om de projektioner som gors om framtidens livsmedels-
forsorjning for regionen, och det arbete som kravs for att sdkra densamma.
Det ar de fattiga som drabbas forst vid livsmedelsbortfall. Studien har
bl.a.diskuterats och anvénts vid ADBs arbete inom naturresurssektorn, och
studiens slutsatser har anvants inom CASP.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Generellt star miljo- och klimatfragor inte sarskilt htgt pa politiska agendan i
regionen. Nivan i Mekongkommissionen medlemslander bedéms dock ha
starkts sedan MRC Summit holls pa premiarministerniva i april 2010, vilken
resulterade i den s.k. Hua Hin-deklarationen dar miljé-, energi- och klimatfragor
lyfts fram. Oroande &r dock utvecklingen i Mekongregionen med planer pa
utvinning av vattenkraft i Mekongs huvudfara (utdver de investeringar som
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redan gjorts i Kina) vilka forvantas, om de realiseras, fa betydande negativa
effekter for den fattiga befolkning som bor nedstroms och ar beroende av floden
for sin 6verlevnad. Omfattande diskussioner har senaste aret forts om den
planerade Xayaburidammen i Laos och dess effekter. Ett slutgiltigt beslut ar att
vanta inom kort. Kommer en utbyggnad till stand och f6ljs av fler av de 12
planerade projekten kommer det med stor sannolikhet paverka strategins mal
for miljo och klimat sektorn. Samtidigt blir det allt viktigare att ytterligare starka
kapacitet att integrera miljoaspekter i olika nivaer av beslutsfattande i regionen,
samt kunskapen hos lokalbefolkningen som riskerar drabbas av de negativa
miljokonsekvenserna.

"1 enlighet med den tidigare regionala strategin fér samarbete med Asien

" ADB: The Core Environment Program and Biodiversity Conservation Corridors Initiative
Progress report for the period November 2010-March 2011, 2011, p 7

""ADB: The Core Environment Program and Biodiversity Conservation Corridors Initiative
Progress report for the period November 2010-March 2011, 2011, p 13

Y ADB: The Core Environment Program and Biodiversity Conservation Corridors Initiative
Progress report for the period November 2010-March 2011, 2011, p 10

Y NIRAS, Core Environmental Programme and Biodiversity Corridors Initiative Greater Mekong
Sub-Region, Evaluation of Phase 1 2005-2010, Appraisal of Phase Il 2012-2016, Summary of
the Draft Final Report, 2011, p 1

" Mekong River Commission Secretariat, MRC Environment Programme Annual Progress
Report January-December 2010, 2011, Vientiane, p 11-12.

"' Mekong River Commission, 1995 Mekong Agreement and Procedural Rules, 2011
(http://www.mrcmekong.org/download/agreement95/MRC-1995-Agreement-n-procedural-
rules.pdf) p iii

""" MRC Fisheries Programme, MRC Fisheries Programme Phase 2 progress report January-
December 2010, p 7

" Mekong River Commission, Integrated Water Resources Management-based Basin
Development Strategy, 2011, p iii-v samt annual MRC-Sida Consultation 22-23 June 2011
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