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STRATEGIRAPPORT FOR RWANDA SEPTEMBER 2010 - AUGUSTI 2011
SAMMANFATTNING

Rwanda &r ett land i stark utveckling. Tillvaxten har de senaste aren varit
6-7% och en mangd ambitiosa program foér att minska fattigdomen
implementeras effektivt. Det svenska bidraget till utvecklingen ar
strategiskt men modest.! Programmet &4 i enlighet med
samarbetsstrategin inriktat mot (i) demokrati och manskliga rattigheter, (ii)
miljo- och naturresurser, (iii) marknadsutveckling samt (iv) forskning. En
halvtidsOversyn av programmet genomférdes i maj-juni, och denna
strategirapport bygger i hog grad pa den analys som utférdes under denna
process.

Inom strategiomradet miljo- och naturresurser levererar de tva insatserna
bra resultat. | synnerhet genomférs Rwandas unika markreform i hdgre
takt an de hogt stallda malen. Darmed har de fattigas markrattigheter
starkts, vilket ar det ena oOvergripande strategimdlet. Det andra
strategimalet &ar att forbattra Rwandas férmaga att utnyttia sina
naturresurser pa ett effektivc och hallbart satt. Pa detta omrade har
marginella forbattringar skett. Detta beror dels pa svag kapacitet, dels pa
att bistandet ar fragmenterat. Sverige arbetar darfor tillsammans med det
ansvariga departementet for att samordna inhemska och givarresurser
inom ett sektorprogram och starka Rwandas kapacitet att hantera ett
sadant program.

De tva insatserna inom strategiomradet marknadsutveckling fungerar val.
Sverige bidrar héar framst till Rwandas innovativa socialforsakrings-
program. Programmet genomférs effektivt och bidrar darmed till
strategimalet att forbattra levnadsvillkoren for fattiga manniskor pa
landsbygden. Ocksa forskningsstddet visar goda resultat. En indikator pa
detta ar att Rwandas nationella universitet fran 2010 till 2011 forbattrade
sin ranking fran plats 85 till plats 44 bland Afrikas universitet. Fortfarande
aterstar dock mycket arbete for att forbattra kvaliteten i forskning,
undervisning och styrning.

! Landallokeringen pa 180 MSEK motsvarar 2,8% av det samlade bistandet och 0,5% av
Rwandas BNP. | och med att sektormalen inte star i proportion till resurserna har
ambassaden funnit det ovederhéftigt att anvanda sig av den s& kallade resultatmatrisen.
Indikatorerna i matrisen kan ge en bild av generella utvecklingstrender i Rwanda, men
inte anvandas for att beskriva resultat av det svenska programmet.
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Den mest problematiska och riskfyllda delen av programmet beror
strategiomradet demokratisk utveckling och manskliga rattigheter. |
samband med presidentvalet 2010 minskade yttrandefrineten i Rwanda,
men situationen har sedan dess mdjligen forbattrats nagot och det finns
konkreta ambitioner att reformera mediasektorn. For att starka de positiva
tendenserna kommer ambassaden att bereda stéd till de planerade
reformerna i mediasektorn. Avsikten ar ocksa att bereda ett bredare stod
till rattssektorn, avsett att starka professionaliteten och 6ka det politiska
oberoendet. Aven med mycket strategiska insatser kan emellertid det
svenska bidraget till det ambitiosa strategimalet inte vara annat an
begransat. Inhemska politiska faktorer kommer i slutdnden att avgoéra
huruvida strategimalet uppnas eller ej.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Rwanda 2010-2013. Det
overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet &r minskad
fattigdom och starkta forutsattningar for hallbar fred och forsoning samt
okad respekt for de manskliga rattigheterna. Samarbetet ar inriktat pa
follande omraden: demokrati och manskliga rattigheter, miljo6 och
naturresurser samt marknadsutveckling. Dessutom ges stoéd for
uppbyggnad av inhemsk forskningskapacitet.

2. EKONOMISKT UTFALL
Allokeringen for 2011 uppgar till 170 MSEK. Till och med den 31 augusti

2011 hade totalt 70,5 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 41 % av anslaget
for 2011. Bemyndiganderamen ar 300 MSEK varav 138 MSEK ar

intecknat.

Demokratisk samhallsstyrning & MR 31,2 43,8
Milj6 & Naturresurser 30 40
Marknadsutveckling \0 46
Forsknmg 28

_l-

Pa grund av forseningar med planerade insatser finns for narvarande ett
outnyttjat budgetutrymme om 12,2 MSEK. Ambassaden undersoker
mojligheterna att investera dessa medel i pagaende insatser.
Mojligheterna till kostnadseffektiva bidrag av det slaget ar flera, och
ambassaden ar darfor 6évertygade om att de allokerade medlen kommer
att bli utnyttjade innan arets slut.
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3. RESULTAT
3.1 Verksamhetsomrade 1: Demokrati och manskliga rattigheter
Antal avtalade insatser: 10

Under perioden januari - augusti 2011 har en insats slutférts och tre
insatser avslutas inom kort. Inga nya avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Offentlighet, granskning och paverkan (PPIMA)

Mal: Rwandas civilsamhalle och medborgare &r organiserade och har
formaga att folja upp och paverka politiken.

2009-2012 Norska Projekt 70%
folkehjelpen (NPA)

Efter forseningar i inledningsskedet har PPIMA, som &r ett program som
stodjer det rwandiska civila samhallet, borjat leverera resultat. De 14
lokala organisationer som stods har utvecklat sin formaga att analysera
politiska forslag och budgetar och att bedriva paverkansarbete gentemot
beslutsfattare. Detta har bland annat, enligt en nyligen genomférd
utvardering, lett till att:

e Civila samhallet utarbetat en alternativ "medborgarbudget” fér 2010-
2011, vilket resulterat i en 20-procentig Okning av statens
halsobudget.

e Civila samhallet instiftat ett debattforum for ratten till information,
vilket lett till forandringar i ett lagforslag till en offentlighetsprincip.

e Transparency International Rwanda tagit fram ett av staten
sedermera prisbeldnt index for mutor, som skapat debatt i Rwanda.

Ambassaden beddmer att dessa och andra resultat visar att PPIMA gor
ratt saker vid ratt tidpunkt i Rwanda.

Den huvudsakliga risken ar att de ambitiosa malen inte kan uppnas inom
den begréansade projekttiden. Ambassaden kommer darfor dels att inleda
en dialog om malens realism, dels i enlighet med den namnda
utvarderingens rekommendation Overvaga en tva-arig forlangning av
stodet. Det finns ocksa risker for administrativt slarv och korruption. Detta
framkom med all tydlighet nar det under varen 2011 uppdagades att
Norska Folkhjelpens projektledare missbrukat sin maktstallning gentemot
lokala organisationer och medvetet kringgatt administrativa rutiner och
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regelverk. Projektledaren har avskedats, och en revision har granskat vilka
oegentligheter som férekommit. Enligt revisionen har ingen finansiell
korruption forekommit. FOr att hanetra framtida risker rekommenderar den
bland annat att stdarka de lokala organisationernas administrativa
kapacitet. Darfér kommer organisationerna att erhalla administrativt stod
och uthildning under det kommande aret. Den arliga revisionen av
programmet ska dartill starkas, eftersom den inte upptackt den tidigare
projektledarens oegentligheter.?

Insats 2: Rwandas demobiliserings- och ateranpassningsprogram

Mal: Att bidra till fred och sakerhet i stora sjo-regionen genom
demobilisering och ateranpassning av bevapnade rwandiska grupper.

2009-2012 25 RDRC Projekt 20%

Projektet har haft som mal att demobilisera och &ateranpassa 4000
rwandiska armésoldater och 5500 rwandiska gerillasoldater som opererar i
Demokratiska republiken Kongo (DRK) och andra lander. Samtliga 4000
armésoldater som var foremal for demobilisering har nu genomgatt
programmet. Darutdver har ungefar 2600 medlemmar av vépnade
gerillagrupper  demobiliserats och  erhdllit  ateranpassningsstdd.
Ambassaden gor beddémningen att dessa resultat ar tillfredsstéallande.
Malet att demobilisera 5500 gerillasoldater var inte realistiskt, och darfor
har det aldrig varit sannolikt att malet skulle uppnas under projekttiden.

Malet for den resterande projekttiden ar givetvis anda att nd sa manga
gerillasoldater som mgjligt. Denna process ar i hég grad avhangig
situationen i DRK, och i synnerhet knutet till nar den kongolesiska armén
genomfor offensiver i Kivu-provinserna. Det finns aven risker for att
hemvéanda soldater atervander till gerillan, och att nyrekryteringar sker.
Samtliga dessa risker ar svara att hantera inom projektets ramar, men
trenderna &r positiva: samtliga gerillor i Kivu-regionen tycks for narvarande
forsvagas. Det finns ocksa tillforlitiga uppgifter om att nyrekryteringen till
gerillorna ar 1&g°.

% Det var ambassaden som upptéckte och agerade p& problemen, efter information fr&n
lokala organisationer.
® Nagonstans mellan 5% och 10% vilket ar 1&gt vid en internationell jamforelse.



Sida 5 (18)

Insats 3: Offentlig finansiell styrning

Mal: Okad transparens i den offentliga sektorn, och starkt ansvars-

utkravande.
2010-2013 16 Ministry of Sektorprogram 12,3 %

Finance

Enligt en nyligen genomford utvardering har malen fér omradena (i)
budgetering och ledning respektive (ii) offentlig styrning och rapportering i
stort sett uppnatts. Det betyder bland annat att bade tydligheten och
transparensen i budgeten har forbattrats och att kontrollen over
lonebudgeten har starkts. P& aggregerad niva overensstammer budget
med utfall i hog utstrackning vad avser saval intakter som utgifter. For
omradena (iii) offentlig upphandling respektive (iv) budgetgranskning var
resultaten tillfredsstallande avseende hélften av komponenterna. For de
ovriga komponenterna var resultaten nagot samre an malsattningarna.
Tva mistolpar ar att de offentliga upphandlingsprocesserna blivit mer
konkurrensutsatta och battre granskade och att den externa revisionen
forbattrats vad avser kvalitet och uppféljning.

Att inte malen for alla komponenenter uppnaddes till 100% kan framst
forklaras med att malen var mycket hogt stallda och att kapaciteten for att
genomféra alla planerade aktiviteter inte var fullt tillrdcklig. Ambassaden
instammer darfor i den oberoende utvarderingens slutsats att reformerna
pa omradet implementerats i stort sett enligt plan och att resultaten &r
goda. Andra givare delar den bedémningen, och av det skélet valjer bland
annat den afrikanska utvecklingsbanken att 6ka sitt budgetstdd till Rwanda
med 100%.

Rwanda visar ett malmedvetet &agarskap for reformagendan for den
offentliga finansiella styrningen, och fér narvarande finns inga avgdrande
riskfaktorer for den fortsatta implementeringen av reformstrategin.

3.1.2 Bedémning av strategins sektormal for demokrati och
manskliga réattigheter

Sektormal: (i) Okad insyn i offentliga institutioner samt Okat ansvars-
utkravande, (ii) Starkt rattssékerhet i samhéllet samt 6kad respekt fér och
efterlevnad av de ménskliga rattigheterna, (iii) Varaktig fred och forbattrad
sakerhet.
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(1) Okad insyn i offentliga institutioner samt 6kat ansvarsutkravande

Under det senaste aret har utvecklingstrenderna inom detta
strategiomrade varit blandade, men i huvudsak positiva. Transparensen
har 6kat avseende den offentliga finansiella styrningen, ombudsmanna-
vasendet har starkts och riksrevisionen forbattrats. Staten har under den
senaste tiden ocksa blivit mer 6ppen for granskning av och dialog med det
civila samhallets aktorer®. Ett lagforslag for en offentlighetsprincip har
beretts under strategiperioden och en bred mediareform planeras.

Ambassaden gor mot denna bakgrund beddémningen att férutsattningarna
for att Rwanda under strategiperioden ska o©ka insynen i offentliga
institutioner samt 6ka ansvarsutkravande ar goda. Det svenska stodet pa
detta omrade utgor ett viktigt bidrag till dessa positiva trender. Resultaten
av stodet till Rwandas reformer av den offentliga finansiella styrningen kan
pa ett Overtygande satt kopplas till strategimalet. Stodet till civila samhallet
genom PPIMA genererar ocksa resultat. Ambassaden har ocksa goda skal
att anta att den dialog om yttrandefrihet som bedrivits varit en bidragande
faktor till de mediareformer som nu diskuteras®. Infér den kommande
strategiperioden planerar ambassaden att bereda ett stod till den
planerade mediareformen, som &ar en forutsattning for att 6ka yttrande-
friheten i Rwanda.

(i) Starkt rattssdkerhet i samhdéllet samt 6kad respekt for och
efterlevnad av de manskliga rattigheterna

Trenderna inom detta strategiomrade ar svarbedomda. Yttrandefrineten
kringskars i samband med presidentvalskampanjerna 2010, da politisk
opposition och media tystades med bryska metoder. Rattsvasendet bidrog
till detta genom nagra tydligt politiserade domslut. Manga menar vidare att
lokalvalen i februari 2011 var riggade, och det finns konkreta exempel pa
hur manniskoréattsaktivister trakasserats och motarbetats av staten. Under
rapporteringsperioden kan emellertid maojligen en ljusning skoénjas. Inte
minst har regeringen visat en 6ppenhet for att diskutera yttrandefrihets-
fragorna, vilket bland annat den namnda mediareformen &ar ett uttryck for.

Det ar i nulaget mycket svart att bedéma om Rwanda kommer att ha starkt
rattssadkerhet i samhéllet samt 6kad respekt for och efterlevnad av de
manskliga rattigheterna i slutet av strategiperioden. Ambassaden bedomer
att det finns en reell risk att regeringen aterfaller till ett mer auktoritart styre
och kopplar ett starkare grepp om rattsvasendet. For att bearbeta denna
politiska risk, och samtidigt forstarka den strategiska relevansen i
sektorportfolien, avser ambassaden under den kommande
strategiperioden att bereda ett brett stod till rattsvasendet, som behover
starka sitt oberoende och utveckla en hogre grad av professionalism.
Genom en sadan insats starker ambassaden sin strategiska roll i sektorn,

* For konkreta exempel, se redovisningen av resultaten for PPIMA.
® Se kapitel 6.
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och 6kar dialogutrymmet med staten om dessa fragor.® Aven med mycket
strategiska insatser kan emellertid det svenska bidraget till det ambiti6sa
strategimalet inte vara annat an begransat. Politiska faktorer, som ligger
utanfor ambassadens mojligheter att paverka, kommer i slutanden att
avgora huruvida strategimalet uppnas eller e;.

(i)  Varaktig fred och forbattrad sdkerhet

Nar det galler séakerhetssituationen i Rwanda ar den i hég grad avhangig
utvecklingen i DRK, Burundi och Uganda. Rwanda har forbattrat sina
relationer med dem, men laget i DRK och Burundi ar instabilt. Under 2010
drabbades Kigali av ett antal granatattacker. Dessa problem har nu klingat
av, mojligen som ett resultat av mer intensiv patrullering nattetid av
rwandisk armé och polis. En viktig dimension av fredsstravandena i
Rwanda ar regeringens ambitioner att 6ka sin politiska legitimitet genom
att forbattra de ekonomiska forhallandena for landets befolkning. Det &r en
av forklaringarna till Rwandas anstrangningar nar det galler fattigdoms-
bekampning.

Sasom sakerhetslaget ser ut i dagslaget s& kommer freden att besta och
sakerheten att vara god under stratgeiperioden. Men aven med mycket
strategiska insatser kan det svenska bidraget till detta ambitiosa
strategimal inte vara annat an begransat. Ambassaden menar dock att
programmet ar relevant. Demobiliseringsprogrammet ar inriktat gentemot
de grupper som utgor den storsta sakerhetsrisken, och ar framgangsrikt.
Stodet till Rwandas socialférsakringsprogram’ bidrar till att statens
legitimtet starks, och att ekonomiska och sociala rattigheter forbattras.
Aven stodet till civila samhaéllet starker statens legitimitet, och bidrar pa sa
satt till fred och sékerhet.

3.2 Verksamhetsomrade 2: Miljé och naturresurser
Antal avtalade insatser: 2

Under perioden januari - augusti 2011 har tvd nya avtal om insatser
undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Reglering och administration av markinnehav

Mal: (i) att genomféra Rwandas markreform (i) att utveckla kapacitetet pa
Rwandas lantmateri i avsikt att forbattra mark- och &ganderatten for alla
rwandier.

j Ytterligare argumentation for denna strategi aterfinns i halvtidséversynen.
Se 3.3.1.
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2010-2014 35 Min of Natural Programstod 17%
Resources and
Environment

| detta program genomfér Rwanda en i regionen banbrytande reform for
att under fyra ar registrera och i hég grad privatisera all mark i landet.
Avsikten ar att detta pa sikt ska leda till okade investeringar och effektivare
markutnyttjande. Eftersom kvinnor far samma juridiska rattigheter som
man avser programmet ocksd att starka jamstalldheten, sarskilt pa
landsbygden. Det ar &nnu for tidigt att utvardera om programmet kommer
att ha sddana effekter, men resultaten &r hittills imponerande. Bland annat
har o6ver 6,4 miljoner tomter (76% av landytan) identifierats och
registrerats. Drygt 4 miljoner temporara markcertifikat har utfardats, vilket
inneburit att den privatdaga markytan okat fran 30% till 51%. 27% av
tomterna har registrerats pa kvinnor, 14% pa man och 59% pa gifta par.

Markregistreringsprocessen ar bade tekniskt och juridisk komplicerad och
kraver att en mangd nya IT-baserade system tas i bruk. En brittisk
konsultfirma arbetar darfor i nara samarbete med den implementerande
myndigheten® for att genomféra programmet. | och med detta samarbete
byggs successivt myndighetens kompetens och férmaga att forvalta
markregistret i framtiden.

Programmet levererar i enlighet med de ambitibsa planerna, och
ambassaden beddmer att resultaten ar 6ver foérvantan. Den framsta risken
ar att tomtgranserna registreras inkorrekt. Programmet har dock flera
kontrollimekanismer, och i nulaget har bara 1% av arendena Overklagats.
Med tanke pa reformens storlek innebar dessa 6verklaganden anda en
hog belastning for rattssystemet, och ambassaden ska darfor narmare
undersoka hur dessa rattsfall processas och om det finns nagon mojlighet
att stodja dessa rattsprocesser. Det finns ocksa en risk for att de
rwandiska myndigheterna inte formar forvalta processerna nar
programmet avslutas. For att hantera denna risk finansieriar Sverige en
sarskild kapacitetsutvecklingskomponent i programmet.

Insats 2: Miliohanterning och klimatféréandring

Mal: Att utveckla kapaciteten pd Rwandan Environmental Management
Agency (REMA) i avsikt att effektivisera utslappskontrollen, integrera
miljéfragorna inom andra sektorer samt adressera klimatfragorna.

® Land and Mapping Department under Rwandan National Resources Authority.
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2011-2015 |10 REMA Basstod

Avtalet undertecknades i april 2011 och Sverige gjorde sin forsta
utbetalning i juni. Det ar darfor for tidigt att rapportera resultat.

3.2.2 Bedtmning av strategins sektormal for miljo och naturresurser

Sektormal: (i) effektivare och mer hallbart utnyttjande av naturresurser, (i)
starkta landrattigheter for fattiga.

Den nadmnda markreformprogrammet starker markrattigheterna for de
fattiga, och mot bakgrund av den snabba implementeringen av
programmet bedomer ambassaden att detta sektormal kommer att
uppnas. Sveriges bidrag till detta ar 17% av de totala kostnaderna.

Nar det galler sektormalet om effektivare och mer hallbart utnyttjande av
naturresurserna i Rwanda ar forutsattningarna for att malet ska uppnas
samre. En hog befolkningstathet och befolkningstillvaxt tar pa
naturresurserna, och det sker darfor kontinuerliga férsamringar vad avser
bland annat markutarmning till folid av hart och omodernt lantbruk,
minskning av skogsytan och minskad tillgang till rent vatten. Rwanda har
ambitionen att vanda dessa trender, och har ocksa enligt sina egna
berakningar lyckats ©ka skogsytan med ca 1% (till 21,4%) under det
senaste aret. Tillforlitigheten avseende denna och manga andra
berakningar och indikatorer inom sektorn ar emellertid stor, vilket ar en av
manga indikationer pa att staten saknar tillrackliga ekonomiska resurser
och teknisk kompetens for att vanda de negativa utvecklingstrenderna.

Finansiellt ar det svenska stodet for begransat for de omfattande
investeringar som kravs i naturresurssektorn, och ar darfér avsett att
starka rwandiernas egen kapacitet pa omradet. Kapacitets-
utvecklingsinsatserna har som namnts nyligen paboérjats, men sarskilt
markprogrammet utgor ett konkret bidrag till ett av sektormalen.
Programmet ar dartill mycket relevant eftersom markreformen utgdor en
forutsattning for att manniskor ska ta ett storre egensansvar for ett effektivt
och barkraftigt brukande av marken. Miljdinsatsen har potential till hog
kostnadseffektivitet och relevans eftersom avsikten ar att bygga kapacitet
for att milj6fragorna ska intergreras inom alla politikomraden.

Sektorn ar forknippad med manga och komplicerade risker som &r
kopplade till svarhanterade faktorer som vader, befolkningtillvaxt och
migration. Ambassaden gor bedémningen att det basta sattet att hantera
dessa risker ar att genom kapacitetsutveckling starka Rwandas egen
krisberedskap. Okad kapacitet p& departementet och i de implemen-
terande myndigheterna ar ocksa en forutsattning for att attrahera stérre
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givarresurser och finansiering fran den nationella budgeten. Ambassaden
arbetar darfor tillsammans med det ansvariga departementet for att
samordna inhemska och givarresurser inom ett sektorprogram och stéarka
Rwandas kapacitet att hantera ett sadant program. Aven andra
kapacitetsutvecklande insatser planeras. | samband med att nya insatser
bereds kommer ambassaden att noggrant understka mojligheterna att
involvera expertis som kan hjalpa Rwanda att finna innovativa lésningar pa
de stora utmaningar de star infor.

3.3 Verksamhetsomrade 3: Marknadsutveckling
Antal avtalade insatser: 2
3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Vision 2020 Umurenge Program (VUP)

Mal: att minska antalet manniskor som lever i extrem fattigdom.

2010-2013 Ministry of Local Sektorprogram 12 %°
Government

VUP ar ett omfattande och innovativt program avsett att stodja Rwandas
fattigaste manniskor att resa sig ur sin fattigdom. Det bestar av tre
delkomponenter:

e direkt stod (finansiellt stod utan krav pa motprestation till de mest
utsatta hushallen),

o offentliga arbetsprogram (riktade mot de fattigaste) och

e finansiella tjanster (ett mikrokreditprogram).

For narvarande tacker programmet 25% av Rwandas kommuner, men
avsikten ar att alla kommuner pa langre sikt ska fa tillgang till tjansterna.

Nar det galler resultat finns ingen aktuell information om det 6vergripande
malet, andelen av befolkningen som lever i extrem fattigdom. Daremot
finns data om en mangd intermediara resultat. Per december 2010 hade
exempelvis 15 324 hushall natts av direkt stdd och 49 175 hushall deltagit
i offentliga arbetsprogram. De hushall som erhallit 16n och bidrag har
anvant dessatill:

° Avser innevarande budgetar 2011/2012.
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e kapitalackumulation (5099 hushall har kopt notboskap, 32 134
hushall har kopt andra typer av djur sdsom grisar och getter, 16 980
hushall har renoverat sina hus; 9101 hushall har képt mark);

e socialtjanster (94 % av hushallen har kopt sjukvardsférsakring och
16 % av hushallen har anvant sina VUP-inkomster till barnens
skolgang).

14 536 mikrolan beviljades till individer, grupper och kooperativ under
2009/2010 och nadde sammanlagt 55 675 formanstagare. De vanligast
forekommande projekten finansierade med dessa lan var odlingsprojekt,
investering i kreatur och handelsrelaterade projekt.'® Vad galler de flesta
av dessa indikatorer nar eller Gverskrider programmet uppstéllda mal.
Huruvida dessa prestationer ar det mest effektiva sattet att na det
overgripande malet, att minska antalet manniskor som lever i extrem
fattigdom, behdver analyseras narmare. Det ar darfor onskvart att system
for uppfolining och utvardering forstarks och ambassaden ar for
narvarande involverad i en dialog angaende detta.

Programmet for finansiella tjanster ar den komponent som &ar mest
riskabel. Aterbetalningsgraden var inledningsvis l&g, och det finns
indikationer pa att vissa lantagare anvander lanen for forbrukningsvaror.
Ambassaden har darfor i samarbete med DFID upphandlat en extern
granskning av denna komponent. Det finns ocksa en risk for att
programmet inte lyckas identifiera ratt formanstagare, och att manniskor
upplever tilldelningen av stdd som orattvis. Samtliga intressenter ar
medvetna om denna risk, och arbetet med att utveckla bra system for att
identifiera formanstagare fortgar. Bland annat utvecklas fér narvarande en
databas for social stratifiering som tacker alla Rwandas hushall.

Insats 2: TradeMark East Africa (TMEA)

Mal: Okad regional integration och forbattrad konkurrenskraft for
Ostafrikansk handel. Den rwandiska delen av programmet syftar mer
specifikt till att 6ka kapaciteten hos olika aktérer'! att forhandla,
genomfora, folja upp och tillvarata fordelarna av regional integration.

1% Kallor: GoR (January 2011), “Vision Umurenge Programme — Annual Report 2009/10”;
GoR (March 2011), “Social Protection Joint Sector Review Working Document”;
Devereux, Stephen (December 2010), “2" Annual Review of DFID Support to the Vision
2020 Umurenge Programme (VUP), Rwanda” och information fran VUPs ledningsgrupp.
Se aven Resultatmatrisen som innehaller vissa VUP-specifika indikatorer.

1 Huvudsakliga aktorer ar Ministry of East Africa Community (MINEAC), Ministry of
Commerce, Industry, Investment Promotion, Tourism and Cooperatives (MINICOM),
Rwanda Bureau of Standards (RBS), férutom ett antal privatsektororganisationer, lokala
organisationer inkl. Rwanda Private Sector Federation (PSF) och Rwandiska avdelningen
av East African Legislative Assembly (EALA)
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2010-2013 15 TradeMark East Project 15 %"
Africa

Annu finns det inga langsiktiga effekter som skulle kunna tillskrivas
programmet. Vad avser aktiviteter och prestationer har dock TMEA:
skaffat ett kontor och rekryterat personal; i samarbete med rwandiska
intressenter utvecklat en handlingsplan; inréttat en nationell styrkommitté;
och inlett implementeringen av ett relativt stort antal av handlingsplanens
aktiviteter inom tre omraden:

e Underlattande av handel och t6kad effektivitet och sakerhet langs
Rwandas viktigaste handelsleder.

e Kapacitetsutveckling vad géller policyformulering, forhandlings-
formaga och implementering av Ostafrikanska unionens (EAC)
integreringsprogram.

e Kapacitetsutveckling av civilsamhéllets och naringslivets férmaga
att bidra till och 6vervaka EAC:s agenda.™®

Implementeringen fortgar i stort sett planenligt.

Ambassaden bedémer att det finns tva huvudsakliga risker med projektet.
Den ena ar kopplad till att projektet inte &r integrerat i nationella strukturer.
Det foreligger darfér en risk for att det rwandiska &garskapet Over
projektets resultat ar lagt, varfor barkraften kan bli svag. Den andra ar att
projektets komplicerade organisationsstruktur forsvarar ett tydligt
beslutsfattande. For att hantera denna risk skulle ambassaden behdva
lagga mer tid pa att analysera beslutsunderlag och paverka
beslutsfattande, men detta &ar problematiskt eftersom TMEA har sitt
huvudkontor i Nairobi. Forutom att dessa risker ar svarhanterade ar
projektets koppling till strategimalet svagt. Ambassaden avser darfor att
fasa ut projektet efter nuvarande avtalsperiod, och &mnar diskutera med
Sida:s regionala enhet i Nairobi om ett 6vertagande.

3.3.2 Bedomning av strategins sektormal for Marknadsutveckling
Sektormal: forbattrade levnadsvillkor for fattiga manniskor pa landsbygden

Rwanda har sett till att ett antal viktiga forutsattningar for fattigdoms-
minskning har skapats i form av:

12 Sveriges andel av finansieringen av aktiviteter 2011 kommer att vara avsevért hogre an
15 %, men andelen kommer att sjunka under kommande &r.

'3 Kallor: TradeMark East Africa (July 2011), “Rwanda Country Program, Q2 2011
Quarterly Report”.
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e policyer (Vision 2020 och Rwandas fattigdomsstrategi) som
prioriterar (rural) fattigdomsreduktion,

e en socialférsakringsstrategi med en implementeringsplan samt

e en pagaende sammanstallining av en databas for social stratifiering
som tacker alla Rwandas hushall.

Huruvida policyer, strategier och planer verkligen leder till minskad
fattigdom &r i dagslaget oklart eftersom det inte finns nagon aktuell
information om fattigdomsutvecklingen i Rwanda. Resultatinformationen
fran VUP indikerar dock att livet har forbattrats for de fattigaste som bor i
VUP-kommuner (25 % av Rwandas kommuner).

Nar ambassaden far fattigdomsdata kommer det att vara en utmaning att
attribuera resultaten till de svenska insatserna. Vad galler stédet genom
TradeMark East Africa ar orsakskedjan lang och orsakssamband kommer
med nodvandighet vara teoribaserad snarare an empiriskt verifierbara.
Vad galler stodet genom VUP blir det lattare att koppla det svenska stodet
till den generella utvecklingen, i synnerhet om VUP kan starka sitt eget
system for effektutvardering.

Sammantaget bedomer ambassaden trots bristen pa data om
utvecklingstrender att utveckling avseende detta sektormal &r positiv.
Ambassaden bedomer att stddet till VUP ar mycket relevant, medan
relevansen av stodet till TradeMark East Africa &ar svarbedomt.
Ambassaden avser av de skal som angivits ovan att fasa ut det senare
stodet, och kraftigt 6ka bidraget till det forstnd&mnda.

3.4 Verksamhetsomrade 4: Forskning

Antal avtalade insatser: 1

Under perioden har avtalet frdn 2006 med National University of Rwanda
(NUR) forlangts till December 2011.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Forskningssamarbete med Rwanda

Mal: (i) masters- och doktorsutbildning i samarbete med svenska
universitet, (i) forbattrad universitetsmiljo och forbéattrade forsknings-
moijligheter, (iii) forbattrad administration och ledning av forskning och
forskarutbildning.
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2011-2012 Projekt 100

Under rapporteringsperioden har National University of Rwanda (NUR)
utvecklat ett administrativt system for planering, uppféljning och webb-
publicering. Universitetets forskningsmoajligheter, inkluderande laboratorier,
bibliotek och IT-teknik, har forbattrats. 15 doktorander ar for narvarande
inskrivna vid svenska universitet. Projektet levererar darmed resultat enligt
plan och ambassaden gor bedomningen att saval doktoranderna som
NUR presterar val.

Fortfarande aterstar dock mycket arbete for att forbattra kvaliteten i
forskning, undervisning och styrning. Darfér planerar ambassaden att
under 2012 bereda stod for ett nytt program med universitetet. For att fa
ett bra underlag for detta kommer en omfattande utvardering av projektet
att genomfdoras. Utvarderingen kommer att beddma huruvida projektet
bidrar till langsiktiga effekter, och bidra med rekommendationer for den
framtida inriktningen pa stodet.

Projektets framsta risk ar forknippad med Rwandas mycket ambitiosa
satsningar p& hogre utbildning, vilket lett till att NUR pressas att ta in
manga nya studenter. Detta kan leda till att kvaliteten i utbildningen
forsamras, och att personalens majlighet att Agna sig at forskning blir liten.
Denna risk ska analyseras narmare i den planerade utvarderingen.

3.4.2 Beddmning av strategins sektormal fér forskning

Sektormdl: (i) Ookad forskarkompetens inom utvecklingsrelevanta fragor
genom starkta nationella forsknings- och innovationssystem, (ii) ¢6kad
effektivitet och kvalitetet i NUR:s forskningsforvaltning.

Rwanda har som vision att bli ett kunskapsbaserat samhalle, och har hdga
malsattningar for hogre utbildning. NUR arbetar hart for att klara malen,
och en indikator p& deras framgang ar att de fran 2010 till 2011 forbattrade
sin ranking fran plats 85 till plats 44 bland Afrikas universitet. Antalet
publikationer i internationella forskningstidskrifter 6kade under samma
period med 25 %, till 135 stycken. Forskningsférvaltningen har férbattras,
men mycket arbete aterstar darvidlag.

Sverige ar den storsta givaren till NUR, och den positiva utvecklingen ar
darmed delvis avhangig det svenska stdodet. NUR har uttryckt en tydlig
vilja att det svenska stodet ska fortsatta efter nuvarande avtalsperiod, och
en beredning kommer att genomfdras under 2012. Under denna
beredning ska bade en omfattande utvardering och en systemrevision
genomforas. Aviskten med dessa studier &r bland annat att:
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e fa en battre bild 6ver det svenska bidragets effekter.

e identifiera och analysera risker avseende de dvergripande malen.

¢ identifiera och analysera risker i NUR:s interna styrning och kontroll.
e identifiera rekommendationer for det fortsatta stodet.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Strategins 6vergripande processmal ar att 75% av det svenska stodet till
offentlig verksamhet anvander de nationella systemen for genomférande
och uppfoljning samt att FN pa ett effektivt och samordnat satt lamnar sitt
stod till Rwandas nationella fattigdomsstrategi. 2010 kanaliserades 55%
av de svenska medlen till den offentliga sektorn genom de nationella
systemen. Under de forsta atta manaderna 2011 var motsvarande siffra
79%. Forskningsstodet, med sarskilda krav pa rapportering av de svenska
medlen, ar den framsta orsaken till att siffran inte ar hogre. Ambassaden
bedomer att FN erbjuder ett effektivt och valkoordinerat stod till
fattigdomsstrategin.

De framsta utmaningarna &ar Rwandas kapacitet att implementera
bistdndseffektivitetsagendan och givarnas formaga och beredskap att
anpassa och koordinera sitt stod. | Rwanda &r det senare problemet stdrre
an det forstndmnda. Ambassaden tycker sig ha uppmarksammat en trend,
dar givarna kraver mer detaljerad uppfdljning av sina egna medel och de
resultat som kan kopplas till dem. Detta underminerar mdjligheterna att
forlita sig p& Rwandas nationella rapportering.**

Ambassaden arbetar med att forbéttra koordineringen av rapporter i den
sociala sektorn (marknadsutveckling), och i naturresurssektorn. Genom
svenskt bistand inom dessa sektorer och genom stodet till reformerna for
forbattrad finansiell styrning starker ambassaden ocksd Rwandas
nationella kapacitet att hantera olika rapporteringskrav. Detta framjar
mojligheterna for givarna att anpassa sig till Rwandas system.

5. DIALOGFRAGOR

Samarbetsstrategin - med Rwanda innehdller inga dialogmal och
ambassaden har ingen aktiv dialogplan. Enligt strategin ska dock "Sverige
I den overgripande dialogen betona vikten av demokrati och respekt for de
manskilga rattigheterna samt minskad fattigdom och minskning av
extrema inkomstklyftor”. Ambassaden har foért en aktiv dialog om
demokrati och manskliga rattigheter. Mojligheterna att uppna resultat
harvidlag har forstarkts genom att Sida-kontoret uppgraderats till
ambassad med en Chargé d’Affaires med ett tydligt mandat att fora politisk
dialog.

 Givarnas oférmaga att leva upp till de krav som de patagit sig i Parisdeklarationen
bekraftas aven av den nyligen publicerade utvarderingen av Parisdeklarationen, inklusive
SADEV:s delstudie av Sverige. Slutsatserna stéds av ambassadens observationer i
Rwanda.
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Dialog fors pa i stort sett daglig basis med allt ifrdn ministrar till statliga
tjansteman, bilateralt sdval som multilateralt tillsammans med framst de
andra EU-landerna. Ambassaden har framfort synpunkter om den
auktoritara tillampningen av lagar sasom folkmordsideologilagen,
medialagen och den harda straffratten. Den rwandiska regeringen ar
ocksa val medveten om den svenska instéllningen vad avser manskliga
rattigheter i allménhet och yttrandefrinet i synnerhet. De vet att deras
agerande pa dessa omraden paverkar svenskt bistand, bland annat
beddmningen av mojligheterna att ge budgetstdd och sektorbudgetstod.

Som framgar av insatsbeskrivningarna ar ambassaden involverad i dialog
inom ramen for de olika insatserna. Teman som ofta tas upp i denna
dialog ar vikten av att kunna analysera, bedéma och Oppet redovisa
resultat, samt vikten av jamstalldhet och folkligt deltagande i
arbetsprocesser.

Det ar naturligtvis mycket svart att bedoma vilka resultat den svenska
dialogen haft, men alla de ndmnda lagarna ar under dversyn och vissa
forbattringar forvantas beslutas av parlamentet inom kort. Aven de
planerade mediareformerna &ar sannolikt i viss utstrackning foranledda av
Sveriges och andra landers kritik™. Inom ramen fér insatserna har de
svenska synpunkterna ofta ett starkt genomslag.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Den rwandiska regeringens strategier for att framja jamstéalldhet mellan
kvinnor och man och pojkar och flickor & ambitidsa, och flera institutioner
har till uppgift att arbeta med implementeringen och uppféljningen av
dessa strategier. Manga resultat ar imponerande. Rwanda har exempelvis
idag den hdgsta andelen kvinnor i parlamentet i varlden (56 %), och aven
hog jamstalldhet pa hoga poster i statsapparaten. Antalet flickor som gar i
skola har ocksa o©kat, och flickornas andel av det totala antalet
grundskoleelever ar nu 47,8%. Trots satsningar pa okad jamstalldhet
aterstar dock ett antal utmaningar. Kvinnor ar till exempel fortfarande
underrepresenterade i naringslivet och pa lokalpolitisk niva, och
kénsbaserat vald ar ett stort problem.

Ett annat problem ar att kapaciteten inom de institutioner som &r ansvariga
for att genomfora jamstalldhetsplanerna ar relativt svag, i forhallande till de
hoga ambitionerna. Darfér planerar ambassaden stdd till departementet
for jamstélldhet som bland annat ansvarar for integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv i statsférvaltningen, och till Gender Monitoring
Office, som ansvarar for att folja upp om jamstélldhetsstrategierna
verkligen far genomslag. Sverige skulle bli den forsta stoérre givaren till
dessa institutioner, och ambassaden bedomer att detta skulle kunna leda
till intresse fran andra givare. For att framja en sadan utveckling avser

% | en Rwandisk tidning (The Chronicles Issue 001) framfdrs att givarnas gemensamma
kritik p& detta omrade varit den utlosande faktorn bakom reformen.
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ambassaden att utnyttja sin roll som EU:s ledande foretradare for
jamstalldhetsfragor i Rwanda.

Den rwandiska regeringen har férbundit sig att méta de miljomassiga
utmaningar som ar kopplade till en extremt hog befolkningstathet. Den
nationella kapaciteten att genomféra reformer och att integrera
miljéfragorna i nationella program och sektorer ar dock svag. Som redan
namnts ar Sverige en stor och mycket aktiv givare inom sektorn och for
tillfallet ar huvudmalet att stédja kapacitetsuppbyggnad inom ministeriet for
miljo, mark och jordbruk samt genomférande myndigheter. En av dessa
insatser ar sarskilt inriktad pa att stédja Rwandas kapacitet att integrera ett
miljoperspektiv i statsforvaltningen. Projektet ar nystartat, sa nagra
konkreta resultat kan &nnu inte rapporteras.®

Rwanda levererar bra resultat vad avser sociala och ekonomiska
rattigheter och Sverige stddjer socialférsakringsprogrammet VUP som
vander sig till de allra fattigaste. Den rwandiska regeringen har dock inte
prioriterat reformer for att starka de medborgerliga och politiska
rattigheterna. Fran slutet av 2010 har trenden, som namnts, mojligen varit
nagot mer positiv. Som beskrivits i avsnitt 3.1, 5 och 7 verkar Sverige for
att starka medborgerliga och politiska rattigheter i Rwanda genom dialog
och finansiellt stod.

De tematiska prioriteringarna beaktas utdver vad som namnts givetvis
inom ramen for de enskilda insatserna dar jamstalldhetsaspekter,
barnrattsaspekter, miljdaspekter och rattighetsperspektivets principer om
deltagande, icke-diskriminering, ©Oppenhet och ansvarsutkravande
analyseras och integreras utifran den specifika insatsens forutsattningar.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Samarbetsprogrammet med Rwanda har en stark fattigdomsinriktning. Det
framsta exemplet p& detta &r att en stor del av budgeten ar avsatt for VUP,
som vander sig till de allra fattigaste i Rwanda. VUP grundar sig pa
principerna  om icke-diskriminering, deltagande, Oppenhet och
ansvarsutkravande. Programmet uppmuntrar medborgerligt deltagande
och ett av malen &r att motverka effekterna av utanforskap och
diskriminering. Alla manniskor, oberoende av kon, etnicitet och
funktionshinder, ska ha ratt till samma stdd. Urvalskriterierna ar
transparenta och ansvaret att leverera resultat tillkommer regeringen.

Insatserna inom sektorn for ménskliga rattigheter och demokrati har ett
starkt rattighetsperspektiv. Den strategiska inriktningen &r att designa ett
program som stddjer rattighetsbararna att fora fram sina asikter och
beslutsfattare att svara pa deras krav pa ett 6ppet och ansvarstagande
satt. PPIMA ar ett banbrytande initiativ i Rwanda som syftar till att ge
medborgarna en rost, och Institute for Research and Dialogue on Peace

1 5e 3.2.1.
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(IRDP), som far sitt huvudsakliga stod fran Sverige, spelar en unik och
strategisk roll som medlare mellan medborgarna och regeringen. Insatser
planeras for narvarande for att starka Rwandas formaga il
ansvarsutkravande.®’

Den storsta svarigheten inom detta omrade &ar att den rwandiska
regeringen ar kanslig for kritik och ovillig att Oppna upp for reell
demokratisk dialog och debatt. Ambassaden ar dock forvissad om att
programmet i sin helhet (inklusive dialogen) har en positiv inverkan
harvidlag.

Utdver detta integreras givetvis bade ett rattighetsperspektiv och ett
fattigdomsperspektiv i de olika insatserna.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Som framgar av tidigare avsnitt finns det tre huvudsakliga kontextuella
faktorer som kan komma att paverka strategigenomférandet negativt:

e Utvecklingen vad avser demokrati och manskliga rattigheter i
allmanhet och yttrandefrihetsfragorna i synnerhet.

e Séakerhetssituationen i Burundi och DRK.

e En hog befolkningstillvaxt tar pa naturresurserna och motverkar
effekterna av anstrangningarna att minska fattigdomen.

Under rapporteringsperioden kan inga dramatiska forandringar avseende
dessa tre faktorer noteras. Nar det galler den demokratiska utvecklingen
kan mdjligen vissa forbattringar skonjas under perioden, framst eftersom
situationen under 2010 &rs presidentsvalskampanj var mycket délig.'®
Sakerhetssituationen i 6stra DRK har i viss man forbattrats, men kan
komma att forsamras under och i efterdyningarna av det stundande
presidentvalet i november. | Burundi har sakerhetssituationen forsamrats
nagot, men detta har hittills inte paverkat sitiationen i Rwanda.
Befolkningstillvaxten i Rwanda ar fortsatt hdg, men regeringen har
uppmarksammat detta som ett avgérande problem som de férsoker ta itu
med.

" Ambassaden gor bedémningen att stod till mediareformen och rattssektorn idag ar det
1rr81est strategiska valet for att starka rattsperspektivet i Rwanda. Se 3.1.2.
Se 3.1.2.



