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STRATEGIRAPPORT FOR SOMALIA, SEPTEMBER 2010 -
AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Det svenska utvecklingssamarbetet styrs av "Forhallningssatt for svenskt
utvecklingssamarbete med Somalia”. Malet fér Sveriges engagemang i
Somalia ar att framja varaktig férsoning, stabilitet och aterupprattandet av
ett effektivt samhallsstyre. Landallokeringen for Somalia for 2011 uppgar
till 105 MSEK. Sidas prognos ar att hela allokeringen kommer att betalas
utiar.

Inom det forsta omradet "fordjupa fred, forbattra sakerhet och etablera gott
samhallsstyre” visar resultatuppféljningen att insatserna levererar i
enlighet med intentionerna i forhallningssattet, dvs. viss maluppfyllelse har
natts. De insatser som Sverige finansierat genom FN-organisationer och
internationella enskilda organisationer har trots mycket svara forhallande,
sarskilt i sodra och centrala Somalia, uppnatt forvantade resultat. For det
andra omradet, "investera i manniskor genom forbattrade sociala tjanster”
har forvantade resultat pa insatsniva i stort uppfyllts avseende barnhélsa
och médravard. Sida bedomer att det finns relativt goda forutsattningar att
ett gemensamt Unicef/WHO/UNFPA program, med &agarskap fran
Somaliland, Puntland och TFG utvecklas under 2012. Ett omfattande
humanitart stéd ges till Somalia, vilket 6kades ytterligare under mitten av
aret som en respons pa svaltkatastrofen i sodra-centrala Somalia och
hittils har 146 MSEK betalats ut. Sverige spelar en ledande roll i
bistdndseffektivitetsagendan. Under EU:s och Sveriges delade
ordférandeskap av Somali Donor Group, den viktigaste
samordningsinstansen for givare, har effektiviteten i gruppens arbete dkat
under aret. Ytterligare framsteg kan goras for att genomfor OECD/DACs
sk "Fragile States Principles”. Under perioden har framsteg gjorts inom
givarsamfundet fOr att harmonisera dialogen med de somaliska
samarbetsparterna. Den politiska och bistandsmassiga dialogen har varit
val koordinerad och fokuserat pa olika amnen och fora beroende pa
omrade i Somalia. Resultaten varierar, men ar 6verlag forsiktigt positiva.

Slutsatser och rekommendationer:
e Relativt goda resultat uppnadda, sarskilt pa insatsniva, trots
stora utmaningar och svarigheter.
e Viktigt med ett langsiktigt perspektiv for att kunna stodja och
paverka processer som kan leverera resultat — helst minst
tredrig strategi for Somalia — exempelvis for att ge langsiktigt
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kunna ge stod till det gemensamma halsoprogrammet via FN-
organisationer.

e Mojlighet finns att stddja fler insatser eller uttka befintliga
insatser om landallokeringen utdkas.

e Stora risker forknippade med bistand till Somalia vilket bland
annat innefattar tilltrade, sékerhet, korruption — viktigt att system
for riskhantering for samarbetspartners finns etablerade och
analyseras.

e Sakerhetsproblematiken, den utbredda korruptionen samt krav
pa uppfolining, kontroll och revision i falt innebar risktagande
och hdga kringkostnader utdver organisationers "normala”
administrationspaslag.

e Arbetet med jamstalldhet och FN resolution 1325 bor ytterligare
forstarkas i enlighet med slutsatserna i Sidas interna 6versyn
maj 2010. Direktstdd och fokuserad dialog ska 6vervagas.

¢ Flexibilitet och konfliktkanslighet bor efterstravas inom alla
program och stod — viktigt vid utformning och dialog.

e Eventuellt behdvs en fond for sarskilda insatser inom fred och
sakerhet men en sadan fond bor om mojligt etableras
tillsammans med andra givare och utformas pa ett sddant satt
att den administrativa belastningen pd ambassaden minimeras.

o Viktigt att fortsatta framja den internationella samordningen
mellan politiskt, utvecklingssamarbete och humanitart stod pa
en Overgripande niva, samt fortsatta arbetet med att finna
synergier mellan det humanitar och det langsiktiga stodet
inklusive katastrofforebyggande och ateruppbyggande.

e Viktigt med klarhet kring omfattning av och inriktning pa stéden
till Somaliland, Puntland och sédra -centrala Somalia, baserat
pa analys av de olika kontexterna.

¢ Nya insatser bor bedomas i skenet av den nya "Fardplanen” och
de dverenskommelser och krav som finns inom denna.

1. INLEDNING

Det svenska utvecklingssamarbetet styrs av "Forhallningssatt for svenskt
utvecklingssamarbete med Somalia”.! Méalet fér Sveriges engagemang i
Somalia ar att framja varaktig férsoning, stabilitet och aterupprattandet av
ett effektivt samhallsstyre. Det svenska bistandet till Somalia inriktas pa

foljande omréden?:

o Att fordjupa fred, forbattra sakerhet och etablera gott samhallsstyre;

! Regeringsbeslut i juli 2009

2 Omradena anvander den benamning som finns i det internationella ramverket
Reconstruction and Development Programme (RDP), som togs fram under ledning av FN
i samarbete med 6vergangsregeringen.
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e Investera i manniskor genom férbattrade sociala tjanster, med
sarskild tonvikt pa halsa,
« Humanitart bistdnd.>

2. EKONOMISKT UTFALL

Landallokeringen foér Somalia for 2011 uppgar till 105 MSEK. Till och med
den 31 augusti 2011 har totalt 70 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 67 %
av anslaget for 2011. Prognosen for det humanitara anslaget uppgar till
207 miljoner kronor for Somalia och hittills ar 146 MSEK utbetalat, vilket
motsvarar 70 %.

Delegerade |Utbetalda medel
medel jan-aug (MSEK)

L
“Att fordjupa fred, férbattra 32,6 65
sakerhet och etablera gott
samhallsstyre”

“Investera i manniskor genom 37,4 40
forbattrade sociala tjanster”

fotale.________________Jios o |
146 207

Humanitért bistand

Sidas rdknar med att hela landallokeringen kommer att utnyttjas. Av Sidas
bemyndiganderam fér 2012-2013 pa 175 MSEK har 62 MSEK intacknats,
vilket motsvarar 35 %.

3. RESULTAT

Stora delar av landets befolkning har under rapporteringsperioden
drabbats nu av en humanitar kris och ca 750 000 manniskor hotas av
svalt. Detta i kombination med vapnade konflikter och utbredd osékerhet
gor att nagra av de mal som Sida ska stddja utvecklingen mot ter sig allt
mer fjarran. Inte desto mindre kan viktiga framsteg for insatserna noteras. |
denna osékra miljo ar tilltrade och uppféljning av bistandet problematiskt.
Genomfdrande partners har utvecklat metoder som ger vederhaftiga
rapporter®. Den svara miljon, som aven inbegriper omfattande korruption,
medfor kostnader som i jamférelse med manga andra lander framstar som

® Det humanitara stodet styrs av den svenska regeringens humanitéra strategi och Sida
rapporterar fér dess genomfdrande i sérskild ordning. | denna rapport ges endast en
oversiktlig bild av stodet. De tvd andra omradena i forhaliningssattet; "Stod till svenska
enskilda organisationer” och "Stéd via EU:s gemensamma bistandsbudget”, omfattas inte
av denna rapport.

* | de omraden dar vasterlandska bistandsarbetare inte kan vistas ansvands sk “remote
management” dar lokalanstallda, somaliska konsulter, och IT-I6sningar (t ex bilder och
korta filminspelningar sanda via mobiltelefon) ingar.
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hoga. Aven om Sida fortsatter att verka for ett s kostnadseffektivt bistand
som mdijligt, sa ar det osannolikt att kostnaderna kommer att minska
avsevart innan sakerhetslaget forbattrats patagligt.

3.1 Verksamhetsomrade 1: Fordjupa fred, forbattra sakerhet och
etablera gott samhallsstyre

Antal avtalade insatser: 1. 5 insatser har paborjats och 3 har avslutats
under perioden.

3.1.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: UNDP SP

Insatsens huvudsakliga mal: Att inom forsoning, sékerhet, demokratisk
samhallsstyrning och rattsvasendet medverka till att polisen blir en modern
sakerhetsaktor dar respekten fér manskliga rattigheter genomsyrar
arbetet, samt att & ena sidan bista rattighetsinnehavare att fa tillgang till
sina rattigheter och a den andra att starka ansvariga ("duty bearers”) pa
central niva att utféra grundlaggande skyddsatgarder.

071106- UNDP sektorprogram,
120930° samfinansierat

Resultat:

e Nya poliser har utbildats och ledningskapaciteten inom polisen har
starkts. | Somaliland har en polisreformenhet etablerats inom
inrikesministeriet. Utbildning inom brottsutredning for 30
polisutredare och aklagare har paborjats. For att 6ka
tillgangligheten till polisen for kvinnor och barn har ett arbete inletts
med att skapa speciella mottagningar pa polisstationerna.l Puntland
har ocksa arbetet med en polisreform paborjats. Polisutbildning har
skett tillsammans med poliser fran sédra-centrala Somalia (100 fran
PL och 500 fran SC), dar erfarenheterna fran Somaliland byggs in.

e Lokala sakerhetskommittéer syftar till att fora stat och
befolkning/civila samhéllet narmare varandra. De har bl.a. haft stod
av ett team somaliska experter som hjalper till med kommunikation,
medling och medvetandegoérande i en s.k. fredskaravan. Knappt

® inklusive forlangning.
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130 evenemang har arrangerats som berédknas ha natt cirka
25 000 manniskor i sex distrikt (totalt 36 byar).

e | Mogadishu har knappt 600 personer fatt tillgang till rattshjalp,
vilket ledde till att knappt 240 personer frikandes och slapptes fran
hakte och fangelse. Majoriteten av de som sokte och fick hjalp var
fran en marginaliserad grupp, cirka 230 var internflyktingar och
knappt 30 var kvinnor. Mobila domstolar bestker alla regioner i
Somaliland och har mérks en 6kning av antalet fall; 163 fler fall
totalt jamfért med 2009. | Puntland ar motsvarande siffra 121 fler
fall under 2010 a&n under 2009 (321 under 2010 mot 200 under
2009).

Programmets tvarsektoriella ansats svarar val mot den svenska strategins
forsta malomrade. Programmet starker 6vergripande system samtidigt
som det forbattrar befolkningens tillgang till grundlaggande service (t.ex.
tillgang till rattsvasendet). Trots férseningar har programmet en positiv
utveckling, i riktning mot uppsatta mal. Bristen pa sékerhet, speciellt i
sOdra-centrala Somalia, gor att manga av programmets aktiviteter
avstannar under kortare eller langre perioder vilket &r en stor utmaning for
langsiktig utveckling. Kontinuerlig diskussion bland alla inblandade parter
om riskerna bor foras for att soka mojligheter att sékra den langsiktiga
utvecklingen. Givarna bor darfor strava efter att vara tydliga med sitt stod
och bidra till forutsagbarheten for framst samarbetspartners genom
langsiktighet i stoden. Infor framtiden bor Sida, forutom att vagledas av
tidigare erfarenheter, fundera pa om éronmarkning av stod till viktiga men
underfinansierade delar av programmet ska foreslas, som t.ex. ett utokat
stod till att starka rattssystem och sakerhet.

Insats 2: Diakonia Demokratisering Fas IlI
Insatsens huvudsakliga mal: Att framja demokrati, manskliga réattigheter,

och jamstalldhet genom en integrerad strategi dar lokalsamhallen far
egenmakt (empowerment) genom utbildning och yrkeskompetens.

080101- Diakonia Projektstod 100%
110330

Resultat:

+ Diakonias kampanj for las- och skrivkunnighet, som nadde knappt
3600 kvinnor och ungdomar, innehdll &ven medborgarutbildning
vilket dkade studenternas kunskap i samhallsstyrning och
deltagande i demokratiska processer. De fardigheter kvinnorna
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forvarvade har bidragit till 6kade inkomster till familjerna och
minskat forekomsten av familiemedlemmar som gar med i
milisgrupper for att tjana sitt uppehalle.

« Genom paverkansarbete av Diakonia och andra aktorer har
regeringen i Puntland 6kat sina utgifter for utbildning. Ytterligare
170 larare har blivit anstallda, vilket betyder att det nu finns néstan
890 larare i offentlig anstallning, varav 23% ar kvinnor.

* Tillsammans med Galkayo Education Center for fred och utveckling
(GECPD) genomdrev Diakonia tva fredsfora och flera seminarier i
fredsbyggande och medborgarutbildning vilka nadde
uppskattningsvis 1000 personer direkt och indirekt i Mudug
regionen, ett omrade med langvariga klankonflikter.

Insatsen ligger val i linje med strategins férsta malomrade. Insatsens
genom aren dkade fokus pa att starka en demokratisk utveckling i Somalia
(huvudsakligen Puntland), bl.a. genom att kapacitetsstarka bade lokala
foretradare och befolkningar, med speciellt fokus pa kvinnor, inte bara
starker det demokratiska kapitalet i Somalia utan 6kar ocksa sakerheten
for landets medborgare och 6kat deras engagemang i statsbyggande,
konfliktldsning och utbildningsprocesser. Detta har resulterat i ett mer
livaktigt civilt samhéallsengagemang i politiska processer och forbattrade
relationer mellan regeringen och civilsamhallet. Den instabila
sékerhetssituationen i sodra och centrala Somalia omgjliggjorde en
planerad expansion till Baidoa®. En extern utvardering av programmet
genomfordes i september 2010 som bekraftade Sidas bedomning att
genomforandet var pa ratt spar, samt att malen uppnas pa ett effektivt och
andamalsenligt satt. Viktigaste rekommendationerna i fraga med att
ytterligare starka demokratin fokus har inférlivats i planeringen av
projektets nasta fas.

Insats 3: DRC/DDG - “Community Driven Safety and Socio-economic
Stabilisation”

Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till stabiliseringen av sviktande delar
av Somalia, 6kad trygghet, battre livskvalitet och forsérjning for
konfliktdrabbade befolkningar. Sarskilda mal for programmet &r att uppna
socio-ekonomisk stabilitet och utveckling i omraden som drabbats hardast
av konflikten och torkan i sédra-centrala Somalia fér minst 10 000 hushall;
samt att forbattra sakerheten for ca 40 000 av Somalilands befolkning.

® Diakonia slutligen forbjods av Alshabab fran att verka i sédra och centrala Somalia i
september 2009.
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13,1 1009 - 1112 13,1 Danish Refugee |Projektsttd 10%
Council (DRC)
och Danish
Demining Group
(DDG)
Resultat:

+ Inkomsten bland de som erhallit stéd, sarskilt de med
jordbruksverksamhet, 6kade med drygt 40% jamfort med de som
inte deltagit i programmet, vilkas inkomst sjonk med drygt 10%
under samma period. Kompetenshdjande utbildning har aven okat
inkomstmojligheter for arbetslésa med hdgskoleutbildning. "Cash
for work"-insatser har bidragit till att hushallen enklare kan fa
tillgang till kontanter i tider da torkan drabbar regionen.

« Séakerheten i lokalsamhéllen i Somaliland har forbattrats for cirka
49 300 manniskor.

| stor utstrackning uppnaddes de forvantade resultaten. Det
sektordvergripande programmet motte omfattande behov hos olika
grupper i lokalsamhallena. Somalia utgor dock en svar miljo att arbeta i
och otrygghet har ofta visat sig hindra ett smidigt genomférande av
programmet. Vissa planerade inkomstgenererande aktiviteter hindrades av
lokala myndigheter. Resurserna som inte kunde anvandas for det
andamalet har istallet anvants for att 6ka antalet deltagare inom andra
aktiviteter. Dartill var det omgjligt att gora en utvardering i Hiraan pa grund
av sakerhetslaget. Anpassningsformaga och flexibilitet, &ven av Sida och
andra givare, ar viktiga for programmets genomférande. Nodvandigheten
av s.k. "fjarrstyrning” av programmet i osékra omraden ar vedertagen, men
DRC och andra fortsatter att forfina uppféljnings- och
utvarderingsmekanismer. Under 2012 kommer Sida att behdva
kontinuerligt félja upp DRC/DDGs riskhantering for att bedéma om
uppstéllda mal kan uppnas.

Insats 4: Interpeace

Insatsens huvudsakliga mal: att fortsatta stodja konsolidering av freden
och forbattrad sékerhet och demokratisk samhaéllsstyrning i hela den
somaliska regionen genom konsensusorienterade och integrerade
strategier for stats- och fredsbyggande.

090101- Interpeace Projektstod cal’7 %
111231
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Resultat:

¢ Interpeace och partners har stott flera fortroendeskapande dialoger
och fredsférhandlingar. De har bistatt i en kanslig hogniva dialog i
sOdra-centrala Somalia och tva i Somaliland, vilka starkte ledande
ministrars engagemang. Fem lokala fredsprocesser har fatt
medlingsstdd med positiva resultat.

¢ Valkommissionen (NEC) i Somaliland och Puntlands transitionella
valkommission (TPEC) har kapacitetsstarkts. Detta resulterade i
lanseringen av Puntlands konstitution i mars 2011 och
legaliseringen av politiska féreningar i Somaliland och at
allmanhetens stod 6kade for narpolisverksamheten Puntland.

e Genom utbildning har media, naringsliv och lokala grupper kunnat
delta i politiska processer och samarbeta med lokaladministrationer.
Till exempel, 50 mediaarbetare i Puntland utbildades i juli 2011 sa
att de battre kunde rapportera ansvarsfullt om pagaende
demokratiseringsprocesser.

e 200 kvinnor och drygt 40 ungdomar genomgick
medborgarutbildning om jamstélldhetsintegrering for tkat
deltagande och kapacitetsuppbyggnad av lokala organisationer och
institutioner. Ett exempel pa detta arbete ar en workshop som holls
under forsta kvartalet 2011 med Puntland Women Peace Network
och Garowe Neighbourhood Committee som tillsammans sedan
utvecklade forslag om forbattrad sakerhet i Garowe genom Okat
samhallsengagemang. Ytterligare en workshop om férebyggande
av sexuellt utnyttjande och overgrepp hoélls i bérjan av 2011 vid
universitet i Galkayo.

Interpeace och dess tre somaliska partnerinstitutioner har lamnat
avgorande bidrag for att stodja freds-och statsbyggande framst inom
social forsoning (inkl. sakerhetssektorreform i Puntland), decentralisering
och demokratisering. Viktiga framsteg har gjorts trots motgangar och
forseningar till foljd av den instabila séakerhetssituationen i sddra-centrala
Somalia och institutionella utmaningar, sdsom forseningar hos
myndigheter i bade Somaliland och Puntland. De flesta planerade
milstolpar for de tre forsta kvartalen 2011 har anda antingen uppnatts,
eller natt betydande framsteg. Sidas bedémning &r att programmet
genomfors tillfredsstallande och att Interpeace har formatt hantera risker
och utmaningar. Programmet kommer att utvarderas under 2012.

3.1.2 Bedémning av mal for verksamhetsomrade Fordjupa fred,
forbattra sékerhet och etablera gott samhaéllsstyre

Forhallningssattet innehaller inga definierade mal fér omradet och det
finns heller inte nagra nationella sektormal, visar resultatuppfoljningen att
insatserna levererar i enlighet med intentionerna i forhallningssattet, dvs.
viss maluppfyllelse har natts.
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Att arbeta genom bade multilaterala och bilaterala kanaler (t.ex. stod FN-
organisationer och internationella enskilda organisationer) visar pa positiva
resultat. Program for att starka formella demokratiska strukturer, t.ex.
valkommission (UNDP SP) kompletteras med stdd till lokala motesplatser
dar foretradare for distrikten traffar den grupp de representerar
(lokalbefolkningen) for diskussion och fragestund (Interpeace).

Stod till den institutionella utvecklingen av de federala
overgangsinstitutionerna (TFI:s) har natt resultat trots den svara
sékerhetssituationen i sodra-centrala Somalia. Stodet till TFI:s riskerar att
aventyras genom interna konflikter och spanningar inom och mellan olika
institutioner. En annan komplicerande faktor &r spridningen av nya och
framvaxande myndigheter i Somalia. Hur de passar in i ett bredare
statsbyggande &r fortfarande oklart. Sverige samordnar sig med andra
givare och soker en vag framat nar det galler konstitutionsbyggandet och
de nya somaliska myndigheterna.

UNDP &r en central aktér inom omradet demokratisk samhallsstyrning
och har nyligen stéarkt sin kapacitet inom bl.a. riskhantering, uppféljning,
utvardering, rapportering och samordning av givare. Sverige skall fortsatta
att verka for battre samordning mellan UNDP:s olika program.

En positiv demokratiutveckling i Somali- och Puntland ar delvis ett
resultatet av engagemang fran den nyligen inrattade givargruppen
"Democratisation Steering Committee”, dar Sverige varit aktiv.
Bistandseffektivitet gynnas @ven Sverige och Storbritannien har nyligen
inlett en dialog om hur samordningen. En annan positiv utveckling ar att
FN strdvar mot en mer integrerad ansats for politiska, utvecklings och
humanitara insatser.

Den svenska politiska dialogen ar nara kopplad till Sidas stod till fred,
sékerhet och demokratisk samhallsstyrning. Sammansattningen av
sektorns portfolj anses relevant. Med ett prekart sdkerhetslage och en
instabil politisk utveckling kravs kontinuerlig uppféljning och analys av
insatsportfoljen.

3.2 Verksamhetsomrade 2: ”Investera i manniskor genom forbattrade
sociala tjanster”

Antal avtalade insatser: 5. 2 avtal har forlangts under perioden.
3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Accelerated Young Child Survival and Maternal Health
(AYCS+MH)
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Insatsens huvudsakliga mal: Att sékerstélla att barn, ungdomar och utsatta
grupper har utokad och mer rattvis tillgang till utbildning och hélsoservice
av god kvalitet’. Sarskilt fokus ligger p& férbattrad médra- och barnhalsa.

200910 - 70 UNICEF/UNFPA/ |Projektstod 100°
201112 WHO

Resultat:

Programmet fortsatter att gora framsteg inom de tre resultatomradena (i)
Child Health Day (CHD) - immuniserings- och nutritionskampanjer (ii) 6kad
tillgang till ett baspaket for modra- och barnhéalsa och sjukvard, (iii) arbete
mot avskaffandet av kvinnlig kénsstympning.

e 87-94% av malgruppen barn vaccinerade och fatt del av programmet i
insatsomraden i Puntland och Somaliland. 50-56% av malgruppen
fertila kvinnor vaccinerade i insatsomraden i Somaliland och Puntland.
Uppskattad niva av immunisering av barn under 1 &r ar 64%°

e 60 barnmorskor fran de tre omradena utbildade i akut obsterisk vard
(AQV). 18 lakare (varav 12 fran sodra-centrala delen) och 30
barnmorskor utbildade i avancerad AOV. 50 barnmorskor utbildade i
vard vid komplikationer relaterat till kvinnlig konsstympning.

e Material for séker forlossning till 18 000 kvinnor i internflyktinglager
levererade; 30 kvinnokliniker i primarvarden utrustade med nédvandigt
material for hantering och vard av sjukdomar kopplat till SRHR; 12
referenssjukhus i de tre zonerna utrustade med material for
komplicerade forlossningar.

e En andra offentlig deklaration mot kvinnlig kénsstymplning har gjorts,
nu av 160 framtradande religidsa ledare i Somaliland och Puntland.
Tidigare hade det politiska ledarskapet gjort en liknande deklaration.
Aktiviteter for social mobilisering och allmén upplysning kring kvinnlig
kénsstymplning genomférd i drygt 40 lokala samhallen.

Ett ndra samarbete mellan de tre FN-organen och myndigheterna har
aven bidragit till starkandet av agarskap och kapacitet till styrning. En
ekonomisk utvardering av CHD 2010 visar att metoden att anvdnda CHD
som plattform for immunisering och andra livsavgorande insatser (Vit A,

" UN Transitional Plan for Somalia, outcome 4

® Sida ar enda givare till programmet som helhet. Andra givare (UK, Japan, Demark,
GAVI mfl) bidrar till programmets komponenter (CHD etc) genom langsiktiga och
humanitéara anslag.

° Avser DPT-3 i insatsomradena.
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avmaskning, jarn etc) ar mycket kostnadseffektiv, och att insatserna i
Somalia varit framgangrika aven i ett internationellt perspektiv.
Bedomningen av langsiktiga effekter forsvaras av det faktum att tillforlitliga
utgdngsdata saknas och jamforelse 6ver tid kompliceras. Den utbredda
kvinnliga kénsstympningen ar en allvarlig krdnkning av kvinnors manskliga
rattigheter och innebar svara aterkommande problem for berérda kvinnor
under resten av sina livet, inte minst halsomassiga. Det &r emellertid ett
kansligt amne, goda metoder for informationsinhamtning ar inte faststallda
och det har varit svart att uppna omfattande resultat. Det forsamrade
sakerhetslaget i sddra-centrala Somalia ar det storsta hindret for
genomforande av programmet. FN-organens olika mandat och ovana att
arbeta tillsammans inom ramen for ett program har utgjort vissa problem
vad galler uppfdljning och rapportering. Sammantaget bedéms AYCS+MH
vara ett relevant och effektivt program som tillgodoser viktiga behov for
fattiga manniskor i Somalia. Sida behaller en flexibilitet i fraga om
program- och finansieringsmekanismer for att sakerstalla att livsviktig vard
nar malgruppen.

Insats 2: Horn Relief - Sociala skyddsnat for fattiga och utsatta hushall i
norra delarna av Somalia/Somaliland

Insatsens huvudsakliga mal: att minska befolkningens sarbarhet for
kronisk livsmedelsbrist i Sanaag och Karkaar regionerna i norra
Somalia/Somaliland. Det sarskilda malet &r att 6ka inkomsten for sarskilt
fattiga och utsatta hushall inom projektomradet och sakerstalla att deras
forsorjning blir mer hallbar.

1010 - 1311 7 Horn Relief och  |Projektstod 33 %
Save the Children
UK

Resultat:

« 1200 utsatta hushall har fatt 85 dollar i mandadsbidrag sedan
februari 2011'° och 84% av de deltagande hushallen (999 av 1200)
ar ledda av kvinnor.

Detta projekt ar pa vag att uppna avsedda resultat, och har redan gjort
betydande framsteg. En 6verenskommelse har undertecknades med
miljoministeriet i Puntland for att séakerstélla deltagande i 6vervakning och
samordning av projektet. En oférutsedd utmaning var avsaknad av lamplig

19 pagar under sammanlagt 18 ménader
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utbildningsfacilitet for komponenten om alternativa forsérjningsmajligheter.
En I6sning har nu pafunnits och utbildningen skall pabdrjas inom kort. Sida
raknar med att det kan bli ytterligare forsening i projektet, som skulle
resultera i farre bidragsmottagare. Sida kommer att fortsatta observera
Horn Reliefs mojlighet att utforska alternativ. Parterna har vasentligt
overskridit sina mal for kvinnlig integration, vilket ar mycket positivt. Det
kontanta manadsbidraget har hittills bidragit till att hushallen har 6kad
kopkraft och forbattrad livsmedelstrygghet, samt forhindrat dem fran att bli
utblottade under den humanitara krisen. Kontantstod, som &r ett satt att
overvinna utmaningar, sasom bristen pa tillirade, ar en vaxande
bistandsform i Somalia och Sida kommer att fortsatta bedéma denna
under 2012, inte minst gallande langsiktig hallbarhet.

Insats 3: Oxfam/NOVIB Emergency Response forsérjningsmojligheter for
internflyktingar och mottagande lokalsamhallen i sédra-centrala Somalia
(fas 111)

Insatsens huvudsakliga mal: att forbattra levnadsvillkoren och
motstandskraften hos den mest utsatta och drabbade befolkningen i
Hiraan, Mellan- och Nedre Shabelle regionerna i sédra Somalia. Det
specifika malet ar att 6ka livsmedelssakerheten, tillgang till vatten, sanitet
och inkomster for cirka 89 200 utsatta personer (14 866 hushall) i sodra
Somalia genom rehabilitering av vattenkallor och bevattningskanaler,
tillhandahallande av insatsvaror till jordbruket, kontantbidrag,
lantbruksutbildning och utbildning om vatten och sanitet.

1012 - 1209 4.5 Oxfam Novib Projektstod 100%

Resultat'!:

« 590 lantbrukare som erhallit stod lyckades réja upp 590 hektar mark
for odling. 305 jordbrukarna har tagit emot 20 kg majsfron medan
285 jordbrukarna har tagit emot 10 kg av sorghumfrén. 100
lantbrukare utbildades i forbattrade jordbruksmetoder, inklusive
vattenvard, ekologisk jordbearbetning, bekampning av skadedijur,
allméan vaxtodling och miljéledning.

* Fem vattentakter rehabiliterades i Dhen, Bilal, Shaw, Togoro, och
Xundurow for regnvattenanvandning. Dessa vattentakter kommer
att anvandas for att samla regnvatten till forman for boskapshjordar

" Fr o m 31 maj 2011
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under den torra sasongen.100 latriner har konstruerats, vilka
gynnade 200 hushall i Afgoye distriktet.

« 100 IDP hushall fick 200 USD i engangsbidrag for att starta eller
forbattra sina smaskaliga foretag. Mottagarna &r nu engagerade i
sma foretag, t.ex. halla ett matstand, salja livsmedel, spannmal,
gronsaker, bransle bland andra ravaror. Vissa driver ocksa sma
butiker. 900 sarskilt utsatta hushall fick 75 dollar varje manad i ca
tva eller tre manader. Ca 90% av de mottagna medlen har anvants
pa mat.

Torka, konflikter och inflationen har allvarligt utmanat genomférandet av
projektet, men betydande framsteg har gjorts att na ut till de mest utsatta
manniskorna och tillhandahalla grundlaggande hjalp for att radda liv och
skydda forsorjningsmajligheter. Malgrupperna har nu battre mojligheter att
producera egen mat, battre tillgang till vatten och vardiga sanitara
anlaggningar, samt har stérre mojligheter att tillgodose grundlaggande
behov. Sida kommer att fortsatta att under 2012 bedéma om parterna kan
forbattra hanteringen av risker, sdsom ovan namnda inflation.

3.2.2 Bedomning av mal for verksamhetsomrade Investera i genom
forbattrade sociala tjanster”

Arbetet med att forbattra samarbete, planering, samordning och
finansiering mellan aktdrer inom halsosektorn har gjort stora framsteg
under aret. Sida bedomer att det finns relativt goda forutsattningar att na
malsattningen med ett gemensamt program med en plan och en budget
kring prioriterade omraden till borjan av 2012. Flera samordningsfora &ar nu
etablerade och FN-organisationerna har gemensamt lagt fram ett
programférslag for givare att ta stallning till under hésten. Mycket positivt
ar att representanter for de tre halsoministerierna i Somaliland, Puntland
och TFG star enade och aktiva i strdvan mot ett gemensamt program och
att man aven ar 6verens om gvergripande prioriteringar, som modra- och
barnhalsa. Faktorer som riskerar att férhindra eller férsena utvecklingen ar
den stora belastning som arbetet i den pagaende humanitara krisen
medfor for alla parter samt ovanan bland aktorer, framfor allt de tekniska
FN-organen, att samarbeta i program kring halsosystemsfragor.
Instabilitiet inom ministerierna riskerar ocksa att paverka atagande hos
partnerna, vilket visat sig bl a genom byte av hdlsominister inom den
federala 6vergangsregeringen vid tva tillfallen under aret.

Sida har genom den gemensamma DFID/Sida-radgivaren i Nairobi varit
mycket padrivande i dialogen med involverade aktorer, och de resultat
som redovisas i processen mot ett gemensamt halsoprogram ar i mycket
avhangiga radgivarens insatser. Parallellt med ovan namnda arbete har
Sida bidragit till att fler fattiga manniskor atnjutit ratten till halsa och tillgang
till godtagbar service av kvalitet genom pagaende program , framforallt
AYCS+MH.Sidas stod till AYCS+MH och accepterandet av de risker
kopplade till en i sammanhanget oprévad samarbetsform har av FN-
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organen lyfts fram som en central och viktig erfarenhet, som det framtida
halsoprogrammet kommer att bygga pa. Halsoportfdljen bedoms idag vara
relativt val balanserad, med ett storre program fokuserat pA SRHR och
MDG 3,4 och 5% samt kompletterande projekt med inriktning p& nutrition,
vilket &r ett satt att sprida riskerna. Den framtida malsattningen for ett mer
omfattande halsoprogram bér inbegripa flexibla finasieringsmojligheter for
att sakerstalla tillgang pa halsovard foér sarskilt utsatta malgrupper och
sprida riskerna med ett stérre monolitiskt program.

Utmaningarna med riskhanteringen ar likartad i de bada
samarbetsomradena. | den somaliska kontexten, dar direkt uppféljning i
falt ofta ar mycket svar och dar aktiviteter inom en insats genomférs av en
kedja av partners, maste var riskhantering i hogre grad aven inriktas pa
vara narmaste avtalspartners. Dessa ar oftast FN eller internationella
NGOs. Sida kommer i storre utstrackning analysera deras system,
analysformaga och kapacitet for att hantera de olika riskerna i
genomférandet.

3.3 Humanitart stod

| borjan av 2011 beslutades om ett humanitart stdd till Somalia pa 110
MSEK, dar 61 MSEK finansieras framst via FN:s s.k. Consilidated Appeal
Process (CAP). Resterande medel, som forvaltas direkt av Sidas
humanitara enhet, kanaliserades via ramavtal. Stédet till CAP
kanaliserades bl a till den gemensamma humanitéara fonden (CHF) och
inriktades pa livraddande insatser, skydd och uthildning, samt stod till sk
"common services”.

| juli 2011 forklarades tvd omraden i Somalia lida av svalt. Sedan dess har
ytterligare fyra omraden bedémts drabbat av svalt. Just nu befinner sig
fyra miljoner manniskor i Somalia i kris, tre miljoner av dessa ar i sédra-
centrala Somalia och av dessa lider 750 000 av svalt och kraver
omedelbart livraddande stdd. Som ett svar pa krisen nastan fordubblade
Sverige sitt stod genom att ansla ytterligare cirka 100 miljoner kronor som
fordelades till befintliga genomférande partners som dessutom redan var
val etablerade i Somalia och med kapacitet att nd den behdvande
befolkningen med lampliga atgarder. Ett allvarligt hinder for att na de mest
utsatta i befolkningen fortsatter att vara brist pa sékerhet, speciellti stora
delar av so6dra-centrala Somalia som Al-Shabab kontrollerar. | skrivande
stund &r Sverige den attonde storsta givaren av humanitart stod till
Somalia®®.

2 MDG 3: Promote gender equality and empower women; 4 Reduce child mortality; 5
Improve maternal health.
13 exklusive overforing fran 2010 och CERF finansiering.
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| arbetet med att 6verbrygga avstandet mellan humanitart och langsiktigt
stdd ar katastrofforebyggande och beredskap en viktig fraga. | tva av ovan
namnda insatser, Horn Relief och Oxfam/NOVIB, ingar att bade stédja
fattigas omedelbara uppehélle, samt &ven skapa forutsattning for
aterhamtning och katastrofforebyggande. Malet ar att infor 2012 ha en
innovativ ansats for humanitar hjalp i Somalia som behandlar de
omedelbara behoven men aven utvecklar lokal kapacitet, hjalper aterstélla
och uppratthalla forsorjning, samt i forlangningen starker
katastrofberedskap och motstandskraft, vilket &ven kommer att prioriteras
inom det langsiktiga stodet. Det racker inte med att enbart arbeta lokalt,
strukturer behovs aven pa regional och nationell niva for att kunna hantera
katastrofer.

3.4 Ovrigt omrade: Involvering av diasporan i
utvecklingssamarbetet™.

Sida forbereder att inom kort fatta beslut om stéd till inréttandet av en
mojligt facilitet som ska ha som uppdrag att stddja att den kompetens som
finns bland den svensk-somaliska diasporan pa ett lampligt satt kan berika
utvecklingssamarbetet. Under hosten 2010 paborjades arbetet med att ta
fram en uppdragsbeskrivning denna facilitet'> av en konsult i en process
med deltagande av diasporan som slutade i borjan av 2011. Utkastet till
uppdragsbeskrivning har diskuteras med ett antal enskilda organisationer
med erfarenhet fran arbete med diasporaorganisationer eller Somalia. |
ovrigt halls regelbundna kontakter med den svensk-somaliska diasporan.
Sida bevakar aven en EU-ledd insats som berdr Afrikas horns diaspora,
samt utbyter information och erfarenheter bilateralt med Danmark och
Finland.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET — "Fragile States Principles (FSP)”*°

Det finns ingen nationstéackande utvecklingsplan eller kontextanalys av
sammanhanget som ligger till grund for utvecklingssamarbetet. Sida tar
emellertid h&nsyn till lokala planer och analyser for att battre stddja lokalt
agarskap, samt anpassa stddet till olika forutsattningarna. Sida anvander
konfliktanalyser i alla sina insatser i Somalia och spelar en aktiv roll inom
givarsamfundet i samordningen av insatser for att minimera korruption.

1 Forhalliningssattet uppdrar at Sida att utveckla former for att involvera den somaliska
diasporan pa lampligt satt i det svenska utvecklingssamarbetet.

'° Baserat pa rekommendationerna frdn konsultutredning som blev fardig under varen
2010.

1% Avsnittet berdr enbart OECD/DACs sk "Fragile States Principles” (FSP), i enlighet med
instruktionen. Manga av de generella slutsatserna ar hamtade fran Somaliakapitlet i den
kommande OECD-rapporten om 6vervakning av FSP. Sverige, som en av ordférandena i
givargruppen, bidrog i hég grad i utvecklingen av Somalia-kapitlet.
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Sverige har lange stott statsbyggnad pa olika sétt i Somalia. Man bor
emellertid notera att det idag inte finns nagon enhetlig bild av hur den
somaliska staten ska se ut. Vidare ar det omdiskuterat hur hallbart de
statsbyggande insatserna ar utan nationell eller regional fred. Det har
foreslagits att fredsbyggande snarare &n statsbyggande bor vara det
centrala FSP-malet i det somaliska sammanhanget. For Sverige ar
insikten att det politiska engagemanget och utvecklingssamarbetet maste
g& hand i hand en barande tanke och utg&ngspunkt!’. Det internationella
samfundets arbete lider emellertid av bristen pa kommunikation mellan de
politiska, utvecklingsmassiga och humanitara grupperingarna. | vissa
avseenden &r det aven viktigt att uppmarksamma skillnaden mellan
politiska, sakerhetsmassiga, utvecklingsrelaterade och humanitara mal.

Det rader utbredd konsensus om behovet av att forbattra och effektivisera
samordningen. Under EU:s och Sveriges delade ordférandeskap av SDG
(Somali Donor Group) under 2011 har effektiviteten i gruppens arbete
okat. Det finns en lang historia av kortsiktiga engagemang i Somalia, vilket
utgjort ett hinder for strategiskt arbete med langsiktiga strukturella fragor.
Kreativitet, flexibilitet och en hdgre acceptans av risker bor vara
vagledande begrepp for 6vergangen mellan humanitart och langsiktigt
stod. Det svenska forhallningssattet har endast ett ars giltighet, vilket
komplicerar langsiktig planering.

5. DIALOGFRAGOR

Inga specifika dialogfragor omnamns i det politiska ramverket for
utvecklingssamarbete med Somalia. Den politiska och bistandsméssiga
dialogen har varit val koordinerad och fokuserat pa olika @mnen och fora
beroende pa omrade i Somalia Under perioden har dven framsteg gjorts
inom givarsamfundet for att harmonisera dialogen med de somaliska
samarbetsparterna.

| s6dra-centrala Somalia har dialogen forts av de politiska sandebuden
under ledning av FN:s speciella representant, framst med TFG.
Dialogfragorna har framforallt handlat om att Iasa upp det politiska dodlage
som paralyserat samarbetet under stora delar av perioden. | Somaliland
och Puntland har dialogen framst férts av Sverige och EU som
representanter for givargruppen., och da handlat om att driva pa
demokratiseringsprocesser och forberedelse for lokala och nationella val;
samt framtagandet av lokala utvecklingsplaner. Resultaten varierar men ar
Overlag forsiktigt positiva.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

7 Detta speglas i forhallningssattet, p& ambassaden i Nairobi, samt i de tata kontakterna
mellan UD/AF och Sidas enhet for Somalia — Sudan.
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Nar det galler den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar sa
forbli demokrati och manskliga réattigheter en central del av det svenska
stodet till Somalia genom stddet till UNDP: s Strategic Partnership, FN: s
Joint Programme on Local Governance and Decentralised Service
Delivery (JPLG), Interpeace, the Centre for Humanitarian Dialogue och
Life and Peace institute, liksom Diakonia och Danish Refugee Council.
Genom FN:s decentraliseringsprogram har forutsattningar skapats for ett
okat demokratiskt inflytande pa lokal niva. Arbetet med att starka
rattsvasendet har lett till att synliggora polisen och att fler fall anmals till
antingen det formella eller informella rattssystemet

Nar det galler jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen, finns positiva
exempel inom programmet Accelerated Young Child Survival Programme
och médravard och Diakonias utbildningsprogram (se ovan). Rule of Law-
komponent inom UNDP SP har ett tydligt genusperspektiv. Exempel pa
detta ar etablerandet av sarskilda mottagningar pa polisstationer for
kvinnor och barn. For att ytterligare starka fokus pa jamstalldhet och
kvinnors rattigheter gjorde Sida/KONFLIKTs resursenhet en genomgang
av det svenska stodet. Genomgangen konstaterade att &ven om lovande
resultat uppnatts, s& rekommenderade den att jamstalldhet skulle
integreras i hogre utstrackning inom existerande program; att ett direkt
stod till kvinnorérelsen bor dvervagas; samt att dialogen kring jamstalldhet
och FN resolution 1325 bor bli mer systematisk och strategisk.
Rekommendationen kring 6kad intergrering genomfors och i 6vrigt
kommer rekommendationerna att inarbetas i VP 2012.

Valdsamma konflikter leder till stora folkomforflyttningar och ohallbar
anvandning av naturresurser. Detta kombinerat med bristen pa
demokratiska institutioner och en effektiv samhallsstyrning aven pa lokal
niva, utgor de storsta hindren for att ta itu med miljoproblemen och
effekterna av klimatférandringen. Genom Oxfam/NOVIB-insatsen (se
ovan) och det humanitara bistandet stddjer Sida emellertid aven insatser
som soker hantera klimatforandringens inverkan och det minskade
utrymmet for traditionell férvaltning av naturresurser, i synnerhet boskap. |
responsen pa den nuvarande humanitara krisen har Sverige aktivt drivit
behovet av att stodja lokalsamhéllens langsiktiga formaga att forebyggga,
férebereda sig infor, samt hantera katastrofer, vilket aven kommer att
drivas inom det langsiktiga stodet. Detta kan komma bli foremal for
ytterligare svenska initiativ pa en regional niva.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv och tillhérande principer
ar centrala for de flesta insatser. Inom omradet " férdjupa fred, forbattra
sakerheten och skapa goda styrelseformer” har de flesta insatserna det
uttryckliga syftet att framja ansvarstagande och delaktighet. Dessutom
arbetar manga insatser med icke-diskriminering och 6ppenhet. Exempel
har ovan ar de program som specifikt arbetar for att starka kvinnor,
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internflyktingar, de fattiga och andra marginaliserade grupper. Interpeace:s
Pillars of Peace framjar sarskilt fredsbyggande av samhallet genom
deltagande. Ett exempel pa resultat av dessa lokala deltagande processer
ar avtalet om samarbete och férsoning mellan underklanerna Habar-Jeclo
och Dhulbahante i januari 2011. Den omedelbara effekten var att
fientligheterna upphdérde och dartill har grunden till ett 6kat samarbete och
hallbar fred pa medellang sikt lagts. Ett antal policies och regelverk som
pa ett transparent satt styr de lokala forvaltningarna (som ingar i FN:s
decentraliseringsprogram) har tagits fram for alla tre delar i Somalia.
Likasa har forvaltningarnas tillganglighet/6ppenhet visavi medborgarna
okat da regelbundna kommuntréaffar anordnas (ocksa inom ramen for ovan
namnt FN-program).

Folkligt deltagande ar aven en viktig del for fler insatser, bl a for
"Accelerated Young Child Survival and Maternal Health”, som framjar
marginaliserade grupper att delta i utformning, utveckling och aven att fa
tillgang till programmets tjanster. Diakonia, genom Kaalo Relief and
Development Organisation, bedrev medborgarutbildning och mobilisering
p& byniva, som bl.a. resulterade i att fem stadsdelsnamnder skapades®®.
Detta engagemang ar avgérande for den foreslagna
decentraliseringsprocessen i Puntland som ska forbattra forvaltning och
social service.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

En omfattande humanitéar kris drabbade Somalia under 2011 nar vapnade
konflikter sammanféll med torka och missvéxt. Idag finns det 4 miljoner
manniskor i kris, varav 3 miljoner i Sédra-Centrala delen, och 750 000
manniskor &r i behov av omedelbar humanitar hjalp for att halla sig vid liv.
Dartill har ovantade regn och éversvamningar medfort 6kad risk for
vattenburna sjukdomar.

Overgéngsinstitutionerna forlangde sitt eget mandat med ett ar i augusti
2011, men gick samtidigt med pa en del kompromisser som loste det
dodlage som lange paralyserat det politiska arbetet. Den
foérsoningskonferens som startade i Nairobi i maj 2011 och kulminerade
med godkannandet av den sk "Fardplanen” i Mogadishu i bérjan av
september har skapat stora férhoppningar pa att en mer évergripande
forbattring av det politiska laget ska komma till stand. 2012 blir ett
avgorande ar da dvergangsregeringen ska avsluta sin egenhandiga
forlangning och forbereda for val; utveckla en konstitution och skapa fred.
Det internationella samfundet maste vara berett att backa upp denna plan
- med tydliga avstdmningspunkter och krav.

®Detta arbete ar kopplat till FN: s gemensamma program fér Local Governace and
Service Delivery (UNJPLG) vars syfte ar att starka forvaltningsstrukturerna pa lokal niva.
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Al-Shabaabs tillbakadragande fran Mogadishu har vasentligt 6kat
mojligheten att genomfora insatser dar och i narliggande omraden.

Etableringen av den nya administrationen i Galmudug som buffert mellan
Puntland och stdra-centrala Somalia har i kombination med den
regeringstrogna milisen Alu Sunna Wal Jamaas kontroll av omraden i
granstrakterna mot Etiopien séder om Galmudug Okat det internationella
samfundets tilltrade och majlighet till mer langsiktiga insatser.

Puntland och Somaliland har fortsatt att vara stabila och ta steg i
demokratisk riktning. | bada omradena bor man nu kunna 6vervaga mer
storskaliga utvecklingssatsningar, framforallt inom kapacitetsstarkning,
halsa, miljo, utbildning och infrastruktur.



