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STRATEGIRAPPORT FOR SUDAN, SEPTEMBER 2010 -
AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for utvecklingssamarbetet med
Sudan 2008-2011. Det évergripande malet for det svenska
utvecklingssamarbetet ar "att bidra till fredlig utveckling, respekt fér
manskliga rattigheter, ett demokratiskt samhallsstyre, varaktig férsoning
och nationell enighet. Landallokeringen for Sudan for 2011 uppgar till 275
MSEK och det ar Sidas prognos att hela allokeringen kommer att utbetalas
under 2011.

Strategin innehaller tva huvudomraden (1) fredsbyggande och
demokratisering, och (2) Patagliga fredsvinster inom det sociala omradet.
Inom det forsta omradet bedéms malet relativt avliagset. Konflikter inom
landerna fortsatter och manga utestaende fragor sdsom gransdragning,
medborgarskap och oljeférdelning mellan Sydsudan och Sudan ar
fortfarande ol6sta. Sida bedomer att de svenska insatserna, sarskilt
stoden till val och folkomréstning, bidragit till fredsbyggande och
demokratisering. Inom det andra omradet har det svenska stodet, i
kombination med insatser fran bland annat Joint Donor Team, JDT,
bidragit till att utarbetandet av en halsopolicy som ger en bra grund for
framtida forbattringar. Sida beddmer att det svenska stddet via en
gemensam finansieringsmekanism, BSF, bidragit till férbattrad halsa och
sjukvard i Sydsudan, dock fran en mycket lag niva. De multilaterala
fonderna, MDTF-N/SS, har den senaste tiden visat pa nagot battre
resultat.

Stor osakerhet rader kring den framtida utvecklingen i bade Sydsudan och
Sudan och riskerna i genomférandet av insatserna ar stora. Risk for
konflikter mellan men framférallt inom landerna ar betydande och
paverkas av svag statskapacitet i Sydsudan, samt omfattande korruption
och avsaknad av genuin demokratisk utveckling i bada staterna. Darav
foljande risker maste hanteras inom utvecklingssamarbetet genom
riskanalyser och atgarder pa insats och sektorniva. Sverige bedéms
fortsatt kunna spela en viktig roll som padrivande i samordnade insatser
inom FN- och EU systemet, samt genom strategiska bilaterala insatser
och inom det humanitara omradet. Jamstalldhet och manskliga rattigheter
har varit viktiga profilfragor for Sverige.
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Slutsatser och rekommendationer:

e Relativt goda resultat uppnadda inom flera insatser, trots stora
utmaningar och svarigheter, som bidrar till strategins malsattningar.

e Viktigt med ett langsiktighet perspektiv for att kunna stddja och
paverka de processer och program som kan leverera resultat som
har storre genomslag pa samhalls- och sektorniva.

e Sveriges ledande rollen for stddet till jamstalldhet och FN resolution
1325, samt for de manskliga rattigheterna, boér forvaltas under
kommande strategiperiod.

e Viktigt att under kommande period fortsatta anvanda sk "pooled
funds” och andra givarkoordinerade finansieringsmekanismer aven
de som administreras av NGOs och privata aktorer.

e Erfarenheten visar att stod till internationella och/eller svenska
NGOs ar viktiga komplement till det huvudsakligen multilaterala
svenska stodet.

e Oversyn av JDT ska genomféras med hypotesen att det i manga
avseende lyckade samarbetet avslutas under 2013/14 mot
bakgrund av den nya kontexten i Sydsudan.

¢ Flexibilitet och konfliktkanslighet bor efterstréavas inom alla program
och stod — viktigt vid utformning och dialog.

e Viktigt att fortsatta arbete med att finna synergier mellan det
humanitar och det langsiktiga stodet inklusive
katastrofférebyggande och ateruppbyggande.

e Svar humanitér situation bl a p g a pagaende konflikter. Kan bli
aktuellt med ytterligare finansiering om omallokering sker till det
humanitara anslaget.

e Arbetet med EUs "Joint Programming” blir fortsattningsvis viktigt
den narmaste tiden, liksom etablerandet av en effektiv
bistandsarkitektur.

1. INLEDNING

Den 9 juli 2011 blev Sydsudan ett sjalvstandigt land. Denna rapport
avhandlar i huvudsak utvecklingssamarbetet innan den tidspunkten®.

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for utvecklingssamarbetet med
Sudan 2008-2011. Det 6vergripande malet for det svenska
utvecklingssamarbetet ar "att bidra till fredlig utveckling, respekt for
manskliga rattigheter, ett demokratiskt samhallsstyre, varaktig férsoning
och nationell enighet. Detta ska ske genom en effektivimplementering av
det 6vergripande fredsavtalet Comprehensive Peace Agreement (CPA)
fran 2005 och andra fredsavtal”’. Samarbetet &r inriktat pa féljande
omraden: Fredsbyggande och demokratisering, samt Patagliga

! | denna rapport anvands "Sédra Sudan” for att beskriva férhallanden innan
sjalvstandigheten, "Sydsudan” anvands for tiden darefter.
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fredsvinster inom det sociala omradet. Sudan erhaller ocksa ett
omfattande humanitart stod.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Sudan for 2011 uppgar till 275 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 110 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 40% av
anslaget for 2011. Det &r Sidas beddémning av hela allokeringen kommer
att utnyttjas®. Bemyndiganderamen &r 485 MSEK, varav 83 &r intecknat.

Fredsbyggande och demokratisering 26,5
Patagliga fredsvinster inom den sociala 83,5 141
sektorn

LECTETR T o7 maon ersi
Humanitartsted \251 \272

3. RESULTAT

Sveriges, liksom det internationella samfundets stdd till Sudan efter
inbordeskriget, inriktades pa att stodja genomférandet av det 6vergripande
fredsavtalet (Comprehensive Peace Agreement, CPA). Malformuleringar i
landstrategier och programdokument kom att formuleras i relation till
avtalets genomforande. Den bristande avtalsimplementeringen har
medfort att manga mal darfor nu framstar som orealistiska.Dartill fanns
séllan statistisk eller sk baseline data, som skulle mdjliggjort en kvantitativ
resultatuppfdljning.

3.1 Verksamhetsomrade 1: Fredsbyggande och demokratisering

Antal avtalade insatser: 13. 1 insats avslutades och 3 insatser paborjades
under perioden.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Stod till de allména valen 2010-2011

2 For narvarande bereds mojligt stod till tre omfattande insatser rorande aterintegrering av
IDPs och atervandande fran norr, kapacitetsstod/statsbyggnad via AU, samt
fredsbyggande med ACCORD.
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Insatsens huvudsakliga mal: Att stodja demokratiseringsprocessen i
Sudan, stodja de allmanna valen 2010 som kan erkannas som fria och
rattvisa av nationella och internationella observatérer, samt framja
valjarnas och andra civilsamhéallesakttrers deltagande.

200906 - UNDP Specifik program-
201212 organisation
Resultat:
o Omfattande valjarutbildning har genomforts i alla 25 delstater av

drygt 100 organisationer och knappt tre miljoner olika
utbildningsmaterial har framstallts och distribuerats,
kompletterat med utbildning via radio och TV.

o Carter Center har tillsammans med partnerorganisationer i bade
norr och soder utbildat nastan 4 700 representanter fran det
sudanesiska civila samhéllet i hur man observerar val. Dessa
valobservatorer deltog senare i bade registreringsprocessen
infor valen och under sjalva valdagarna i alla 25 delstater.

o Stod har utgatt till att etablera den nationella valkommissionen
(NEC) och dess tillhérande State High Committees. Via UNDP
fick NEC stod i att upphandla material for registreringen och
rostningen, logistik, utbildning och tekniskt stdd som resulterade
i att valen holls i tid.

Sammantaget ar det Sidas bedémning att stodet till valen 2010 som
kanaliserades genom en s.k. korgfond som UNDP administrerade, samt
den goda givarsamordningen starkt bidrog till att valen kunde genomféras
fredligt trots enorma logistiska och kapacitetsmassiga utmaningar. Aven
om UNDPs hantering av och kommunikation kring korgfondens
verksamhet inledningsvis var foremal for kritik fran givarnas sida ar det
Sidas slutbedomning att insatsens genomférande och maluppfyllelse var
tillfredsstallande.

Insats 2: Stdd till kvinnors réattigheter och kapacitetsbyggnad for
jamstalldhet — UNWOMEN

Insatsens huvudsakliga mal: Att nationella ataganden gallande
jamstalldhet och kvinnors réattigheter har genomforts.
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45 20090101 - 45 UNWOMEN Programstod 38
20120630

Resultat:

e Pa liknande satt som infor valen 2010, sa starktes kvinnors
deltagande i Sédra Sudans folkomrostning om sjalvstandighet i
januari 2011 genom olika konferenser, mediaevenemang, traningar
och omfattande valjarutbildning, i partnerskap med 37
civilsamhallesorganisationer. UN Women stérkte dven kapaciteten
hos South Sudan Referendum Commission (SSRC) genom
etableringen av dess Gender Unit, samt South Sudan Referendum
Bureau (SSRB), vilket sakerstallde att process och
utbildningsmaterial hade ett jamstalldhetsperspektiv.

e “Sudan National Aids Strategic Plan 2010-2015” har integrerat ett
jamstalldhetsperspektiv och tar kvinnors empowerment som
utgangspunkt for kampen mot HIV/Aids.

e Kvinnors deltagande i fredsprocessen for Darfur-konflikten har
framjats pa flera satt: AUs och FNs Joint Mediation Support Team
har givits tekniskt stod och radgivning, liksom Darfur-Darfur
Dialogue and Conslutations (DDDC); kvinnoledare har utbildats i
bl.a. fredsbyggande och forhandlingsteknik; ledare for vapnade
grupper har erhallit utbildning i betydelsen av kvinnors réattigheter;
lokala organisationer och fredscentra har fatt finansiellt stod;
forberedelsekonferenser och underlag ("technical papers”) har haft
ett jamstalldhetsperspektiv.Dartill har drygt 650 religibsa och
politiska ledare, medlemmar av rattsvasendet, socialarbetare och
kvinnoledare i Darfur utbildades i kvinnors ménskliga rattigheter
utifran islam. 10 radioprogram producerades och sandes infor en
publik pa cirka 1,5 miljoner lyssnare.

e UN Women har stott Sédra Sudans Ministry of Gender, Child and
Social Welfare i att utarbeta en plan for arbetet mot kdnsrelaterat
vald, samt gett stod till dess genomférande i tva delstater.

Sida beddmer att insatsmalet generellt sett fortfarande ar relativt avlagset,
da det forutsatter fredliga losningar pa de vapnade konflikterna i landet,
samt en storre politisk prioritering av frdgan av den nationella regeringen i
Khartoum. Viktiga framsteg och resultat har emellertid stadkommits. Ett
effektmal som har uppnatts ar grundlagens bestammelse i Sédra Sudan
att det ska finnas minst en fjardedel kvinnor i alla beslutfattande positioner.
Efter de allmanna valen 2010 6kade andelen kvinnor i S6dra Sudans
lagstiftande forsamling fran 19 till 32 procent och i de 10
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delstatsparlamenten fran sammanlagt 22 till 28 procent. Sida bedomer
saval maluppfyllelse som kostnadseffektivitet som tillfredsstallande.
Insats 2: UNDP DDR (Disarmament, Demobilisation, Reintegration)
Insatsens huvudsakliga mal: Att stédja aterintegreringen av f.d.

kombattanter och bidra till att stérka barns rattigheter i Sudan med sarskilt
fokus pa barn som rekryteras av militar och vapnade grupper.

20090101 - UNDP Specifik
20120630 program-
organisation
Resultat:
o Drygt 18 000 personer, varav 6 350 kvinnor och 1 300
funktionshindrade f.d. stridande, har demobiliserats.
o Cirka 2 000 barn har identifierats, registrerats och

demobiliserats, drygt 100000 utsatta barn har fatt tillgang till
psykosocialt stod, inrattande av barnvanliga omraden, hjalp
med att komma tillbaka till skolan, yrkes- och larlingsutbildning,
demobilisering och ateranpassningsstod.

Genomfdérandet av aterintegreringskomponenten som UNDP ansvarar for
har inte gatt enligt plan och har férsenats vilket bl.a. har lett till att de
ursprungliga malen har fatt reduceras. Ett av skalen till bristande resultat
ar att parterna inte prioriterar denna fraga tillrackligt och att ansvariga
sudanesiska institutioner, ofta nyetablerade, inte haft resurser och
forutsattningar att effektivt fora processerna framat. FN:s hantering av
programmet visar ocksa pa brister. En oberoende utvardering av DDR-
programmet i november 2010 visade problem med FN:s genomférande
(dock inte nagon antydan till oegentligt hanterande av finansiella medel),
men dar bestamt agerande fran givargruppen fick till resultat att ett
atgardsprogram togs fram som nu genomfors. Ytterligare och fortsatt
agerande fran givargruppen behévs. En intern genomgang av programmet
under 2011 visar att programmet inte tillrackligt inkluderat ett antal
aspekter som har stor betydelse fér en DDR-process positiva utveckling,
t.e.x kontroll 6ver vad som hander med de vapen som varit inblandade i
striderna, en funktion som 6vervakar processen, kostnadseffektiviteten
och grundlig prévning (vetting) av mottagare av formanspaketen.
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Aktiviteter i bade norr och soder fortsatter efter Sodra Sudans
sjalvstandighet 9 juli 2011. En fortsatt DDR-process ar central for att
kunna minska framtida konfliktrisker liksom den andel av statsbudgeten
som gar till forsvar och sakerhet. Samtidigt ar detta ett politiskt kansligt
omrade dar regeringarna maste ha ett starkt agarskap. Ett eventuellt
fortsatt stod fran svensk sida dar tidigare erfarenheter maste vagas in
diskuteras men beslut om eventuellt stdd bor avvakta beslut om ny svensk
samarbetsstrategi. Sida bedomer att insatsens maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet inte ar tillfredsstallande framst pga den bristande
politiska viljan hos de tva regeringarna och UNDP:s bristande kapacitet att
hantera och félja upp (inklusive att rapportera) programmet.

Insats 4: Capacity Building Trust Fund (CBTF)
Insatsens huvudsakliga mal: Forbattrad kapacitet for sddra Sudans

regering att tjana sina medborgare genom en effektivt styrning av sina
manskliga, organisatoriska och finansiella resurser.

201006- Joint Donor Team Specifik progam- |1
201112 (JDT) organisation
Resultat:
o Korrekt information om antalet tjansteméan som finns pa

regeringens lonelista (22 500 personer mot budgeterade 32
000) och i de tio delstaterna i Sédra Sudan (96 500 mot
uppskattade 120 000).

o Loner for personal i 49 av 51 regeringsinstitutioner hanteras
med hjalp av ett nytt och battre system som ska forsvara
korruption och sakerstalla att ratt 16n betalas ut i ratt tid .Pa
samma vis hanteras I6nen for 96 549 anstallda i 250 av 341
institutioner i de tio delstaterna i s6dra Sudan. Alla tio
delstaterna lever upp till kraven att ladda ner sina
l6neuppgifter varje manad till en séaker webbplats dar de
sammanstélls for regeringens dvervakningskommitté. Drygt
250 Idneutbetalare har utbildats och de flesta institutioner kan
kora sina manatliga I6ner utan hjalp av internationella experter.

® Det svenska beslutet var pa 40 MSEK, men pga av éverfinansiering reducerades alla
givares bidrag till ca 24 MSEK.
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o Den nybildade institutionen Government Accountancy Training
Centre (GATC), som ar viktig for att bygga goda styrelseformer i
sodra Sudan, har starkts ytterligare.

Sidas bedémning, som delas av andra givare och dvriga intressenter, ar
att CBTF har lamnat ett viktigt bidrag till statsbyggnaden i S6dra Sudan.
Som instrument har den lyckats vara bade strategisk och flexibel. Denna
beddmning bekraftades nyligen &ven av en oberoende Gversyn. Som en
av tva givarrepresentanter i styrkommittéen har Sverige spelat en ledande
roll i denna utveckling. Sydsudans regering, som ar ordférande i
kommittén, ar tillfreds med fonden och ger den stor prioritet. Framsteg
gors mot att uppfylla de flesta av programmets mal.

3.1.2 Bedémning av strategins mal for verksamhetsomradet
Fredsbyggande och demokratisering.

Mal for verksamhetsomrade:

o Okad demokratisk kontroll och ansvarsutkravande som starker
respekten for de manskliga rattigheterna och den humanitara
ratten, i hela Sudan inklusive Darfur;

o Att valprocesser utformas och genomférs sa att de respekteras
av alla parter och att risker for vald eller nya vapnade konflikter
foérebyggs i hela Sudan inklusive Darfur; samt;

o Okad kapacitet, effektivitet och transparens i sodra Sudans
regering och myndigheter.

Mot bakgrund av att samarbetsstrategin ska lasas i sin helhet har det
andra av ovan tre mal uppfattats innehalla en betoning pa att valen ska
vara sa fria och rattvisa som mgjligt, samt att fattiga och marginaliserade
gruppers deltagande i valprocessen ska framjas, framfér allt kvinnors
politiska deltagande. Strategin faster stor vikt vid genomforandet av FNs
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet. Tidigare gjord bedémning
att mojligheterna att uppna sektormalen under strategiperioden &r
begransade kvarstar, aven om resultat har uppnatts inom de enskilda
insatserna. Den framsta anledningen till att att malen inte kommer att
uppnas ar avsaknaden av politiskt ansvarstagande for de demokratiska
reformer som var en del av Comprehensive Peace Agreement. Manga
resultat, inte minst i norr, har snarare uppnatts med en motpart som varit
ointresserad av eller motarbetat reformer. Dartill har kampen mot korrution
har inte prioriterats av de politiska ledningarna i Khartoum och Juba. De
har inte heller prioriterat att beivra de grova kréankningar av de méanskliga
rattigheterna som sakerhetsstyrkorna gjort sig skyldiga till. EU:s
valdvervakningsmission konstaterade efter valen i april 2010 att de inte
holl internationell standard for demokratiska val. Valen kom att bojkottas
av oppositionen i norr.
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Man bor dock ta fasta pa de resultat som insatserna har uppnatt, som
visar pa att Sverige har lamnat vardefulla bidrag till sektormalen. Enligt en
utvardering bidrog stodet till att gora valprocessen, som genomfordes i en
synnerligen svar miljo, till ett meningsfullt steg i demokratiseringen. Valen
var dessutom en viktig del av fredsavtalets genomforande. Man boér aven
ta fasta pa det folkliga deltagande som understdddes av det internationella
samfundet. En pataglig framgang var det hdoga kvinnliga politiska
deltagandet. Vidare har valstddet och dess givarsamordning starkt bidragit
till att underlatta genomférandet av folkomrdstningen for Sodra Sudans
sjalvstandighet i januari 2011%.

Sveriges omfattande och langsiktiga stdd till de sudanesiska
kvinnordrelserna, genom samarbetet med UNWOMEN, har byggt
kapacitet hos enskilda organisationer, akademiska centra och
tankesmedjor, kvinnliga politiker, och nyckelfunktioner inom
statsforvaltningen.

Om man begrundar hur Sédra Sudans regeringen verkade under de forsta
aren efter freden kan man konstatera att stora framsteg har gjorts vad
galler statsbyggnad. Framstegen har emellertid gjorts frAn utomordentligt
laga nivaer och kapacitetsbristen ar fortfarande en enorm utmaning och
hamsko for utveckling. Kapacitetsutvecklingenfoérsvarades lange av att
regeringen tidigare inte formatt utforma en policy och handlingsplan, samt
av att givarstodet lange var splittrat och kortsiktigt. Infor sjalvstandigheten
utarbetade dock regeringen fokuserade planer for detta.Capacity Building
Trust Fund (CBTF) och tillhérande dialog med regering har spelat en viktig
roll inom omradet och bidragit till framsteg.

Med ett antal insatser dar avtalsperioden snart gar ut och infor ny
samarbetsstrategi ar det relevant men utmanande att diskutera portfoljens
framtida innehall. Ett fortsatt behov av att starka freds- och statsbyggnad
forutses, liksom ett behov att soka flexibla och innovativa lésningar i bade
programinnehall och samarbetsform. Givarsamordning i norr ar idag
relativt svag och splittrad. | séder &r givarsamordningen battre, liksom
dialogen med regeringen, men bistandsarkitekturen ar fortfarande foremal
for diskussion infor en forvantad givarkonferens.

3.2 Verksamhetsomrade 2: Patagliga fredsvinster inom den sociala
sektorn

Antal avtalade insatser: 6. 1 insats avslutades och 1 pabdrjades under
perioden.

* Rapporteringen av det svenska stodet till folkomrostningen har i skrivande stund inte
inkommit.
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3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Multi-Donor Trust Fund (MDTF) 2005-2012

Insatsens huvudsakliga mal: Att stodja genomforandet av fredsavtalet
Comprensive Peace Agreement (CPA)°.

200511- Varldsbanken Specifik
201206 samarbets-

organisation

Resultat®:

| S6dra Sudan har sjukhusutrustning levererats till 1300 sjukhus
och Kliniker. En miljon preparerade sdngnat mot
malariaspridning och 10 miljoner vattenbehandlingspiller har
delats ut, liksom 250 000 mediciner och utrustning mot malaria,
samt lika manga mot diarré.

372 nya brunnar har gravts och 243 gamla rehabiliterats vilket
har okat tillgdng pa rent och sakert vatten for drygt 250 000
manniskor over hela Sodra Sudan.

Drygt 1,7 miljoner skolbarn beraknas ha fatt del av sex
miljoner 6vningsbocker, 10 000 utrustningspaket for elever och
lika manga for larare, som delats ut till skolor i hela Sodra
Sudan.

Andelen fédslar i norra Sudan som 6vervakas av personal med
halsobakgrund har 6kat med 30 % tack vare tillkomsten av 180
halsostationer och utbildning av 1900 personer inom
halsosektorn. Fyra konfliktdrabbade delstater i norr tilldelades
utrustning och mediciner fér motsvarande 230 000 USD till 57
halsocentraler och 272 mindre halsomottagningar. 15 nya
halsostationer har konstruerats i dessa delstater, dar aven

179 000 preparerade sangnat delades ut till ver 100 000
hushall fér minskad spridning av malaria.

® Detta avtal, som signerades i januari 2005, avslutade inbordeskriget mellan SPLM och
den davarande sudanesiska regeringen,

® Dessa resultatexempel ar valda med hansyn till strategins fokus pa det sociala omradet
och fr a halsosektorn. De multi-sektoriella fonderna delfinansierade &ven en valutareform,
en folkrakning och olika infrastrukturprojekt.
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Det framsta instrumentet for det internationella samfundets stod till
ateruppbyggnad och fred i Sudan efter inbordeskrigets slut var Multi Donor
Trust Fund, nationellt och i S6dra Sudan (MDTF-N och MDTF-SS). Brist
pa ledarskap hos regeringen och Varldsbankens svaga administration
ledde dock till en urholkning av fonderna som huvudkanal fér bistandet,
vilket bidragit till att ocksa stodet till grundlaggande halsa och sjukvard i
Sudan varit mindre effektivt an foérvantat. Sammantaget ar Sidas
beddmning att MDTF-N och MDTF-SS inledningsvis inte varit effektiva och
att deras bristande kapacitet nodvandiggjort etablerandet av
kompletterande fondmekanismer. Man bor dock notera att fonderna borjat
leverera resultat och kostnadseffektiviteten forbattrats sedan ett ar tillbaka
efter aktivt paverkansarbete av givarna och fr.a. av Joint Donor Team
(JDT, se nedan).

Insats 2: Basic Services Fund-Interim Arrangement (BSFIA) 2010-2011
Insatsens huvudsakliga mal: Att 6ka befolkningens tillgang till ett basutbud

av tjanster inom primarutbildning, primarhéalsovard samt vatten och sanitet
pa ett hallbart vis.

201002- DfID Programstod 8
201202

Resultat:

o Andelen foérlossningar som genomforts med stdd av utbildad
personal (barnmorskor i lokalsamhallet) har 6kat till 10% (jfr 5%
2006), dartill har ytterligare 10% av férlossningarna som
genomforts av s.k. "Traditional Birth Attendants”. Malet ligger pa
30%, vilket blir svaruppnaeligt pga den allvarliga bristen pa
utbildad personal .

o 1200 (varav 573 kvinnlig) halsopersonal har utbildats
(sjukskoterskor, barnmorskor, TBA etc).

o Andelen pojkar och flickor som tar del av primarundervisning
(MDG2) ligger pa 48% (baseline var 20% och mal 52%) vilket
innebar att man troligtvis uppnar malet.

Sidas bedomning ar att det 6vergripande insatsmalet med storsta
sannolikhet kommer att uppnds. BSF-IA 6kar tackningen av grundbutbudet
av bl.a.halso-och sjukvardstjanster och forvantas stétta 20-30% av halso-
och sjukvardsinrattningar pa primarniva i tilhandahallandet av tjanster.
Utan BSF-IA hade dessa inrattningar troligtvis inte fungerat lika effektivt
eller inte fungerat 6verhuvudtaget. Bland utmaningarna ses bredden i
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basutbudet av halso-och sjukvardstjanster som gor det svart att prioritera
anvandandet av knappa personalresurser och materiella resurser v.g. en
beddmning av de mest essentiella halsotjansterna; personalbrist och
bristen pa material innebar aven begransningar i termer av vardkvalitet. Ett
generellt problem i BSF-IA &r bristen pa tillforlitlig statistik, nagot man
arbetar med att forbattra inom ramen fér programmet (t.ex. genom
starkandet av det nationella "Health management information system”).
Emellertid betraktas BSF-IA dverlag som en i hogsta grad framgangsrik
fond som pa ett effektivt satt levererat tydliga resultat framforallt pa halso-
resp undervisningsomradet. En forlangning av BSF-IA planeras till 2012
framfor allt i syfte att undvika ett avbrott i tillhandahallandet av social
services i ett lage nar Health Pooled Fund @nnu inte kommit igdng. Fokus
under 2012 kommer att ligga pa omraden med en stor andel
internflyktingar.

Insats 3: Save Children Sweden Southern Sudan 2008-11

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till fullbordandet av barns rattigheter
i S6dra Sudan

200901- 24  |Svenska Radda PI’OjektStOd 1100
201206 Barnen
Nagra exempel pa resultat:
o Battre uppfdljning - i ett samarbete mellan polis och fangelser —

som syftar till att frigora barn under 12 ar fran
fangelsesituationer (s.k. "pre and post-trial detention”) och att
arbeta for alternativ till fangelse for barn som kommit i konflikt
med lagen har uppnatts genom kompetenshéjande atgarder i
syfte att starka det sociala valfardssystemet, bl a genom
utbildning av 160 socialarbetare.

. Etablerandet av s.k. barn help desks pa lokal niva (tva i
Northern Bhar el Gazal (NBeG), tre i Jonglei) vilket bl.a. gor det
majligt for barn att rapportera brott mot barnréattslagen, fa
psykosocialt stod och bli hénvisade till ratt insats i rattskedjan.
Minst tre grupper ledda av barn (med totalt 72 barn som
medlemmar) har utvecklats ur barnrattsklubbar i NBeG, Lakes
and Jonglei states.

o En tredagars workshop holls for officerare inom SPLA (38
manliga deltagare) pa temat Child protection som resulterade i
en storre medvetenhet om avtalet mellan SPLA och FN som
syftar till att slappa barn ur armén. Valet under 2010 innebar
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dock forseningar i projektgenomférandet p.g.a. den period av
instabilitet som foljde efter tillgdnnagivandet av valresultatet.

Sammanslagningen av alla Radda Barnen-kontor i Sudan till ett
gemensamt kontor skapade forseningar i genomforandet av projektet men
enligt Radda Barnen blir inte detta ett problem under 2011. Vidare bidrog
aven en hog omsattning bland bade nationell och internationell personal
till féreseningar i genomférandet. En annan utmaning har varit det instabila
sakerhetslaget i bl.a. Aweil North dar aktiviteter avstannade under en kort
period p.g.a. bombningar. Trots utmaningar gor Sida bedémningen att
Radda Barnen ar pa god vag att implementera projektet och att
insatsmalet ar inom rackhall.

3.2.2 Beddmning av strategins mal for verksamhetsomradet
Patagliga fredsvinster inom det sociala omradet.

Mal for verksamhetsomrade:

o Existerande utvecklingspotential utnyttjas for att bryta cirklar av
marginalisering och konflikt;

o De fattigas perspektiv och behov integreras;

o Forbattrad harmonisering och vidareutvecklat samarbete mellan

multilaterala, bilaterala och enskilda organisationer samt de
statliga sektorprogrammen.

Relaterat till ovan mal bér man notera att strategin faster stor vikt vid
forbattrad halsa och sjukvard: "Fokus for svenska insatser ska inriktas mot
en valfungerande hélsoservice av god kvalitet for hela befolkningen samt
halsoframjande och férebyggande program.”

Halsosystemet i S6dra Sudan kollapsade under kriget och NGOs har
sedan dess stétt for huvudparten av tillhandahallandet av halso- och
sjukvard.’. Transition frdn humanitar till utvecklingsansats i
tillhandahallandet av halsotjanster kannetecknas bl.a. av en storre
koordinering mellan NGOs, samt av att deras vaxande fokus pa att starka
halsomyndighetens institutioner, framforallt pa lagre nivaer i systemet.
Sidas beddémning ar att NGOs arbete ar ett viktigt steg i ratt riktning i syfte
att pa sikt skapa ett oberoende och betydligt mer sjalvstyrande
Sydsudanesiskt halsoministerium pa samtliga administrativa nivaer. Med
stdd av givarna och fr.a. JDT har regeringen arbetat med en halsostrategi
(2011-2015) som kommer att bli central i utvecklingen av ett fungerande
halsosystem och det dokument kring vilket Sida och andra givares stdd
kommer att byggas. Sida beddomer dock att viktiga steg tagits mot
byggandet av ett battre fungerande halsovardssystem. MDTF har lamnat

" | sbdra Sudan star NGOs t.ex. for 86 % av halsa och sjukvardsforsorjningen och betalar
tre fijardedelar av vardpersonalens I6ner.



Sida 14 (19)

viktiga bidrag i det avseendet. Sida beddmer aven att BSF-IA avsevart
bidragit till forbattrad halsoservice i Sodra Sudan. Den tva
fondmekanismerna har kompletterat varandra i viss utstrackning, men en
jamforelse dem emellan visar att BSF, som administreras av en privat
aktor, har varit mer en effektivare och mer andamalsenlig
finansieringmekanism.

Riskanalysen liksom hanteringsforslag ser liknande ut for bada
samarbetsomraden och avhandlas har gemensamt. Rérande riskhantering
bor Sida verka for att uppmarksamhet ges konfliktanalyser, bade av lokala
konflikter liksom risken for storre vapnade motséttningar i Sudan och
Sydsudan, i forsta hand tillsammans med andra likasinnade inom det
internationella samfundet. Det &r viktigt att hantera den bristande politiska
prioriteringen av saval kampen mot korruption och respekten for de
manskliga rattigheterna, som bristande finansiering av sociala sektorer,
genom val koordinerad dialog, samt stod till civilsamhallet och ev. media.
Pa liknande satt maste korruptionsrisken hanteras genom en kombination
av dialog och direkt insatser till bade staten och civilsamhélle i samordning
med likasinnade givare. Korruptionsrisken kommer &ven att fortsattas ges
stor uppmarksamhet i utformning och uppféljning av alla svenska
insatsstod.

3.3 Humanitart stod

Det humanitara bistandet har under aret gatt genom FN-organisationer,
Common Humanitarian Fund (CHF) och enskilda organisationer.
Uppskattningsvis halften av stodet har gatt till Sodra Sudan. Det mesta i
norr har gallt insatser i Darfur, men viss del har gatt till 6stra Sudan via
UNHCR.

Sida har fortsatt valt att kanalisera cirka 50 procent av det humanitara
stodet genom CHF. Erfarenheterna fran stodet 2010 visar pa val
genomford verksamhet. Under hésten genomférdes en utvardering av
CHF. Den viktigaste rekommendationen var att givarna fortsatt bor stodja
fonden, helst med 6kad finansiering. Efter delningen 9 juli delades ocksa
CHF mellan Sudan och Sydsudan. Standig dialog férs mellan givarna och
OCHA kring forbattringar i hanteringen av ansékningar och principer for
stod fran fonden. En effektivare uppfdljning av resultat féreslogs aven i
utvarderingen, vilket foljs upp av ambassaden.

Vissa forandringar i riktning mot 6kad stabilitet har nu delvis andrat
inriktningen pa det humanitara stodet, da man forsokt bygga in
kapacitetsutveckling av myndigheter och lokala partners for hoja formagan
att pa olika nivaer kunna forebygga och hantera framtida katastrofer och
humanitéra kriser. Sarskild hansyn har tagits till barns och kvinnors
speciella behov avseende utbildning, skydd, traumabearbetning och
sexuell reproduktiv hdlsa. De stora folkomflyttningar som har &gt rum i
Sodra Sudan, dels av atervandande fran norr dels av
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internflyktingar/flyktingar, har medfort ett ytterligare férsamrat
forsorjningslage i syd. Beredskapslager som lagts upp av FN och som
Sverige har bidragit till, har varit avgorande for att ge stdd till de stora
grupper av kvinnor och barn som tvingades fly efter konflikter i
gransstaterna.

| Sydsudan ar fokus nu pa den langsiktiga utvecklingen, men manga
sociala indikatorer paminner fortfarande mest om humanitara situationer.
Det humanitara bistandet tillsammans med snabba
ateruppbyggnadsprogram befaster fredsvinster samtidigt som det minskar
sarbarheten hos utsatta grupper, vilket ar grundlaggande for en langsiktig
utveckling. Sverige kommer att fortsatta arbeta for att minska avstandet
mellan humanitart och langsiktigt stdd i alla dialogfora fér de bada stoden.
Ett konkret exempel ar det planerade stodet av utbildnings- och
skyddsinsatser for internflyktingar och atervandande fran norr. Dessa
insatser aterfinns i CAP, men fick inte humanitar finansiering. Nu férbereds
ett svenskt stod till dessa med langsiktiga medel, da de aven ar val
motiverade utifrAdn samarbetsstrategin som bade konfliktforebyggande och
fredsvinst-insats.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmalen i strategin ar:

e God och effektiv samordning mellan givarna liksom mellan givare
och Sudans regering med betoning pa 6kad tillampning bland
givarna i Sudan av OECD/DAC:s "Principles for Good International
Engagement in Fragile States and Situations”;

o Transparent och effektiv styrning av de multisektoriella Multi Donor
Trust Funds (MDTFs) som upprattats nationellt och for Sédra
Sudan, liksom foér eventuella andra framtida givargemensamma
fonder; samt,

« Ett valfungerande och effektivt Joint Donor Team (JDT) i Juba for
utvecklingssamarbetet i sodra Sudan, vilket uppndas i samverkan
med de dvriga partnerlanderna.

Sverige bidrar fortsatt till samordning mellan givarna och gentemot
samarbetsregeringarna pa foljande satt:

e till stor del kanalisera bistandet genom gemensamma fonder och
genom FN.

e aktiv medverkan i styrgrupperna for de olika fonder och for de
program som stods av Sida (UNDP-SP, CHF,folkomréstningsfond
mfl).

e deltagande i det pagaende arbetet med upprattande av en ny EU
Country Strategy for Sudan och Sydsudan och aktiv medverkan i
EU Joint Programming fér Sydsudan .

e under 2010 och 2011 har Sverige varit en av tva representanter for
givarna i styrkommitten fér CBTF.
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e aktivt deltagande i JDTs styrelse. Mellan 2006 och 2011 har JDT
spelat en viktig roll for bistandseffektivitet och kvalitetssakring av
fr.a. multilaterala program. Under det svenska ordférandeskapet
2010 forandrades JDTs mandat mot ett fokus pa teknisk expertis
och radgivning, givet de forutsedda férandringarna under 2011.
JDTs nya roll kommer att ses over, ytterligare och kan eventuellt
leda till attfor JDT laggs ner under 2013/2014..

Sida etablerade under 2011 narvaro i Juba vilket har forbattrat
mojligheterna att mer aktivt delta i olika samordningsfora och foéra dialog
med olika partners. Narvaro ar av central vikt, inte minst vad avser arbetet
med en ny bistandsarkitektur inklusive ett starkt sydsudanesiskt agarskap
samt arbetsfordelning mellan givare. Under varen lanserades ett utkast av
South Sudan Development Plan (SSDP), till vilken samtliga givare, i sinom
tid forvantas anpassa sitt bistand. Dartill har regeringen utarbetat en s.k.
Aid Strategy i vilken man foreslar att samtliga sektorer ska styras av en
policy och handlingsplan, samt i mojligaste man ett
finansieringsinstrument.

De OECD/DACSs sk "Fragile States Principles” (FSP) visar en studie
nyligen att internationella samfundet forsoker efterlevna manga av dem,
men aven att mycket arbete aterstar. SSDP och Aid Strategy kommer
forhoppnignsvis innebara maojlighet till forbattringar pA manga omraden,
vilket dock forutsatter att den sydsudanesiska regeringen vidtar de
nodvandiga atgarderna och reformerna, t ex mot korruption och for battre
offentliga finansiell styrning. Studien ser en risk med att fortséatta kringga
statsapparaten i levereransen av grundlaggande social service, vilket
potentiellt kan orsaka skada ("do harm”) pa medellang till lang sikt. Aven
om givarsamfundet har fokuserat pa viktiga aspekter inom statebuilding,
har nagra centrala dimensioner inkl. ekonomisk diversifiering, inhemsk
resursmobilisering och de sarskilda behov att ta itu med nationsbyggande,
forbisetts.

Sida har tidigare rapporterat om brister i flera stora multilateralers
kapacitet, styrning och rapportering®. Vad galler FN och Varldsbanken har
en omfattande omstrukturering skett genom att i princip samtliga kontor i
Sydsudan efter 9 juli blir egna landkontor och i flera fall byts intern
regiontillhérighet. Forutsattningarna for starkt agarskap inom de
multilaterala programmen bor emellertid nu ha forbattras, fr a gallande
Sydsudan.

EUs bistand till Sudan ar fér narvarande avsevart mindre i volym an vad
som ges till motsvarande lander. Nya Country Strategy Papers haller pa
att utarbetas for de bada landerna. | och med att Sydsudan blev ett

sjalvstandigt land inleddes en process for ratificering av Cotonouavtalet.

® Detta har inte minst gallt Varldsbanken och UNDP.
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En s.k. EU Joint Programming process for bistandet till Sydsudan har
inletts. Inom ramen foér denna kommer Sverige tillsammans med Danmark
och Tyskland ansvara for att god samhallsstyrning, jamstalldhet,
manskliga rattigheter och civila samhallets rolls uppméarksammas i alla de
sektorer som har valts ut for gemensam programmering, och aven att
foresla mojliga insatser i dialog med sydsudanesiska partners.

5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

« Okat fokus fran alla parter p& betydelsen av att Comprehensive
Peace Agreement genomfors i sin helhet och inom angivna
tidsramar. Parternas egenansvar ska vara utgangspunkt och
betonas. Sverige ska sarskilt betona vikten av att de allménna valen
2009 blir fria, rattvisa och inkluderande;

o Behovet av en fredlig och demokratisk utveckling i hela Sudan samt
att alla parter, till dess att fred har uppnatts, uppratthaller respekten
for den internationella humanitéra réatten, inklusive sékert tilltrade for
humanitéara aktorer och skydd av sarskilt utsatta grupper, inte minst i
Darfurregionen;

« Okad respekt for kvinnors och flickors rattigheter och darmed 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar.
Sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet
maste tillampas pa ett adekvat satt, med sarskild betoning pa
huvudprinciperna om kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna respektive representation och kvinnors
deltagande i beslutsfattande organ liksom i freds- och
ateruppbyggnadsprocesser;

« Okat fokus pa millenieutvecklingsmalen i saval den nationella
budgeten som budgeten fér Sédra Sudan samt bland givare liksom
pa de atgarder som behdvs for att dessa mal ska kunna uppnas.

| genomférandet av samarbetsstrategin har den bistandsrelaterade
dialogen fokuserats pa okad respekt for kvinnors rattigheter. Férutom
strategins prioritering motiveras fokuseringen av att fragan inte prioriteras
av de sudanesiska myndigheterna samt aven av hur relativt lite det
internationella samfundet har uppméarksammat fragan. Sverige har spelat
en ledande roll och tillfért ett mervarde till givarkollektivets
utvecklingsdialog. | ambassadens verksamhetsplan fér 2011 hade man
ambitionen att utarbeta en dialogplan for framjandet av resolution 1325
under varen 2011. Arbetet med dialogplanen har senarelagts.

Direkt bilateral dialog med regeringen i Khartoum kring utvecklingsfragor
ar begransad. Dialogen sker framst genom FN, EU eller i styrgrupperna for
de olika fonderna. | syd har JDT utgjort en central samarbetspartner till
regeringen, vilket aven aterspeglas i dialogen som fors pa olika nivaer
inom statsapparaten. De viktigaste fragorna har rort bistandsprioriteringar,
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god samhallsstyrning och offentlig finansiell hantering, samt
sakerhetssituationen.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och ménskliga rattigheter ar en stor och central del av
utvecklingssamarbetet i Sudan. Valdeltagandet, speciellt det kvinnliga, i de
allmanna valen och folkomrdstningen var stort och kan sagas vara ett
tecken pé& utvidgat demokratiskt utrymme i Sudan. Denna mdjlighet bor
forvaltas och forstarkas. Genom CBTF har demokratiska institutioner i
Sodra Sudan erhallit kapacitetsokning, vilket resulterat i minskad
korruption inom berdrda institutioner och effektivare sociala tjanster at
befolkningen.

Jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen — Sverige ar den storsta
enskilda finansiaren av insatser till stod for genomférandet av FN-
resolution 1325 i Sudan. Genom ett samarbete med UNWOMEN byggs
kapaciteten hos kvinnorgdrelser inom civilsamhallet, forskningscentra och
tankesmedjor, kvinnliga politikers sammanslutningar, samt
nyckelfunktioner i statsforvaltningen. Jamstalldhet &r aven ett prioriterat
omraden for dialogen med sudanesiska motparter och internationella
samfundet.

Valdsamma konflikter leder fortfarande till stora folkomforflyttningar och
ohallbar anvandning av naturresurser. Detta kombinerat med bristen pa
demokratiska institutioner och en effektiv samhallsstyrning aven pa lokal
niva, utgor de storsta hindren for att ta itu med miljoproblemen och
effekterna av klimatforandringen.. Sida har under perioden fokuserat pa att
stddja freds- och statsbyggande, aven som en nédvandig faktor for att
kunna hantera dessa problem.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Vad galler rattighetsperspektivet, har Sverige varit padrivande for att
samla representanter for det internationella samfundet som prioriterar och
arbetar med att stérka respekten for de manskliga rattigheterna. Ovan
namnt valdeltagande ar ett resultat i att starka demokratin i Sudan. Via
UNDP SP har ocksa ett stdéd gatt till South Sudan’s Human Rights
Commission som arbetar med att stdrka de manskliga réattigheterna i
Sudan.

Sida har aven uppmarksammat de fattigas perspektiv och deltagande
inom stddet, bl.a. till valprocessen och till FNs radio "Miraya FM”. Miraya
FMs centrala stallning som kommunikationsskanal foér de fattiga i ett land
med ytterst begransad infrastruktur och dar mellan 80-90 procent av
kvinnorna inte kan lasa eller skriva, har bekréaftats av flera oberoende
undersokningar. Fa tvivlar pa att civilsamhallets, kvinnorérelsernas och
medias kapacitetsutveckling under hela valprocessen kommer att fa en
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langsiktig positiv effekt pa det fattiga folkflertalets politiska deltagande, inte
minst vad galler kvinnor. Sverige har varit den framsta foresprakaren for
civilsamhallets deltagande i fredsprocessen for Darfur. Sida har en
framtréadande roll som den enskilt storsta finansiaren av insatser for
genomforande av FNs sakerhetsradsresolution 1325. Stodet till de
sudanesiska kvinnororelserna utgor aven det storsta bilaterala direktstodet
till det inhemska civilsamhaéllet.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

| januari 2011 genomfordes folkomrdstningen om Sodra Sudans framtid
vilket resulterade i en 6vervaldigande majoritet (99,3%) som rostade for
sjalvstandighet. 9 juli utropades den nya staten Sydsudan.

Utmaningarna som vantar den nya staten i syd, saval vad galler sakerhet,
enorma kapacitetsbrister och avsaknad av system for god samhallstyrning
ar enorma. Omfattande stridigheter och folkomflyttningar i de tre s.k.
omradena, Abyei, Sodra Kordofan, och Blue Nile har praglat de senaste
manaderna i Sudan ochSydsudan. UNMIS forvagrades forlangt mandat
fran Sudans regering efter 9 juli, och en ny FN mission, UNMISS,
etablerades 9 juli i Sydsudan.

Uppdelningen i tva lander har inneburit att det stora flertalet nationella
program (framst FN) maste omformuleras till nya separata landprogram.
Denna process har delvis forsenats och inneburit att vissa planerade
insatser annu inte kunnat pabdrjas sasom tidigare planerats.

Fredsavtalet CPA, som upphdrde den 9 juli, hade genomforts i tillracklig
omfattning for att forhindra en atergang till inbordeskriget. Som tidigare
namnts innebar inte fredsperioden den av avtalet utlovade
demokratiseringen av den sudanesiska staten. Tidigare marginaliserade
omraden har heller inte prioriterats i den Sudanesiska regeringens
resurstilldelning. Det internationella samfundet har stravat att stddja dessa
processer, och viktiga framsteg har gjorts, &ven i att erbjuda fattiga
fredsvinster at fattiga i konfliktdrabbade regioner. Inte desto mindre sa
kannetecknas alltfér manga fattigas situation karaktariseras fortfarande av
osakerhet, vanmakt och fattigdom.



