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STRATEGIRAPPORT FOR TANZANIA, SEPTEMBER 2010 — AUGUSTI
2011

SAMMANFATTNING

Resultaten av genomférandet av strategin, under dess sista ar, ar
blandade, vilket aterspeglas i saval trenderna for indikatorerna i
resultatmatrisen (Bilaga 2) som i indikatorerna kopplade till det generella
budgetstddet (se avsnitt 3.7). Ambassadens beddémning &r att
genomforandet dock ar pa ratt spar for flertalet insatser som redovisas i
rapporten, och att resultat aven uppnatts pa sektorniva. Samtidigt noteras
forseningar i flera sektorer (till viss del beroende av alltfér ambitiosa eller
vaga malsattningar), t ex energi och marknadsutveckling. Trots en
genomsnittlig hdg arlig tillvaxt pa ca 7%, har den inkomstrelaterade
fattigdomen generellt inte minskat och 89 procent av befolkningen i
Tanzania lever fortfarande under den internationella fattigdomsdefinitionen
1,25 USDi/dag.

Ambassaden bedoémer att manga nodvandiga reformer fortskrider men
alltfor langsamt, t ex decentraliseringsreformen, och reformer for forbattrad
offentlig finansiell styrning och forbéattrat investeringsklimat. Korruptionen
beddms alltjamt vara ett allvarligt utvecklingshinder. Sverige har darfér
bedrivit en aktiv dialog i korruptionsfragor, inte minst inom ramen for
budgetstddsdialogen, och har bl a genom stéd till tanzaniska
riksrevisionen, media och civila samhallet kunnat bidra till att stéarka
antikorruptionsarbetet i landet. Detta bor vara prioriterat for svensk del
aven under kommande ar, liksom en 6kad fokus pa att forbattra offentlig
finansiell styrning inklusive som del av pagaende samarbeten (t ex pa
energiomradet). MR-fragor och god samhallsstyrning generellt - inklusive
fokus pa starkt ansvarsutkravande - bor fortsatt prioriteras, inklusive i
overgripande dialog och som tvarfraga i alla sektorer. Reformarbete som
omfattar saval myndigheter som strategiska aktorer i civila samhéllet och
privata sektorn ar darmed fortsatt av stor vikt.

Tanzanias 6kade handel och samarbete med BRICS-l&nderna, inte minst
Kinas 0kande investeringar i Tanzania, ar andra faktorer som inverkar pa
utvecklingssamarbetets roll och dynamik, dar Tanzania tydligt markerar att
tillvaxtskapande investeringar har hog prioritet. Pa sikt innebar klimat-
forandringen och forlusten av biologisk mangfald att sarbarheten okar, och
att forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt minskar. Sveriges
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komparativa fordelar vad galler att kunna framja en omstallning till en
miljomassigt hallbar och samtidigt fattigdomsinriktad tillvaxt bor har kunna
utnyttjas.

1 INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin fér Tanzania 2006-
2011 och bestammelserna i Tanzanias JAS 2006, som undertecknats av
alla storre givare. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklings-
samarbetet med Tanzania ar "att bidra till att skapa forutsattningar for
fattiga méanniskor att forbéttra sina levnadsvillkor”. Samarbetets fokus ar
inriktat pa féljande omraden: energi; demokrati, ménskliga rattigheter och
jamstalldhet; marknadsutveckling; halsa; utbildning samt forskning.
Dessutom ges generellt budgetstod for stod till genomférandet av
Tanzanias strategi for tillvaxt och fattigdomsminskning.

Rapporten bygger vidare pa den resultatredovisning som gjordes i
slutet av 2010, infor utvecklande av beddmningsunderlag for ny
samarbetsstrategi, och utgdr ambassadens bedomning av resultat pa
insats-, sektor- och landniva.

2 EKONOMISKT UTFALL

Den reviderade allokeringen for Tanzania 2011 uppgar till 785 MSEK. 200
MSEK (25%) har utbetalats t o m 31 augusti. Ambassadens bedémning &ar
att hela det allokerade beloppet kommer betalas ut 2011, mot bakgrund av
Tanzanias brutna budgetar (bland annat betalas darmed budgetstodet ut
kvartal 4) som gor att huvuddelen av utbetalningar normalt gérs under
fijarde kvartalet.

Allokering2011 Utbetalat Prognos
(MSEK) Jan-Aug (MSEK) @ Jan-Dec (MSEK)

Hallbar samhéllsbyggnad (energi) 63.4 107
MR,DEMO, jamstalldhet 56.4 141
Marknadsutveckling 1.7 25
Hélsa 41.3 41
Utbildning 6.8 31
Forskning 28,3 62
Generellt budgetstdd 0.0 375
Ovrigt 2.2 3
Totalt \ 785 200 | 785
Varav klimatsatsningen 0 0 0

3 RESULTAT

3.1 ENERGI

Antal insatser: 13". En insats avslutades och ett nytt avtal tecknades
januari-augusti 2011.
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3.1.1 Resultat och risker painsatsniva

Insats 1: Makambako-Songea transmissionslinje och

landsbyqgdselektrifiering

MoFEA &

500 (458)" 200812-201409 13 Projektstod 100%"

TANESCO

Forvantade resultat pa effektniva (Expected outcome)

o

o

Nationella natets transmissionskapacitet har utokats till potentiell nytta
for 21,200 kunder i provinserna Ruvuma och Iringa.

8,500 kunder har tillgang till tillforlitlig, kostnadsmassigt 6verkomlig och
hallbar el.

Resultat

o

Projektet ar fortfarande i inledningsfas pa grund av forseningar i
undertecknandet av kreditavtalet. En tva-arig detaljplaneringsfas inleds
i oktober 2011. Resultat kan tidigast rapporteras ar 2013.

Upphandling av design- och genomférandekonsult har avslutats, och
plan fér genomférande och utbetalningar har justerats.

Risker och riskreducerande atgarder

O

O

HOg korruptionsrisk, hanterat genom konsultuppdrag for revision och
uppfoljning.

Stor risk for fortsatta férseningar, med 6kade kostnader som foljd.
Riskreducerande atgarder inkluderar stod till upphandling och att 15%
projektbudgeten avsatts for oférutsedda kostnadsokningar.

Hog risk att kapaciteten saknas att generera tillrackligt med el for det
utbyggda natet, hanterat genom svenskt stod aven till elproduktion, dialog
om investeringar generellt, och underlattande av samarbete med privata
sektorn.

Insats 2: Rural Energy Fund

203 201011-201406 69 GoT & REA | Programstdd NAY

Forvantat resultat pa effektniva

o

Andelen av landsbygdsbefolkningen pa fastlandet som har tillgang till
tillforlitlig, kostnadsmassigt 6verkomlig och hallbar el har 6kat fran 2,5%
2010 till 5% 2014.

Resultat

o

Insatsen &r relativt ny, men ambassaden beddmer att aktiviteter i stort
genomfdrs i enlighet med plan. 41 totalentreprenadsprojekt for
natutvidgande har kontrakterats fér 20,000 nya uppkopplingar som
beréknas komma ca 160,000 personer pa landsbygden tillgodo”
Genom Energifonden fortsatter feasibility studier for mini-
vattenkraftverk och andra férnyelsebara energikéllor som biogas och
solenergi.”
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Risker och riskreducerande atgarder

o Hadg risk att kapaciteten for genomforande ar begransad, hanterad
genom sarskilda avtalsvillkor for uppféljning och revision.

o Hog risk for korruption, hanterad genom stéd for upphandlingar och
revisioner av upphandlingar.

o Avsevard risk for alltfor hog niva pa subventioner, hanterat genom
Energifondens riktlinjer och genomgang av kriterier fér subvention av
avgifter Hog risk att kapaciteten saknas att generera tillrackligt med el
for det utbyggda néatet, hanterat genom dialog om 6kade investeringar,
under-lattande av involvering fran privata sektorn, och 6kning av
smaskaliga off-grid I6sningar som riskreducerande atgéarder.

Insats 3: Zanzibar Electricity Backup

RGoZ &

35 2010-2013 32,1 Projektstod 34.6%

ZECO

Forvantat resultat pa effektniva
o Reservkapacitet att producera 25MW installerad pa Zanzibar, som lsning
pa den akuta elkrisen i bérjan av 2010.

Resultat
o Produktion av 25MW séakrad pa kortare sikt genom upphandling, transport
och installation av dieselgeneratorer

Risker och riskreducerande atgarder

o Hadg risk for framtida elkriser, p g a otillracklig budget for att driva och
underhalla generatorerna, hanterat genom dialog med myndigheterna pa
Zanzibar och ZECO om vikten av 6kade avgifter.

o Hog risk att generatorerna pa langre sikt inte anvands for att producera el for
det allménna natet. Riskreducerande atgarder inkluderar planerad
diskussion om framtida anvandning av generatorerna nar elférsorjningen
stabiliserats."

3.1.2 Beddmning av strategimalen fér energi

Sektormal: En stat som kan leverera offentliga tjanster till medborgarna."™
Mer specifikt, att andelen av befolkningen med tillgang till tillforlitlig och
kostnadsmassigt éverkomlig el (fran natet eller off-grid) har okat fran 8.2%
2006 till 15% 2011."

Sektorresultat:

Leverans av tillforlitlig el ar for narvarande otillracklig och tillfalliga
stromavbrott ar vanliga. Investeringar i kraftgenerering och transmission
inom sektorn &r laga i férhallande till behoven. Situationen forvarras av
brist pa regn, med avsevart minskad elproduktion fran vattenkraft som
foljd. Tanzania planerar att genom ett krispaket 0ka
elproduktionskapaciteten med minst 485 MW till mitten av 2012. Den
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nominella kapaciteten idag ar ca 960 MW, men den faktiska produktionen
ar 550MW-704MW bland annat p g a bristande underhall.

Indikatorerna for GBS-uppfdljning visar visserligen att sektormalet ar nara
att uppfyllas (se 3.7), men ambassadens beddmning &r att dessa data vilar
pa osaker rapportering och oklara kriterier och att det i sjalva verket ar
mycket tveksamt om malet att 15% av befolkningen har tillgang till el ar
2011 kommer att nds. Ambassaden bedomer dock att de projekt som
finansieras av Sverige har bidragit till ca 20% av alla nya uppkopplingar
2006-2009, och att antalet kommer Oka ytterligare som ett resultat av
Energifonden.”

3.2 DEMOKRATI, MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET

Antal avtalade insatser: 23. Tva insatser avslutades och tre nya avtal
ingicks under perioden januari-augusti 2011.

3.2.1 Resultat och risker péainsatsniva

Insats 1: Twaweza ansvarsutkrdvande

114 200812-201409 25 Hivos Programstéd 29%

Forvantade resultat pa effektniva

o Bred tillgang till information, civilt engagemang och offentligt ansvar
framjat genom stdd fran Twaweza till medborgare for att fa tillgang till
myndigheter och grundlaggande tjanster.

Resultat _

o Genomférande l6per huvudsakligen pa enligt plan™, men effekter ar
fortfarande for tidiga att se eftersom programmet bara ar inne pa sitt
andra ar.

o Ett natverk for uppfoljning och rapportering fran lokal niva, av
myndigheter och samhallsservice, som omfattar 250 byar och 2500
hushall runt om i landet har etablerats. Andra intermediara effekter
inkluderar etablerandet av strategiska partnerskap inom vatten och
utbildningssektorerna, samt signifikanta bidrag till information och
debatt i TV, radio och genom undersékande analyser och rapporter.*

Risker och riskreducerande atgarder

o Lag risk for bristande intern kontrollmiljo - en nyligen genomford
revision slog fast att Twaweza har ett val fungerande system for
finansiell uppfdljning.

Insats 2: Local Government Development Grant (LGDG)

SPS med

60 200912-201112 40 GoT i 5%

poolfinans
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Forvantat resultat pa effektniva
o Okad forutsdgbarhet, ansvarsutkravande, transparens och réattvis
tillgang till offentlig service.

Resultat

o | regeringens beddémning 2010/2011 kvalificerade sig 128 av 132
lokala myndigheter (distrikt) for utbetalning av totalt 1,3 miljarder SEK.

o Riksrevisorn konkluderade att majoriteten av de lokala myndigheterna
brister i transparens och ansvarsutkravande xiv Den vanligaste
anmarkningen ar att brister uppmarksammade i tidigare revisioner inte
har atgardats.

o Allokeringen fran statsbudgeten 2009/2010 visar stora investeringar i
utbildning och halsa, vilket ocksa bekraftas av kvartalsvisa
uppfoljningsmoten i fyra regioner dar ambassaden deltagit.

Risker och riskreducerande atgarder

o Avsevard risk att de rddande bristerna avseende ansvarsutkravande
och transparens inte minskar. Det kompletterande stodet till Local
Government Reform Programme (LGRPP) har har en viktig roll, men
reformtakten ar langsam och dialogen mellan givarna och regeringen
har under senare ar varit mycket anstrangd. Battre koordinerad
policydialog, och anstrangningar att forbattra det anstrangda
dialogklimatet samtidigt som tydlig kritik och krav framfors &r centrala
atgarder.

Insats 3: Local Government Reform Programme (LGRP [I)

61 201009-201312 20 GoT Bas-stod™
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5%

Forvantat resultat pa effektniva
o Decentralisering av centrala myndigheters roller och funktioner till
kompetenta och strategiska lokala myndigheter.

Resultat

o Tekniska radgivare ar pa plats for att stodja kapacitetsutveckling med
stark fokus pa internrevision, finansiella system, och uppgradering av
ekonomi-administrativa system.

Risker och riskreducerande atgarder
o Avsevard risk for lAngsam genomforandetakt, p g a bristande politisk
vilja och lag kapacitet pa den ansvariga centrala myndigheten.

3.2.2 Bedémning av strategimalen for demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet

Sektormal: En effektiv, 6ppen och ansvarsfull stat, som kan leverera
offentliga tjanster till medborgarna, ett civilt samhélle som kan granska
staten och framja ett politiskt deltagande, en demokratisk kultur och
rattsstatsprincipen.”
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Sektorresultat

Langsamma men positiva framsteg kan konstateras for demokratisk
samhallsstyrning™", och Tanzania ar fortfarande i ett afrikanskt perspektiv
rankad som en av de basta utférarna av reformer for forbattrad
samhallsstyrning. "

Ambassaden bedomer att stod fran Sverige har bidragit till strategimalet
bland annat genom att decentraliseringsprogrammet, trots de
tillkortakommanden som framkommer ovan, bidragit till 6kad tillgang till
offentlig service, 0kade investeringar for utveckling och framjande av
deltagande pa lokal niva. Strategins verksamhetsmal om att en dkad andel
av statliga resurser ska allokeras direkt till lokala myndigheter har
uppnatts, liksom t ex 6kad debatt om jamstalldhet. Riksrevisionens
kapacitet har ocksa starkts betydligt. Den langsamma takten i
genomférandet av reformer for decentralisering ar dock oroande, med
tanke pa den betydelse lokala myndigheter har bade for att leverera
offentliga tjanster, och for lokalt ansvarsutkravande. Beslut och allokering
av resurser for utveckling som ror lokal niva aterspeglar t ex fortfarande
framst centrala direktiv mer &n lokala behov.

Svenska insatser har aven bidragit till ett starkt civilt samhalle som
bevakar statens skyldigheter och framjande av en demokratisk kultur
genom att starka civilsamhallesorganisationer, bidra till att starka
mediernas roll i samhallet samt till ett starkt rattsligt ramverk for demokrati
och manskliga rattigheter. Det svenska stédet har darmed bidragit till
positiva framsteg genom ett mer aktivt civil-samhalle, inte minst vad galler
paverkansarbete for manskliga rattigheter och okat deltagande pa lokal
nivd. Ambassaden beddmer att kombinationen av en pro-aktiv MR och
antikorruptionsdialog (se avsnitt 5 och 6) och finansiellt stod till strategiska
enskilda organisationer har visat sig sarskilt effektivt, och att denna modell
bor fortsatta under kommande ar.

3.3 MARKNADSUTVECKLING
Antal insatser: 3. Under perioden har tre insatser avslutats och ett nytt
avtal undertecknats.

3.3.1 Resultat och risker pa insatsniva

Insats 1: Financial Sector Deepening Trust (Fas 2)

60 200912-201410 24 FSDT Programstod 20%

Forvantat resultat pa effektniva
o Tillgang till finansiella tjanster for 876.000 man, kvinnor och foretag.

Resultat

o |I'mars 2011 hade totalt 964.826 man, kvinnor och foretag fatt tillgang till
finansiella tjanster genom FSDT finansierade insatser, varav 553.394 (57%)
var kvinnor och ungdomar. Detta 6verskrider de mal som sattes i juni
2012.™ Malgruppen ar spridd éver hela landet.
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o Tanzanias snabba befolkningstillvaxt pa 3%, gor att den relativa andelen
man, kvinnor och foretag som inte anvander nagon typ av finansiella tjanster
har okat fran 54 till 56%. Programmet har bidragit positivt till indikatorn i
resultatmatrisen gallande kvinnors och ungdomars tillgang till finansiella
tjanster.

Risker och riskreducerande atgarder

En risk for 2011-2012 &r att FSDT under de senaste manaderna inte har lyckats
absorbera sin utdkade projektbudget som planerat eftersom storre insatser skjutits
upp. Fler insatser forvantas ga fran planerings- till genomférande fas nu nar FSDT
fatt ytterligare kapacitet i form av mer personal.

Insats 2: Trade Mark East Africa — Tanzania

Offentliga SPS med
och privata pool

30 201012-201406 10 20%

Forvantat resultat pa effektniva
Okad regional integration och handel fér Tanzania.

Resultat

o Programmet har inrattat ett landkontor och rekryterat 5 personer, inlett flera
processer relaterade till forenklade handelsprocedurer for reducering av
transportkostnader (arbetet med 4 regionala "one-stop-border posts” har
inletts), inlett flera upphandlingar bl a relaterade till kapacitetsuppbyggnad
av ministeriet for Ostafrika samarbete, samt pabdrjat samarbetet med
Tanzania Ports Authority.

o Genomforandet gar langsammare an vantat, med endast15% absorbering
av planerad budget under de tva forsta kvartalen. Det gar ocksa
ldngsammare i Tanzania an i de andra landprogrammen i EAC. Den
viktigaste orsaken har varit det sena undertecknandet av samarbetsavtalet
mellan TMEA och regeringen, vilket fordrojt den fulla implementeringen av
programmet. Avtalet undertecknades 15/9 2011 och ambassaden bedémer
att genomférandet nu kommer snabbas pa.™

Risker och riskreducerande atgarder

Den storsta risken for TMEA relaterar till svagt nationellt &garskap. Inrattandet av
den nationella styrkommittén (med deltagande fran handelsministeriet och andra
viktiga intressenter) for Tanzania programmet ar darfor avgérande, och en
utveckling som ambassaden kommer att flja noga och forespraka.

Insats 3: Business Environment Strengthening - Advocacy Component Phase |l

Foretag och
12 200811-201312 5.7 naringslivs- 18%

SPS med

I pool
organisationer
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Forvantat resultat pa effektniva: Hogre trovardighet i och 6kad framgang for
naringslivsorganisationernas lobbying/paverkansarbete for ett forbattrat
affarsklimat.

Resultat

o BEST-AC uppvisar en blandad men huvudsakligen negativ trend nar det
galler att uppfylla slutmalen for ungefar halften av sin output indikatorer.™"

o Programmet har darfor, i linje med rekommendationerna fran externa
utvarderingar under de senaste tva aren inlett en 6évergang till mer specifika
kapacitetsutvecklingsinsatser, mer pro-aktivt framjande av
lobbying/paverkansarbete och okat fokus pa media insatser.

XXiii

Risker och riskreducerande atgarder

Den storsta risken for BEST-AC ar alltfér stor fokus pa allméanna
kapacitetsutvecklingsinsatser istallet for att pro-aktivt framja strategisk
lobbying/paverkansarbete. Eftersom det senare drivs av
naringslivsorganisationerna sjalva - med efterfragestyrt stod fran BEST-AC - ar
programmets resultat beroende av starka och medlemsdrivha
naringslivsorganisationer.

3.3.2 Analys av det strategimalet for Marknadsutveckling

Sektormal _
En stark privat sektor som skapar tillvéaxt och arbetstillfallen fér de fattiga.™"
Sektorresultat

Uppfyllelsen av sektormalet bedoms vara relativt svag. Trots en genomsnittlig hog
arlig tillvaxt pa ca 7%, har den inkomstrelaterad fattigdomen inte minskat. 90% av
jobben skapas av den formella och informella privata sektorn, men antalet jobb ar
inte tillr&ckligt. Tanzania behéver skapa mer &n 770,000 nya produktiva
arbetstillfallen arligen for att kunna nd MDG1 ar 2015. Investerings- och
affarsklimatet forsamras i internationella jamforelser, och man uppnadde inte det
uppsatta sektormalet i fattigdomsstrategin om en tvasiffrig placering i "Cost-of-

” XXV

doing business”.

Tanzania &ar ett land i transition som annu inte fullstandigt har 6vergatt till
en marknadsekonomi. Regeringen ar fortfarande oséker pa sin roll som
framjare i en marknadsutveckling vilket ger sig till kdnna inom viktiga
omraden som affarsklimatsreformer, investeringar, handel, energi,
jordbruk och finansiella tjanster. Overdriven och ineffektiv statlig
inblandning - snarare &n effektivt framjande - ar vanligt. Den storsta risken
for att inte uppna malen inom sektorn ar svagt engagemang for
genomfodrande av nddvéandiga reformer Dessa risker kan minskas genom
att regeringen okar sin dialog med naringslivsorganisationerna i samband
med viktiga sektorbeslut, samt fér ambassadens del att komplettera sitt
stod till de statliga kanalerna med stod aven till icke-statliga aktorer — inte
minst naringslivet sjalvt.
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3.4 HALSA

Antal insatser: 5. En insats avslutades och ett nytt avtal har ingatts under
perioden januari-augusti 2011

3.4.1 Resultat och risker painsatsniva

Insatsl: Femina HIP

60.6 200606-201306 49.9 Femina HIP Org.stod 38%

Forvantat resultat pa effektniva

o En stédjande milj6 dar unga ménniskor kan gora positiva val kring sexualitet
och en halsosam livsstil som minskar effekterna av hiv/aids, och som stoder
ungas ratt att uttrycka sig, delta i den offentliga debatten och engagera sig i
det civila samhallet.

Resultat

o Ambassaden beddmer att insatsen visar en hog grad av resultatuppfyllelse.
Effekterna av Femina HIP’s multimedia plattform (magasin, radio, TV och
website) kan visserligen inte kvantifieras, men genomslaget pekar pa en hog
grad av kostnadseffektivitet. Fema magazine och Si Mchezo! uppskattas ha
lasts av 4,0 miljoner tanzanier; Fema TV Talk Show sags av 3.4 milljoner;
och Pilika Pilika Radio hade 5.4 millioner &horare, under 2010. 360,000
kopior av Fema magazine distribuerades till 2,400 gymnasieskolor och
519,000 kopior av Si Mchezo! distribuerades till enskilda organisationer pa
landsbygden runt om i landet, under forsta halvan av 2011.

o Inkomna bidrag fran skrivtavlingar som anordnades av Femina HIP tyder pa
att unga i 6kande utstrackning ar medvetna och kan gora informerade val
om sexuell halsa, och HIV/AIDS-testning, och behandling, som ett resultat
av Femina HIP’s multimedia plattform.

Risker och riskreducerande atgarder
o Avsevard risk vad galler sarbarhet och beroende av ett fatal motiverade och
kompetenta individer i organisationens ledning.*"'

Insats 2: AMREF

43 201012-201406 14 AMREF Projektstod N/A

Forvantat resultat pa effektniva

o Forbattrad MR-situation for 100,000 unga ménniskor som begransas av brist
pa kunskap i SRHR-fragor och brist pa offentlig service som riktar sig till
unga i Iringa, Kinondoni och llala.*""
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Resultat

o Projektet utvecklades planenligt under forsta halvaret. En baseline studie om
sexuell och reproduktiv halsa (SRH) i projektomradet genomférdes i syfte
att slutfora projektupplagg; 30 budskap om SRHR utvecklades av olika
grupper inklusive av unga som lamnat skolan, hélsoarbetare, foraldrar och
artister; och 50 media-representanter informerades om standarder for
medias rapportering relaterat unga och SRHR-fragor.”""

Risker och riskreducerande atgarder
o HOg risk for att deltagande kommuner inte bidrar med tillracklig finansiering
for halsostod for unga, p g a lag finansiell kapacitet™”

Insats 3: Restless development (tidigare SPW Phase 2)

41 200710-201306 35 '”terN”g“OO”e” Org.stéd 55%

Forvantat resultat pa effektniva

o Minskad sarbarhet for hiv/aids bland unga genom information och utbildning
i att fatta ansvarsfulla SRH-beslut; med stod fran samhallet och myndigheter
pa alla nivaer.

Resultat

o Ambassaden bedomer att insatsen genomfors som planerat och i huvudsak
leder till 6nskade resultat.

o 94% av unga manniskor kunde korrekt identifiera minst fyra satt att
infekteras av HIV och hur man undviker detta.

o Farre tonarsgraviditeteter i skolor dar lararna utbildats, och unga involverats
i SRH-utbildning

o Okade inkomster och forbattrad kunskap om att hantera pengar; manga
unga manniskor okade sin inkomst fran minde &n 100,000 TSh/manad till
uppemot 400,000 tack vara forbattrade kunskaper i att identifiera
forsorjningsmojligheter™ och livskunskapsutbildning.

Risker och riskreducerande atgarder

o Medium risk att rekommendationer i “value for money”-revision (genomférd
efter misstankar om korruption) rérande starkt finansiell kontrollmiljo inte
genomfors. Fragan bevakas nara av ambassaden.

3.4.2 Bedomning av strategimalet for Halsa

XXXi

Sektormal: Férebygga hiv/aids och foljder harav

Sektorresultat.

Ambassaden bedémer att arbetet for sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter i landet ar pa frammarsch, och att det svenska stédet har
bidragit till detta. Hiv-prevalensen har minskat fran 7% bland vuxna i
aldern 15 - 49 under 2004-05 till 6% under 2007-08. Stdd till det civila
samhallets organisationer har gjort det mojligt for organisationer att inta en
ledande roll for att stodja regeringens anstrangningar i genomférandet av
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sin ungdomspolitik genom att utéka program foér kompetensutveckling i
entreprendrskap, att stdrka ungdomars delaktighet samt jamstalldhets-
och rattviseprogram.

Dessa strategier har visat tydliga resultat, minskat antal konssjukdomar
bland ungdomar har rapporterats samt en 6kning av efterfrdgan pa och
anvandning av tjanster som frivillig radgivning och testning (VCT),
kondomer och annan reproduktiv halsovard. Delaktighet och syssel-
sattningsinitiativ for ungdomar saval manliga som kvinnliga, bade i och
utanfor skolan, har genomférts genom SRHR-, jAmstalldhets- och
livskunskapsutbildning.

3.5 UTBILDNING

Antal insatser: 12. Under perioden januari-augusti 2011 har inga insatser
avslutats och inga nya avtal har undertecknats.

3.5.1 Resultat och risker painsatsniva

Insats 1: Zanzibar Education

40 201006-201312 10 MoEVT Programstod 100%

Forvantade resultat pa effektniva

- Okad tillgang till grundskoleutbildning for cirka 12 000 skolbarn pa
Zanzibar.

- Starkt kapacitet bland utbildningsministeriets personal samt bland larare
for att mota krav i samband med ny laroplan.

- Starkt kapacitet inom utbildningsministeriet avseende kvalitetssékring
samt forbattrade villkor for att uppna resultat inom utbildningssektorn.

Resultat

o Ambassaden bedomer att programmet &ar pa vag att na uppstallda mal
och att ca 4 000 elever, inklusive elever med funktionshinder, nu har
tillgang till de cirkal30 klassrum och 6vriga lokaler som byggts under
det forsta aret.

o Utbildningsprogram har genomforts for utbildningsministeriets
personal och kortare kurser for larare, lokala hantverkare, statistiker
och andra malgrupper i enlighet med framtagen
kapacitetsutvecklingsplan och budget. Mer &n 750 personer har
hitintills utbildats inom ramen for programmet.

o Stodet till en institutionell radgivare har lagt grunden till ett
férandringsarbete inom utbildningsministeriet, samtidigt som 6vriga
konsulttjanster forsenats.

Risker och riskreducerande atgarder

o Pataglig risk for ytterligare forseningar i upphandling av konsulttjanster,
framst avseende framtagning av reformprogram inom offentlig finansiell
styrning. Detta hanteras av ambassaden genom dialog p& hog niva
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med berdrda ministerier samt forbattrad samordning med andra
utvecklings-partners.

Insats 2: Joha Trust, Avslutande st6d

26 200801-201206 26 Joha Trust Projektstod 34%

Forvantade resultat pa effektniva
Etablering av en modellskola for flickor pa gymnasieniva, med sarskilt stod
till begavade flickor fran fattiga familjer.

Resultat

Skolan erbjuder i dag gymnasieutbildning med mycket god kvalitet och
skolan har éver 640 studenter fran i stort sett hela Tanzania. Antal elever
per larare ar 1:18. Skolan ar rankad bland de framsta i landet. Mer &n 380
flickor har tagit sin examen pa en lagre niva och drygt 200 flickor har tagit
sin examen pa den mer avancerade nivan.

Joha Trust erbjuder stipendier till flickor fran resurssvaga hushall. Omkring
25% av skolavgifterna tacks genom dessa stipendier.”™"

Risker och riskreducerande atgarder

Hog risk for bristande ekonomisk hallbarhet samt minskat fokus pa flickor
fran fattiga familjer, hanteras framst genom identifiering av alternativa
mojligheter till finansiering.

Insats 3: OUT Capacity Development

23 200702-201106 215 MoFEA Programsttd 100%

Forvantade resultat pa effektniva

o Forbattrad prestation inom elva nyckelomraden avseende pedagogiskt
ledarskap, utbildningsadministration och integrering av informations-
och kommunikationsteknologi (IKT)."

Resultat

o Framgangsrik integrering av IKT i utbildningsplaner och 6vrig
verksamhet vilket 6kat effektiviteten och dppenheten.xxxiv

o Mindre 6vertygande resultat avseende delaktighet i beslutsprocesser
och pa vilket satt programmet bidrar till fattigdomsbekampning.

Risker och riskreducerande atgarder
o Lagrisk att IKT inte kommer att integreras, tack vare effektiv
implementering av beslutad strategi for att fasa ut stodet.

3.5.2 Bedémning av strategimalet for Utbildning

Sektormdl: Uppgradera Tanzanias manskliga resurser genom att 6ka
fattiga kvinnors och méans majlighet att delta i den ekonomiska tillvaxten,
minska icke-inkomstrelaterad fattigdom och starka demokratisk
samhallsstyrning genom réatten till utbildning.
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Sektorresultat

Resultaten som redovisas i detta avsnitt ar framst relaterade till svenska
aktiviteter inom ramen fér den sa kallade dialogstrukturen, eftersom det
svenska stddet till utbildningssektorn i huvudsak sker genom
budgetstdd™’. Ambassaden beddémer att mojligheten till utbildning starkts
under strategiperioden men att stora utmaningar, sarskilt vad galler kvalitet
kvarstar.

Forskolan ar pa uppgang, foraldrar och dvriga samhallsmedborgare blir
mer och mer delaktiga i det lokala skolarbetet och antalet inskrivna
elever/studenter har 6kat markant under flera ar, detta galler bade for
fastlandet och Zanzibar. Andelen behériga grundskolelarare 6kar ocksa.
Trots detta ar bristen pa larare akut, sarskilt pa landsbygden, och
langsiktiga insatser kravs for att utbilda tillrackligt manga larare. Tanzania
ar pa god vag att kunna erbjuda utbildning for alla grundskolebarn, bade
pojkar och flickor, men antalet elever som avslutar sin utbildning i fortid ar
orovackande. Tillgang till gymnasieutbildning ar fortfarande begransad.
Med ett stort antal elever i grundskolan paverkas aven efterfragan pa
gymnasieutbildning, yrkesutbildning samt hogskoleutbildning. Antalet
studenter inom dessa utbildningar vantas 6ka kraftigt under de kommande
aren. Sammanfattningsvis kampar utbildningssystemet i Tanzania med
otillracklig finansiering, svag kapacitet och bristande pedagogisk kvalitet.
En konsekvens av detta ar att en stor del av eleverna saknar kunskaper
och fardigheter de forvantas utveckla i skolan. Dessutom férekommer
stora regionala skillnader nar det géller studieresultat.”*"" Utbildningens
kvalitet betonas darfor av samtliga aktorer pa alla nivaer inom
utbildningssektorn, med civila samhallet som en viktig rost for att skapa en
gynnsam férandring i politik och praxis.

3.6 FORSKNING
Antal insatser: 5. Fem insatser avslutades under perioden.
3.6.1 Resultat och risker painsatsniva

Insats 1: University of Dar es Salaam (UDSM)

138 200907-201403 51 UDSM Projektstod 100%

Forvantat resultat pa effektniva

o Institutionell kapacitet utvecklad som starkt universitetets system och
hogre utbildning inom ramen for nationella riktlinjer och
handlingsplaner.

Resultat

o Alla tretton forskningsprogram ar nu igang, och omfattar amnen som
marin forskning, férnybar energi, infrastrukturutveckling, och
foretagsutveckling. Ambassaden bedémer darmed att programmet nu
utvecklas enligt plan.
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XXXVii

o 80 PhD och 20 MSc studenter har utexaminerats™"", och ytterligare 80
PhDs och 25 MSc ar igang.”" Sju av10 med doktorsexamen och mer
an halften med MSc har hittills anstéllts av universitetet och har
darmed starkt den hogre utbildningen. Ovriga har anstallts inom
myndigheter eller privata sektorn. Totalt finns idag 547 PhD och 612
MSc vid universitetet, och projektet har darmed potential att 6ka
kapaciteten med mer an 30%."

o 49 anstallda vid UDSM har deltagit i nationella och internationella
konferenser och har presenterat forskningsresultat. 43 artiklar i
internationella journaler och fyra kapitel till bocker har producerats.

Risker och riskreducerande atgarder

o Medium risk for att faktiska medel som kommer universitet till godo inte
Overensstdmmer med budget, p g a valutaférluster nar TSh vaxlas
tillbaka till USDY, vilket féljs upp genom revisioner och dialog med
universitetet.

Insats 2: Muhimbili University of Health and Allied Sciences (MUHAS)

62 200907-201403 24.6 MUHAS Projektstod 100%

Forvantat resultat pd effektniva

o Institutionell kapacitet utvecklad som starkt universitetets system och
hogre utbildning inom ramen for nationella riktlinjer och
handlingsplaner.™

Resultat

o Projektet bedoms 6verlag genomforas enligt plan. 10 PhD-studenter
examinerades under aret och undervisar nu vid MUHAS och arbetar
vid universitetssjukhuset. Flera har befordrats, vilket bidragit till en
kritisk massa av valmotiverad personal. Nya PhD-studenter ar nagot
foérsenade, delvis pga sent Sida-beslut om stdd och férsenade
utbetalningar via finansministeriet.

o Seminarier har 6kat forskningskapaciteten hos yngre forskare och
forbattrat kvaliteten pa forskningsansckningar. Forskningsresultat har
spridits genom publikationer. Studier om genderbaserat vald, sexuella
overgrepp pa barn, och vald i hemmet har bidragit med viktig
information om omfattningen av dessa problem | Tanzania.

Risker och riskreducerande atgarder

o Liten risk for att universitets administrativa system inte haller mattet
(MUHAS etablerades 2007), vilket f6ljs upp bland annat i de arliga
uppféljningarna.

Insats 3: Commission of Science & Technology (COSTECH)

17 200907-201403 4.25 COSTECH Projektstod 100%
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Forvantat resultat pa effektniva

o Okad anvandning av evidensbaserade policysammanfattningar och
rekommendationer for det statliga beslutsfattandet vilka behandlar
nationellt prioriterade problem och utmaningar.

Resultat

o Policy briefs om internationella agandefragor (IPR) och lokal
forvaltning av skog har utvecklats och spridits till relevanta ministerier
och andra intressenter. Uppf6ljande utbildningar med de berérda
ministerierna planeras.

o Ett utkast till en “National research Agenda” har utvecklats, som
kommer diskuteras och planeras antas under hosten 2011.

o COSTECH har ocksa efter ett konkurrensforfarande beviljat anslag till
53 forskningsansokningar inom omradena jordbruk, husdjursskotsel
och fiske.

Risker och riskreducerande atgarder.

o Avsevard risk for framtida ledningsproblem p g.a .av alltfér hogt
beroende av ett fatal kvalificerade personer. Ambassaden féljer fragan
och stéder COSTECHs ambition att minska sarbarheten inom
ledningen.

3.6.2 Bedomning av strategimalet for Forskning

Sektormal: Forstarka landets analytiska formaga och internationella
konkurrenskraft."

Sektorresultat

Ambassaden bedomer att programmen har gett viktiga bidrag till
uppnaende av sektormalet, och att kapaciteten i Tanzania att bedriva
forskning har forbattrats avsevart. Det framgar ocksa av trenderna for
indikatorerna i resultatmatrisen: en nationell forskningspolicy antogs 2010,
en budgetpost for forskning (25 miljarder TSh 2011) har specificerats, och
antalet internationellt antagna forsknings-publikationer med svensk
finansiering 6kade fran 83 ar 2007 till 172 ar 2010. Sverige har aven stott
Tanzania i att bygga upp sin kapacitet att utbva ledarskap genom att
starka lokal expertis, institutioner och forskningsforvaltningssystem.
Programmet i sin helhet drivs i enlighet med landets egna
utvecklingspolicyer och strategier vilket goér att stddet bedéms som
hallbart. Storsta risken for hallbarhet och fortsatta forbattringar av
universitetssystemen bedoms vara langsiktig finansiering och huruvida
regeringen kommer leva upp till atagandet att avsatta 1% av BNP for
forskning

3.7 GENERELLT BUDGETSTOD

1,800 200907-201206 705 Government GBS 2%
of Tanzania
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En uthallig minskning av fattigdomen i Tanzania genom att stodja
genomforandet av Tanzanias nationella strategi for tillvaxt och
fattigdomsminskning. De 6vergripande malen for Tanzanias
fattigdomsstrategi ar:

1) Tillvaxt for att minska inkomstfattigdom,

2) Forbattrad livskvalitet och valfard, samt

3) God samhallsstyrning och ansvarsutkravande.

For 2010 minskades Sveriges atagande om budgetstod med 135 miljoner
till 315 miljoner kronor med hé&nvisning till troghet inom reformer for
decentralisering av offentlig finansiell styrning (PFM), samt med
hanvisning till oroande trender for de underliggande principerna.
Forbattringar pa nagra omraden gjorde att atagandebeslutet for 2011
Okades med 60 miljoner till 375 miljoner kronor.

Regeringen och givarna har uppréattat ett gemensamt ramverk for
uppfoljning av budgetstodet. Detta innehaller 37 resultatindikatorer pa
effektniva. Dessa ar fordelade pa tre kluster som motsvarar de
overgripande malen i strategin, samt ett fjarde kluster som berdr makro-
och PFM-fragor.

Totalt uppnaddes 17 av 37 effektindikatorer, 17 uppnaddes inte, tva kunde
inte matas och i ett fall hade regering och givare olika syn pa hur
indikatorn skulle méatas. Huvudsakligen ar fordelningen av uppnadda och
inte uppnadda malsattningar jamt fordelade mellan de olika klustren med
undantag for kluster 3 dar endast tva effektindikatorer var uppsatta och
bada uppnaddes. For kluster 1 uppnaddes 5 av 10 mal och for kluster 2
uppnaddes 7 av 13 mal. For kluster 4 uppnaddes endast 3 av 10, men tva
av dessa beror givarnas utbetalning av budgetstod, vilket i sin tur beror pa
regeringen, men inte enbart. Nedan ges nagra exempel for varje kluster
fran uppfoljningen av budgetstodet 2010 (PAF 2010).

Kluster 1:Tillvaxt for att minska inkomstfattigdom

« Andelen riks-och regionvagar i bra skick har ¢kat fran 82% 2005 till
89% 2010, vilket &r en minskning fran 95% 2009 beroende pa en
uppgradering av generellt samre distriktsvagar till regionvagar, samt
pa onormalt hdg nederbord under 2009 och 2010. Malet 93% fér 2010
uppnaddes inte.

« Tiden fran avlastning till klarering av container i hamnen i Dar Es
Salaam har minskat fran 20,1 dagar 2005 till 12,5 dagar 2010. Malet
16 dagar for 2010 uppnaddes.

o Jordbruksmark med bevattning dkade fran 317 000 hektar 2005 till 381
000 hektar 2010. Malet 340 000 hektar for 2010 uppnaddes.

« Utnyttjandegraden av elektricitet i férhallande till total kapacitet okade
fran 62% 2005 till 85% 2010. Malet 71% for 2010 uppnaddes. Andelen
av befolkningen med tillgang till elektricitet 6kade fran 8,2% 2005 till
14,5% 2010. Malet 14,5% for 2010 uppnaddes. "

Kluster 2: Forbattrad livskvalitet och valfard®™
e Andelen elever som klarar standardtest i arskurs 7 minskade fran 70%
2000 till 69,3% 2009/10. Detta ar dock en forbattring sedan mitten av
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2000-talet da andelen som klarade testet var annu lagre. Malet 63%
for 2010 uppnaddes.

« Andelen elever som avslutat fjarde aret i gymnasieskolan minskade
fran 91% 2003 till 72,9% 2009/10. Detta &r en gradvis forsamring som
delvis forklaras av 6kade budgetallokeringar for utbyggnad av
gymnasieskolor pa bekostnad av kvalitetsaspekter i utbildningen.
Malet 86% for 2010 uppnaddes inte.

« Andelen av befolkningen pa landsbygden savéal som i staderna med
tillgang till rent och sakert vatten har okat fran 53% respektive 73%
2003 till 58,7% respektive 84% 2009. Forseningar av projekt har
bidragit till att malen 65% for landsbygden och 90% for staderna inte
uppnaddes.

e Andelen fodslar som sker med en halsoarbetare narvarande har okat
fran 46% 2004/05 till 51% 2010. Malet 60% fér 2010 uppnaddes inte.

Kluster 3: God samhallsstyrning och ansvarsutkravande

« Andelen oavslutade rattsfall som ar aldre an tva ar tycks ha minskat
fran 25,9% 2008 till 12,9% 2009. Bada matningarna &r osakra. En
minskning for hdgsta domstolen forefaller sakerstéalld genom
jamforbara matningar fran 31,7% 2008 till 25,5% 2010. Malet 25% for
2010 bedémdes vara uppnatt.

« Andelen av statsbudgeten som allokeras direkt till distriktsniva har ckat
fran 16,1% 2005 till 25,12% 2010. Malet 25% fér 2010 uppnaddes.

Kluster 4: Makro- och PFM

« Andelen statliga upphandlingar som genomfors i full enlighet med
regelverket har okat fran 39% 2005 till 73% 2010. Malet 65% for 2010
uppnaddes.

« Avwvikelse mellan budget och faktiskt utfall av budget minskade fran
18% 2005 till 12,7% 2010. Malet 12,9% for 2010 uppnaddes.

« Budgetunderskottet 6kade fran 5% 2007 till 6,4% 2010. Malet 5,7% for
2010 uppnaddes inte.

« Inflationen 6kade fran 4,5% 2005 till 10,6% 2010. Malet 8-10%
uppnaddes €.

Sammantaget visar huvuddelen av indikatorerna en positiv utveckling i
forhallande till baseline a&ven om inte malsattningar uppnatts. | flera fall
finns rimliga forklaringar till att malen inte kunde uppnas. | andra fall har
allokerade resurser varit otillrackliga och malsattningarna darmed de facto
nedprioriterade. Bedémningen &ar att overlag gar utvecklingen framat, men
i en lAngsammare takt &n planerat och forvantat.

Riskbeddmning

Tanzanias ekonomiska tillvaxt ar fortsatt hog. Inflationen har dkat till féljd
av stigande globala mat- och oljepriser. Under finanskrisen och aren
darefter 6verskattade regeringen prognosen for inhemska skatteintakter.
Nedskarningar under innevarande budgetar blev nédvandigt.
Overoptimistiska intaktsprognoser och nedskéarningar under innevarande
budgetar riskerar att paverka trovardig-heten for budgeten som planerings-
och allokeringsmekanism. Givarna har gemensamt, med IMF i spetsen,
betonat betydelsen av realistiska intékts-prognoser. Under innevarande ar
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ligger dock skatteintakterna hittills i linje med prognoserna. Dessa
budgetfragor forvantas vara fokus vid arsgenomgangen av budgetstodet i
november.

Som framgatt ovan (3.3.2) har fattigdomsindikatorerna pa nationell niva
endast minskat marginellt. Daremot visar statistiken att fattigdomen har
minskat i stdderna, forst i Dar Es Salaam darefter aven i andra storre
stader. Fortfarande ar fattigdomen utbredd pa landsbygden dar folkflertalet
ar sysselsatt inom jordbruksnéra verksamhet. Tillvaxten inom jordbruket ar
fortsatt lagre &n inom service till industri och i stort sett i niva med
befolkningstillvéaxten. Regeringen har i sin strategi prioriterat investeringar
inom jordbruket och sektorallokeringen i budgeten har 6kat de senaste
aren, men utfallet har inte 6kat i samma takt.

Tanzania har under en langre tid prioriterat investeringar inom de sociala
sektorerna. Inom utbildning har investeringarna fokuserat pa att
expandera tillgangen till utbildning. vilket medfort att Tanzania sannolikt
kommer att na MDG2. Andel kvalificerade larare ¢kar, men fortfarande ar
tillgangen pa kvalificerade larare lag i delar av landet (se aven 3.5).
Overoptimistiska intaktsprognoser leder till kontantransonering och lag
forutsagbarhet i vidaredelegering av medel till samhallsservice, som
utbildning och halsovard. En trend har varit att vid kontantransonering
prioritera [6pande utgifter, framst I6ner. Detta har motiverats med att fler
larare och héalsoarbetare behdver rekryteras. Det finns en risk att behovet
av minskande l6pande utgifter inte tar tillracklig hansyn till behovet av
okad kvalitet inom utbildning och hélsovard. Sverige for en aktiv dialog
kring kvalitetsfragorna inom utbildningssektorn.

Inom ramen for Tanzanias system for offentlig styrning har férbattringar
skett, framfor allt inom extern revision och upphandling dér de ansvariga
myndig-heterna anses ha starkts betydligt. Riskerna ar trots allt
betydande, framfor allt vad galler férutsagbarhet och kontroll i
genomférandet av budgeten. Regeringen planerar for narvarande en ny
fas av reform av offentlig finansiell styrning. Fran givarsidan har behovet
av att starka system for internrevision betonats.

Korruption ar ett allvarligt problem i Tanzania och rattsprocesserna gar
langsamt framat. Trots kraftfulla uttalanden pa hogsta politiska niva
aterstar mycket att gora bade vad galler regeringens agerande och inom
statsapparaten i stort. Positivt ar att en nyligen initierad
upprensningskampanj inom det dominerande partiet har resulterat i att
hogt uppsatta personer som allmant uppfattats som korrupta har tvingats
trada ner fran sina poster och inklusive i parlamentet. Sverige har inom
budgetstodsgruppen varit drivande i att fa till dialog om anti-korruption pa
hog politisk niva. Dialogen har initierats och fortgar fram till nasta
budgetstodsgenomgang for en avslutande bedémning. Ett resultat har
varit att representanter regeringen uttalat att alla rattsprocesser ska
fortsatta aven i fall dar forsvunna medel aterbordats. Sverige har aven fort
bilateral dialog kring anti-korruption pa hogsta politiska niva i Tanzania och
villkorat nasta utbetalning mot framsteg inom anti-korruptionsagendan.
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4 BISTANDSEFFEKTIVITET

Har foljer en kort sammanfattning kring bistandseffektivitet, se Bilagal for

mer detaljerad beskrivning och analys:

o GBS-utbetalningen 2011 beréknas representera 48% av den
delegerade landramen for 2011, dvs strax under malsattningen 50%
vid slutet av strategiperioden.

o Antal nuvarande sektorer (6) dar Sverige ar aktiv ar fler &n de 3-5 som
anges som riktmarke i Tanzanias JAS. Orsaken &r en kombination av
forandrad sektorindelning pa Sida under strategiperioden (som inte
féljer Tanzanias definition av sektorer), och att halvtidséversynen av
strategin rekommenderade fortsatt samarbete inom SRHR vilket
innebar att hélsa kvarstod som sektor

o | ettinternationellt perspektiv ligger Tanzania véal till vad géaller
bistandseffektivitet och Tanzania rankades som tvaa (efter Rwanda) i
OECD-DACSs utvardering av Pars deklarationen*". Sarskilt vad géller
anpassning till inhemska system och forutsagbarhet i givarnas
utbetalningar ligger Tanzania hégt, medan resultaten ar sdmre for
gemensamma analytiska initiativ och gemensamma missioner.

5 DIALOGFRAGOR

Foljande O6vergripande dialogfragor identifierades i ambassadens
dialogstrategi:

Ratten till information och pressfrihet

Jamstalldhet pa alla omraden (se avsnitt 6)

Fokus péa sarbara grupper i samhallet

MR-6vertradelser och utveckling pa Zanzibar.

O O O O

De tva viktigaste dialogfrdgorna under 2010/2011" var ratten till
information/pressfrihet, samt starkande av barns rattigheter. Aven
framjande av fria, rattvisa och fredliga val stod i fokus infor valet hdsten
2010. Ambassaden har ocksa bedrivit en systematisk dialog pa anti-
korruptionsomradet, bade i relation till budgetstddet (se avsnitt 3.7) och pa
sektorniva. En utgangspunkt i dialogstrategin ar att kombinera dialogen
med riktat stod till strategiska enskilda organisationer som bedriver
paverkansarbete. Sektor-relaterat dialogarbete rapporteras framst under
avsnitt 6.

Ratten till information och pressfrinet: Ambassaden har genomfoért dialog
om pressfrihet i samverkan med andra givare. Sverige var t o m juni 2011
delad ordférande i givarsamordningsgruppen fér god samhallsstyrning och
drev dessa fragor aktivt. Trots att de allmanna valen 2010 6verlag ansags
forhallandevis fria, inklusive medierapporteringen, bedémer ambassaden
det som olyckligt att processen for lagstiftning om ratt till information (Right
to Information) liksom Media Services Bill har forsenats®"", bland p. g. a.
skepsis fran myndigheterna och bristande politisk stod. | samverkan med
civilsamhallesorganisationer (varav flera mottar svenskt stod) fortsatter
ambassaden dialogen med respektive parlamentsutskott om de tva
lagforslagen.
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Fokus pa sarbara grupper: Sarbara gruppers situation har lyfts ad hoc i
den sektorrelaterade dialogen, och finansiellt stod har getts till
civilsamhalles-organisationer som arbetar med utsatta barn med sarskild
fokus pa vald mot barn. Barns rattigheter pa Zanzibar har lyfts sarskilt i
dialogen (genom ambassadoéren i nara samverkan med Radda barnen,
UNICEF och Zanzibar Legal Services Centre (ZLSC) vilket starkt bidrog till
antagandet av Zanzibar Children’s Act i augusti 2011.

MR-6vertradelser och utveckling pa Zanzibar: MR-situationen pa Zanzibar
har forbattrats, och Sverige deltog i den gemensamma givardialogen for
att framja en folkomréstning i 2010 (om maktdelning) infor det allmanna
valet i oktober 2010.

6 DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och manskliga rattigheter

MR-fragan lyftes med goda resultat i utbildningssektordialogen, och bidrog
till att Tanzania nyligen antog en ny strategisk plan fér MR-utbildning
2012-2016." Utmaningarna har varit storre i energisektorn, dar
ambassaden fokuserat pa transparens och ansvarsutkravande i dialogen.
Ambassaden bedomer att vissa forbattringar skett pa projektniva, dar
upphandlingar blivit mer transparenta. Konsultationen med berdrda
lokalbefolkningar har 6kat infor planeringen av projekt for
landsbygdselektrifiering, men genomforandet gar langsamt sa det ar for
tidigt att rapportera verkligt deltagande. Integreringen av HIV/AIDS har
varit ganska effektiv och har bland annat lett till att det finns en sarskild
budgetpost och ansvarig personal for arbete med en HIV/AIDS kampan; i
Makambako —Njombe projektet. Pa sektorniva ar utmaningarna stora vad
galler transparens och tillgang till information, och mekanismer for
ansvarsutkravande &r svaga.

Jamstalldhet

Ett aktivt jamstalldhetsarbete bedrivs, inte minst inom SRHR-insatserna
(se avsnitt 3.4). Ambassaden stravar ocksa efter att aktivt integrera
jamstélldhetsaspekter i alla sektorer. Ett exempel &r systematisk och
gender-disaggregerad rapportering fran forskningsinsatserna. Ett annat &r
programmet Financial Sector Deepening Trust, som syftar till att 6ka
tillgangen till finansiella tjanster och vars klienter till 2/3 utgors av kvinnor.
Genom givarsamordnings-gruppen for jamstalldhet har ambassaden varit
med och drivit konsbaserat vald som dialogfraga.

Milj6 och klimat

Miljé/klimat &r inte en prioriterad fraga inom den nuvarande
samarbetsstrategin. Ambassaden arbetar dock aktivt for att integrera
atgarder for att minska och hantera klimatférandringen och andra
miljdutmaningar i framst energisektorn. Investeringar i utbyggt
transmissions- och distributionsnat forvantas leda till att dieselgeneratorer
kan bytas ut mot el fran natet. Investeringar i landsbygdselektrifiering via
Energifonden(inklusive genom vattenkraft och solenergi), framjande av
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solcellsmarknaden, och stod till den statliga Bio-Fuel Task Force (som
syftar till etablera ett ramverk och for biobransleinvesteringar) forvantas
alla bidra till en hallbar energi-mix.

7 DE TVA PERSPEKTIVEN

Ambassaden har under flera ar aktivt arbetat med att integrera
rattighetsperspektivet och fattiga kvinnors och mans perspektiv i det
pagaende arbetet i alla sektorer (se exempel frAn energi och utbildning i
avsnitt 6). Aven den 6vergripande dialogen har, med utgadngspunkt frn
samarbetsstrategin, lagt stor vikt vid sarskilt de fragor som identifierades i
ambassadens dialogstrategi (se avsnitt 5) och arbetsgruppen kring det
interna projektet "Taking Rights Seriously” (TRS) har spelat en viktig roll.
Bland annat har kompetensutveckling av saval ambassadens egen
personal som andra givare och samarbetspartners framjats genom en
serie miniseminarier som tagit upp de tva perspektiven i relation till bland
annat energi, marknadsutveckling och utbildning.

En maktanalys pa lokal niva, bestalld av ambassaden, slutférdes och
spreds under varen 2011, bland annat genom ett seminarium i slutet av
maj. Studien tryckte starkt pa vikten av fortsatt stod for lokal demokrati,
inklusive saval decentraliseringsreformen som stéd till civila samhallets
arbete pa landsbygden. Rapporten har bidragit till diskussion om
ansvarsutkravande och makt bade inom myndigheterna och inom civila
samhallet. Ambassadens bidrag till Sida’s bedémningsunderlag infor ny
samarbetsstrategi understrok vidare genomgéaende fattiga méns och
kvinnors perspektiv, och rekommendationerna angaende framtida
prioriteringar utgick fran de tva perspektiven.

8 DEN KONTEXTUELLA RAMEN

| riskavsnittet under avsnittet om generellt budgetstdd behandlas ett flertal
omvarldsfaktor som paverkar utvecklingen i Tanzania.

Ekonomiska faktorer inkluderar

« Okande inflation p g a 6kande bransle och matpriser.

o Kraftigt 6kad handel med Asien, och Asien alltmer i fokus som kalla
for investeringar, vilket aven paverkar utvecklingssamarbetets roll och
dynamik

« Bistand, och sarskilt det generella budgetstodet, minskar som andel av
statsbudgeten

Politiska faktorer inkluderar

« Okande kritik mot CCMs ledarskap, aven fran inom partiet.
Uppmarksammade forandringar gjordes i varas da nagra av de for
korruption mest kritiserade ledargestalterna utmanévrerades.

o Riksrevisionen, parlamentet och media betydelse som watch-dogs
tycks Oka.

Pa sikt innebar klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald att
sarbarheten Okar, och forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt minskar.
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"Motsvarande cirka 58 000 Tz shillings/ménad. Poverty and Human Development Report
Tanzania, 2009.

ii Antalet inkluderar tva insatser, tva avslutade avtal (Specific Ageement). Insatserna ar
fortfarande 6ppna lisystemet i vantan pa revisionsrapporterna som forvantas fore slutet
pa 2011. Antalet ocksa inkluderar ocksa tva registrerade insatser till ett projekt. Den ena
ar en gava med avtal (Specific Ageement) med GOT och den andra ar ett kreditavtal
mellan ABSEK och GoT

" Projektet innefattar tvé delar: MSEK 290 gava for landsbygdselekrifiering och MSEK
210 utvecklingslan (MSEK168 gava och MSEK 42 kredit) for uppbyggande av
transmissionslinje.

" Ambassaden har inte fatt arlig reviderad finansiella rapport for 2010/2011 som kan ge
procentsatsen av det svenska stodet till fonden an. | 6vrigt far fonden 3% av alla
elforsaljiningsintakter samt arlig allokering fran statsbudgeten . Sverige &r den enda givare
till fonden for narvarande.

¥ Kvartalsuppféljningsmoéte Sida/REA (augusti 2011). Av 42 millioner som &r den
uppskattade totala befolkningen i Tanzania, 80% bor | landsbygden. Fondens mal att
utoka elektrifiering fran 2,5% till 5% innebar att runt 840,000 méanniskor far tillgang till
modern energikalla genom fonden.

" REA Annual Report 2009/2010,

" Ingval Spanne, Monitoring Report

" Samarbetsstrategin, sid 8

™ Tanzanias fattigdomsstrategi (Mkukuta) mal 6 | kluster 1.

X_ Sveriges bidrag var viktigt for etableringen av bade Rural Energy Agency och Energifonden.
* Sida’'s Memo “Assessment of Twaweza achievement of benchmarks” (Ulrika Lang,
June 2011)., som baseras p& Twawezas arsrapport fér 2010.

“'T ex DalaDalaTV, en daglig TV-show, har snabbt blivit ett av de mest populéra Tv-
programmen i Tanzania. ‘Informations-shopen’ Uwazi ar en rik kélla till information och
foérdjupad analys genom sin web-portal (www.uwazi.org). Uwazi producerade 21 policy
briefs p& swahili och engelska 2010, varav flera fick omfattande genomslag i media och
damed stimulerade debatt tex kring riksdagsledamoéternas arbete i parlamentet. Uwazi’s
policy brief om undernéring startade en debatt som bidrag till regeringsbeslut om
standarder for berikande av basmatvaror.

*"The funding is not a true SPS with pool funding, but there is no better classification in
Sida’s PLUS system of this core support to Tanzania’s Local Government Authorities
through a donor basket fund.

*¥ Revisionen av alla 132 LGAs f2009/10 resulterdae i ett lika stort antal (65) rena
revisioenr som revisoner med anmarkning. IPSAS-standard for bokforing introducerades
20009.

* The funding is not really a conventional core support but there is no better classification
in Sida’s PLUS system of this support to Tanzania’s local government reform programme
through a donor basket fund.

Xvi Samarbetsstrategin, sid 8

xvii Bertelsmann Transformation Index, Afrobarometer, World Bank Institute Governance
Index, Mo Ibrahim Index.

xviii Support for Parliaments, Tanzania and Beyond. Inge Amundsen, Chr. Michelsen
Institute, August 2010.

xix FSDT Logframe uppdaterad maj 2011.

xx FinScope Survey 2006 and 2009.

* TMEA - Tanzania Programme Quarterly Progress and Financial Reports kvartal 1
(page 15-17) och kvartal2 (p.19-22+annex progress towards business plan), Review av
TMEA, maj 2011 (p.1+20-21),

! BEST-AC Logframe Report FY 2009-2010.

I Ett exemepl &r en forskningsbaserad rapport genomférd med Confederation of
Tanzanian Industries (CTI) om kostnader for foretag av orsakde av den ostabila
tillgdngen pa elektricitet, och ledde till dialog och diskussioner i media.
*“Samarbetsstrategin , p 8

1 e 2011 “doing business index”, backade Tanzania fran plats 128 till plats 181.

¥ Denna externa foljs upp men &r inte mojlig att begransa frin ambassadens sida.

XXV


http://www.uwazi.org/
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XXVii

Projektet har bl a foljande malgrupper och malséttningar: (a) 6ver 15 milljoner
manniskor nas via IEC material och media inklusive TV och radio program (b) ca
100,0000 unga (pojkar och flickor) mellan 10-24 ar gamla i 15 stadsdelar i Iringa,
Kinondoni och llala kommunerna nds med riktade informationspaket

I AMREF in Tanzania Sexual and Reproductive Health & Rights (Tuitetee) Project
Implementation Update, December 2010 — August 2011

™ Aven dessa tva interna risker bevakas av ambassaden.

External Evaluation of the Restless Development Peer to Peer Programme (Utkast till
report), juli 2011.

* Samarbetsstrategin, sid 12

40 % av studenterna erhaller stipendier, men endast 5% av skolans elever kommer
fran familier som lever i fattigdom dér stipendieprogrammet méste tacka hela
skolavgiften.

I Egljande strategiska omraden ingar: regional konnektivitet, akademisk kvalitet och
akademisk framstallan, studentadministration, finansiell administration, personalfragor,
webbaserat larande samt elektroniska bibliotek.

¥ 3rd Annual Progress Report, April 2009 — March 2010 (33-34).

XXXv Sverige ger aven stdd till aktérer inom civila samhéllet som ar engagerade i
utbildningsfragor samt ett sarskilt stod till utbildning pa Zanzibar.

xxxvi Are Our Children Learning? 2nd Annual Learning Assessment Report Tanzania
2011. Uwezo Tanzania

xxxvii Stod till PhD och MSc-utbildningar &r flerariga ataganden och dessa resultat
inkluderar resultat fran tidigare faser av samarbete med Dar es Salaam universitet.

i Appendix 7, "RBM indicators and measures of the program revised 2009-09-11”., 10
av 28 pagaende PhD studenter och 11 av 55 pagaende MSc-studenter frn det tidigare
avtalet examinerades under 2009/2010. Totalt 71 PhD studenter (59 manliga, 12
kvinnliga) har antagits under det nya avtalet. En student slutade i fortid, sa totalt (28+71-
10-1) 88 PhD studenter ar for narvarande igdng. 96 MSc studenter (68 manliga, 28
kvinnliga) har registrerats under den nya avtalsperioden. En har slutat i fortid sa totalt
totalt (55+96-11-1)139 MSc studenter ar for narvarande igang med finansiering fran
programmet

X Facts and Figures 2009/2010, University of Dar es Salaam, mars 2011, page xviii

* En relativt stor andel av kostnaderna (t ex for sandwich-kurser vid svenska universitet
inkop av lab-utrustning mm) &r i utlandsk valuta. Utbetalning via finansministeriet innebar
att universitet far sina medel i TSh, och nar dessa sedan vaxlas tillbaka till USD (eller
SEK) innebér det stora valutaforluster, vilket forstarks av den héga inflationstakten.

M Malsattningen for MUHAS projektet &r samma som fér UDSM-samarbetet. Aven om
bada projekten handlar om hogre akademiska studier (PhD och MSc) i syfte att starka
institutionell forskningskapacitet s& har MUHAS (som tidigare var en del av UDSM och
forst 2007 etablerades som fristdende universitetet) ett omedelbart behov av flera
kvalificerade forskare som kan undervisa. Genomférandet av programmet, dar 35
PhD/MSc studenter planeras fylla vakanser vid universitet och universitetssjukhuset ar an
sa lange tillfredsstallande och malet bedoms kunna uppnas.

I Samarbetsstrategin, sid 11

Dessa data beddms dock inte som tillforlitliga, se avsnitt 3.1.2. En tydlig definition av
vad som menas med tillgang till elektricitet och tydliga berdkningsgrunder saknas. Fragan
diskuteras aktivt inom sektorarbetsgruppen foér energi

IV Statistiken for utbildning rapporterad under GBS stammer inte fullt ut med
informationen i avsnitt 3.5 om utbildning. Anledningen &r bl a att olika kéllor har anvants.
Skillnaderna ar dock smé och paverkar inte de trender som beskrivs.

Y OECC-DAC, 2011, Aid Effectiveness 2005-10: Progress in implementing the Paris
Declaration

““ Ambassadens dialogstrategi, 15 april 2010. Dialogstrategin uppdaterades ej 2011 |
avvaktan pa ny samarbetsstrategi

i &r 2010 ar fiarde aret sedan processen for lagstiftning kring Rétt till Information och
"Media Service Bill” initierades av en koalition bestaende av 12 enskilda organisationer.
Trots omfattande anstrangningar av koalitionen i att forsoka informera och paverka det
ansvariga riksdagsutskottet har det &nnu inte lett till resultat.

Wil pistribuerades juli 2011. Human Rights Education Strategic Plan kommer
genomfdras under perioden 2011/12-2015/16

XXX
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