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Strategirapport for Turkiet
september 2010 - augusti 2011

SAMMANFATTNING

Det svenska formedlemsskapsstodet till Turkiet ar fortsatt relevant. Stodet
till rattsreformer, 6kad respekt for och efterlevnad av manskliga rattigheter
och jamstalldhet samt forbattrad lokal forvaltning ar alla centrala delar av
Turkiets forhandlingar om medlemskap i EU och reformer inom dessa
omraden av betydelse for att nd de politiska Kopenhamnskriterierna.
Langsikigt institutionellt samarbete efterfragas i hogre utstrackning av
turkiska aktorer, och Sverige verkar for att arbeta mer direkt med statliga
institutioner. Nagra egentliga avvikelser utifran strategins malsdttning har
inte skett, dven om utbetalningsnivin inte kommer att nd upp till
allokerade 73 MSEK for 2011. Arbete med att finna ytterligare, nya och
innovativa samarbetsformer med turkiska parter gors vid Ambassaden i
Ankara far att na fullt utnyttjande av medlen 2012. Riskbilden utgors i
huvudsak av den i manga omraden ldngsamma anslutningsprocessen och
darmed ett ibland svagt av intresse for smartsamma reformer. Samverkan
med EU-Delegationen fungerar val. Planering for okat samarbete mellan
svenska bilaterala medel och IPA gors ffa inom rattssektorn och stod till det
civila samhallet.

De 14 pagdende insatserna i Turkietportf6ljen har bedomts/rejtats enligt en
femgradig skala (ddr hogsta omdomet ar fem) utifrdn kriterierna relevans,
mdluppfyllelse, hdllbarhet och kostnadseffektivitet. Slutsatsen dar att
portfoljen 6verlag stédjer uppsatta mdl. Insatser som inte langre ar relevanta
ur strategisynpunkt eller som ur resultathanseende varit svaga har avslutats.
Den sammanvdgda bedomningen dar att tre insatser far betyget 5, sju
insatser far betyget 4, en insats erhdller betyget 3 och for tre av dem ar det
for tidigt att bedoma.

1. INLEDNING

Reformsamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Turkiet 2010-2013. Det
overgripande malet for det svenska samarbetet med Turkiet ar starkt
demokrati som forbattrar forutsattningarna for medlemskap i Europeiska
unionen. Samarbetssektorn ar demokrati, manskliga rattigheter och
jamstalldhet inom vilket tre delmal har identifierats:

1) Starkta mojligheter for Turkiet att genomfora sina dtaganden i
anslutningsprocessen till EU,

2) Okad respekt for och efterlevnad av minskliga rittigheter och
jamstalldhet, samt
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3) Okad samhillsdebatt om demokrati, minskliga rattigheter och
jamstalldhet. Denna rapport tacker de tva forsta delmalen medan delmal tre
aligger GK Istanbul att omsatta till verklighet och rapportera kring.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Anslaget for Turkiet 2011 uppgar till 73 MSEK av vilka den 31 augusti 2011
totalt 23,8 MSEK har utbetalats. Detta motsvarar omkring 33% av anslaget
for 20m1.

Demokrati, manskliga rattigheter och 3 MSEK 23,8 MSEK
jamstalldhet MSEK

'_'_l_

Anslaget till Turkiet 6kade kraftigt (med 80%) mellan 2009 och 2010. I
slutet av 2010 sldts en rad nya relativt stora avtal, frimst med FN-organ. Till
flera av dessa gjordes dessutom forskottsutbetalningar, vilket pressade upp
utbetalningsnivdn for 2010. Franvaron av samordnare och personal pa plats
vid ambassaden i Ankara under perioden juli 2010-januari 2011 fordréjde
processen att finna nya omraden for samarbete med turkiska parter.
Inrdttandet av sektionen for formedlemskapsstod vid Sveriges ambassad i
Ankara, inklusive att anstdlla en lokal handlaggare, inleddes i mitten av
januari 2011. Administrativa system, tillgang till IT-plattformar och liknande
funktioner har tagit tid att etablera, med fordojningseffekter pa det
overgripande programmet. Trots detta har nya mojliga partners for framtida
samarbete identifierats och diskussioner om samarbete pdgar.
Parlamentsvalet i Turkiet den 12 juni 2011 férsenade dven en del av
planeringen och genomf6randet av programmet. De fraimsta orsakerna till
den laga utbetalningsnivan for det gangna dret ar att 1) faststallandet av
samarbetsformer med nya, turkiska parter tar tid 2) stora
forskottsbetalningar till FN-systemet gjordes under 2010 vilket borgade for
6ver 100% medelsutnyttjande det aret och 3) handlaggningskapaciteten
inom teamet har varit begransad. Enligt berakningar kommer omkring 85-
90% av tilldelad budget att utbetalas innan arsslutet. Insatsportfoljen har
under det gangna aret slutanpassats till radande srategi, vilket innebar att
ett antal insatser som inte levde upp till nu relevanta malsattningar och
resultatkrav har avslutats.

! Prognosen far ej 6verstiga eller understiga allokeringen med mer an 10 %.
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3. RESULTAT

3.1 Sektor: Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet
Antal insatser: 24 (inklusive sddana som de facto har slutférts, men som
fortfarande finns kvar i det finansiella systemet).

Under perioden januari-augusti 2011 har nio insatser slutforts och tre nya
avtal om stod har undertecknats. Totalt finns det 14 pagdende aktiviteter
och tio bidrag bedéms och/eller planeras (KEIG, DOM, RWI, OPC, TESEV,
TUSELOG, Argande II, ytterligare stod till rattsvasendet, statistik, Ka.Der
for arbete infor lokalval). Nedan redovisas insatser inom vilka resultat finns
att tillga. Ett antal andra insatser ar i volym storre men startades under
rapporteringsperioden varfor inga resultat finns att tillgd annu. Dessa
rapporteras i nasta ars strategirapport.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Stod till det civila samhdllet i Turkiet via Olof Palmes Internationella

Centrum

Insatsens huvudsakliga mal:

Turkiska organisationer som arbetar for demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet har starkt sin formdga att organisera marginaliserade
grupper for att fd 6kat inflytande i sambhallet, starkt demokrati och respekt
for manskliga rattigheter, inklusive narmare band till EU.
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300  |Olof Palmes
Internationella Center
(OPIC)

2009 2012 PI‘O]ektStOd

Resultat:
Sarskilda mal och ursprungsvarden ingick inte i projektplanen, men har
utarbetats. Nagra exempel pa resultat f6ljer nedan:

Delmadl: Fler personer organiseras och har fatt en 6kad kunskap om metoder
for organisering och paverkan dn vid verksamhetens bérjan.

Resultat: Under 2010 har 4 0oo personer deltagit i utbildningar dar de fatt
en kunskap i hur de kan organisera sig och paverka i samhallet, samt hur de
ska organisera marginaliserade grupper. Fran projektens redovisningar
framgar att ett flertal av de som deltagit i utbildningsverksamheten under
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aret nu sjalva organiserar och utbildar andra inom sin organisations
verksamhet.

Delmdl: Bestdende ndtverk och samarbeten har skapats mellan berérda
enskilda organisationer.

Resultat: Under 2010 har 9ooo personer deltagit vid olika natverksméten.
Det ar ytterligare en indikation pa organisationernas 6kade kapacitet att
organisera manniskor. Dels innebar det att organisationerna starks men
ocksa att personer som arbetar med marginaliserade grupper och de
marginaliserade grupperna sjalva har fatt ett nytt eller storre natverk genom
projektets insatser. De har dven 6kat sin medvetenhet om sina rattigheter
och mojligheten att paverka sin livssituation.

Delmadl: Fler medlemmar inom berérda enskilda organisationer har 6kad
kunskap om hur de kan organisera sig och paverka samhaillet.

Resultat: Genom stddet till bl a STGM? har en utbildningsplan kunnat
upprattas och genomforas. Malet med utbildningsinsatserna har varit att ge
manniskor verktyg, kunskaper och styrka att organisera sig och paverka
sambhallet. En organisation rapporterar till exempel att tack vare att de olika
utbildningarna som de har kunnat delta i, har de vagat, och ocksa klarat av,
att registrera en oberoende ungdomsorganisation.

Bedomning:

Programmet i Turkiet har i vissa delprojekt och insatser varit mycket
framgangsrikt ifraga om resultat. Amnesty Turkiet har t ex inom
delomradet 'paverkan pa samhallet’ utbildat imamer och larare i manskliga
rattigheter. Ett innovativt grepp som nar ut dven pa landsbydgen dar
resultat kunnas skonjas genom forandrade arbetssatt. OPCs program
overlag innefattar ett flertal organisationer (22 delprojekt) av vilka inte alla
nar upp till projektmdlen. OPC genomf6rde under sommaren 2011 en
utvardering av sin verksamhet i TR och har inarbetat vissa
rekommendationer i ansokan for en ny period. Rapportering och
utbetalningar loper enligt plan.

Bedomingen av hur OPCs program presterar ifrdga om relevans,
madluppfyllelse, hdllbarhet och kostnadseffektivitet pa en skala 1-5, nar
programmet betyg 3. Maluppfyllelse och hallbarhet kan forbattras betydligt.

Insats 2: Kommunalt Ndtverk - TUSENET

Insatsens huvudsakliga mal:
1) Att frimja kommunala reformer i Turkiet genom att starka kapaciteten

*STGM i 6versattning till engelska motsvarar Civil Society Development Center



Sida

5(14)

hos de turkiska kommuner som deltar i natverket med fokus pd "good
governance”, effektiv forvaltning, jamstalldhet samt EU-finansiering och -
metoder.

2) Okad kapacitet hos motsvarigheten till kommunférbundet i Turkiet
(UMT).

26,5 200609- 25,6 ISKL International Projektstod
201106

Resultat:

TUSENET-Projektet forlangdes i oktober 2010 fram till juni 2011. Resultat
fran tidigare perioder har rapporterats i tidigare strategirapporter. Forlang-
ningen var baserad pa ett forstarkt fokus pa partnerskapet mellan SKL-UMT
och uppkomsten av en rad tydliga UMT prioriteringar som beskrivits i deras
nya strategiska plan 2010-14:

- Att utveckla ett "ABC om EU-integration for turkiska kommuner".
Publikationen skrevs och godkandes av UMT, publiceringen har dock
forsenats.

- Bildandet av en EU-grupp. Genomfordes inte pa grund av tidsbrist och
arbetsbelastning i samband med parlamentsvalet. Planen ar att bilda en EU-
grupp under en andra fas.

- Bildandet av ett jamstdlldhetsgrupp. En sddan grupp har bildats och den
bestdr av 7 kvinnor och 2 man. Gruppen har lagts till UMT:s struktur i form
av en referensgrupp som haller méten varannan manad. Uppdraget ar
fokuserat pa att informera om den europeiska stadgan for jamstalldhet for
lokala myndigheter i Turkiet samt for att stodja en 6kning av antalet
aktiviteter med ett jamstalldhetsperspektiv i kommunerna.

- Okat stéd till lobbyverksamhet. Bade utbildning och expertrad gavs till
UMT for att underldtta mer proaktiva initiativ for att forsvara
kommunernas intressen i Turkiet gentemot andra aktorer. En studie
genomfordes, vilken behandlade strukturer och trender inom kommunal
finansiering i Turkiet. En strategisk analys gjordes dessutom gallande fragor
som bor atgardas for att sdkerstdlla en hallbar finansiering for kommunerna.

Bedémning:
Resultat pa outcome/reformeffektniva ar for tidigt att bedoma men kommer

® Det avtalade svenska stodet.
* Anvand etablerad terminologi/Sidaklassificering enligt PLUS
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att vara mojligt i en andra fas som Sida nu 6vervager att stodja. Det framsta
malet ar att starka kapaciteten i UMT som tjansteleverantor till
kommunerna enligt EU-normer, genom att bidra till uppfyllandet av UMT:s
strategiska plan 2010-14. En granskning av hela den genomforda
projektperioden har genomforts och inga allvarliga misstag har
rapporterats. Betalningar har genomf6rts som planerat.

Pa en skala fran 1-5, baserat pa relevans, maluppfyllelse, hdllbarhet och
kostnadseffektivitet, ges projektet betyget 4 i huvudsak till foljd av dess

hoga relevans avseende EU:s anslutningsprocess for kommunerna.

Insats 3: Utveckling av rdttsvisendet (Domstolsverket/[ustitieministeriet)

Insatsens huvudsakliga mal:

Stod till det turkiska justitieministeriet gallande rattsreform som tacker
omraden som omstrukturering av de regionala forvaltningsdomstolarna,
forstarkande av fortroendet for rattsvasendet och delegering av uppgifter i
domstolar. Det bor hdllas i atanke att den svenska bidraget speglar
forfragningar fran justitieministeriet och bor ses i en bredare reformram,
inklusive de krav som stélls genom EU-anslutningsférhandlingarna och
Kopenhamnskriterierna.

2007 2011 | Domstolsverket Projektstod 100
Justitieministeriet

Resultat: I omrade 1) - Inledande Stéd till omstrukturering av de regionala
forvaltningsdomstolar, har trycket fran anslutningsprocessen kopplat till det
svenska stodet paverkat justitieministeriet att omstrukturera det
administrativa rattsvasendet och tilldelas tva kommissioner som utarbetar
nya lagar och rattssystem - en som ska skapa ett system i tre nivaer for
appellationsdomstolar dar aven den hogsta administrativa domstolen
inkluderas med malsattningen att skapa rattspraxis, samt en kommission
som arbetar med att reformera den administrativa processen som sadan.
Dessa forandringar, nar de ndtt langre, kommer att vasentligt paverka
medborgarnas mojligheter att driva fragor inom administrativ ratt.

[ omrade 2) - Stdrkt fortroendet for rdttsvdsendet, har annu inga konkreta
resultat uppndtts, men aktiviteter for att nd framtida resultat har
genomforts: justitieministeriet planerar insatser och forbattringar inom
omradena samarbete och relationer med massmedia samt domstolarnas
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etik och tillgang till information. Justitieministeriet har ocksa beslutat att
genomfora arliga undersokningar for att mata allmanhetens fortroende for
de turkiska domstolarna, med bdrjan 2011.

[ omrdde 3) - Forstdrkning av stédet till reform av hovrdtterna
(huvudreformen finansieras i huvudsak av EU/IPA), behov och atgarder som
identifierats i workshoparna (med turkiskt och svenskt deltagande) samt
genom studiebesok till NL och SE har fatt justitieministeriet att skapa
sarskilda utrymmen for media i nya domstolsbyggnader samt tillskapandet
av tjanster som pressansvariga i ndgra pilotdomstolar. I forsoksdomstolarna
har aven informationsdiskar etablerats jamte en reception (vilket inte
existerat tidigare). Det har nyligen beslutats att 6ka antal férsoksdomstolar
fran fem till 25.

[ omrdde 4) - Delegering och omstrukturering av uppgifter, i borjan av 2010
anstalldes omkring cirka goo administratérer och stodpersonal (auxiliary
staff) till de blivande hovratterna. Ett intensivt traningsprogram utarbetades
av en arbetsgrupp bestdende av turkiska och svenska experter. Arbetet har
gatt relativt ldingsamt och har hammats av férseningar i det omfattande EU-
finansierade projektet "Court Management Project”. Forlikning ar ett erkant
satt att paskynda behandlingen av arenden och de forsta stegen tas for att
forverkliga en delegering av arbetsuppgifter sa att forlikning kan anvandas i
tillampliga fall. Det finns en ny kategori av personal, notarier, i forsoks-
domstolarna och dessa kan hantera och omsatta en sadan delegering i
handling. Aven detta arbete har stor betydelse for att minska tidsatgdngen i
individuella rattegangar samt den ’backlog’ av rattsfall som inte behandlats
annu.

[ omrade 5) Individuell kapacitetsuppbyggnad, genomfordes ett seminarium
om presentationsteknik for omkring ett dussin "domarrapportorer” fran
justitieministeriet. Seminariet var mycket uppskattat enligt den
utvarderingsrapport som genomfordes och det ar troligt att denna typ av
utbildning kommer att ske mer kontinuerligt. Ett utbytesprogram for unga
domare pdborjades, med syftet att paverka tankesatt hos unga turkiska
domare om attityder till ovrig personal och medborgarna. Forandringar av
tankesatt och installningar tar tid, men tillsammans med 6vriga reformer
som syftar till domstolarnas omstrukturering, 6ppenhet och 6kad
effektivitet, blir effekterna troligen synliga inom ett antal ar nar fler
sammanldankade reformer har kommit langre.

Bedémning:

Aven om det finns en begrinsad uppsittning av aktiviteter, har en del
konkreta resultat uppnatts, t.ex. utbytesprogrammet for unga domare och
de arliga matningarna av allmanhetens fortroende for rattsvasendet. Vidare
banar fortroendet mellan aktorerna vag for ytterligare samarbete och
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utveckling. Reform av rattsvasendet och reformen av rattsvasendets aktorer
ar nyckelkomponenter i Kopenhamnskriterierna och anslutningsprocessen
till EU och darmed karnan i det svenska stodet. Utbetalningar gar enligt
plan.

Pa en skala fran 1-5, baserat pa relevans, maluppfyllelse, hallbarhet och
kostnadseffektivitet, nar projektet bedomningen j5 till f6ljd av dess relevans
och héllbarhet (det turkiska intresset och dgandeskapet).

Insats av sarskild betydelse:

Insats 4: Ka.Der - Kvinnor i politiken

Insatsens huvudsakliga mdlsdttning:

- Ett 6kat antal kvinnor aktiva i politiken och i beslutsfattande organ for att
nad malet om lika representation

- Forbattrade forutsattningar for kvinnors mojlighet till inflytande i
politiken

201009- Ka.Der Projektstod 100
201212

De aktiviteter som dgt rum under rapporteringsperioden har samtliga
fokuserat pa parlamentsvalet i juni 2011.

Resultat:

- Omkring 100 kvinnliga politiker har utbildats i Ka.Der:s politiska skolor.
Utav dessa 100 ansokte ungefar halften om att kandidera infor valet.

- Genom kampanjer och lobbying har de turkiska medierna blivit mer
upplysta om vikten av fler kvinnor i politiken och borjat skriva om det pa ett
mer positivt satt.

- En rikstackande valkampanj har genomforts med budskapet "275 kvinnor i
parlamentet” for att 6ka medvetenheten om behovet av en mer jamlik
representation. Kampanjen fick stor uppmarksamhet i nationell media.

- En landsomfattande undersokning har genomforts om kvinnor och politik
som pekar pa att 86% (bade man och kvinnor) stéder tanken att demokrati
inte ar majlig utan kvinnor och att det behovs fler kvinnor i politiken.

Bedomning:

Vi bedomer att Ka.Ders arbete positivt paverkat det faktum att antalet
kvinnor i parlamentet 6kade fran c:a 9% till 14% vid valet i juni 2011. Dock
kravs det mer arbete inom detta omrade for att uppna madlet om lika
representation och for att forbattra mojligheterna for kvinnor att fa mer
inflytande i politiken. Ett av de storsta hindren for lika representation ar
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den rddande politiska kulturen inklusive nomineringen av kandidater, 10-
procenttroskeln till parlamentet och bristen pa ekonomisk uppbackning av
kvinnliga politiker. Som en nationellt erkdnd organisation verksam inom
omrddet kvinnors politiska deltagande anses Ka.Der ha en viktig roll att
spela for att forsoka forandra det radande situationen genom sitt
patryckningsarbete och utbildning. Sida 6vervager att ge Ka.Der ett mer
overgripande stod for dess verksamhet frdn 2012 baserat pa en bedomning
av organisationens kapacitet och uppnddda resultat.

Bedomingen av hur Ka.Ders program presterar ifrdga om relevans,
maluppfyllelse, hallbarhet och kostnadseffektivitet pa en skala 1-5, nar
programmet betyg 5, i huvudsak baserat pa den for svenskt vidkommande
mycket hoga relevansen samt maluppfyllelsen.

3.1.2 Bedomning av strategins mal for sektorn demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet

Sektormadl som berdrs i denna rapport: 1) Starkta méjligheter for Turkiet att
genomfora sina dtaganden inom EU:s anslutningsprocess, 2) 6kad respekt
for och efterlevnad av manskliga rattigheter och jamstalldhet.

Verksamheten i sektorn ar sarskilt inriktad pa:

+ Kvinnors politiska och ekonomiska deltagande

« Okad och forbittrad tillgéng till rittvisa

* Medborgarnas 6kade deltagande och inflytande i lokala styrelseformer

Ett och ett halvt ar in i strategiperioden ar sektormalen fortsatt giltiga.
Malsattningen stdrkta mojligheter for Turkiet att genomfora sina dtaganden
inom EU:s anslutningsprocess stods bl a genom aktiviteter inom
rittsvisendet mellan Domstolsverket och Justitieministeriet. Oppenheten
for och viljan till forandring ar anmarkningsvard. Férandringar som
uppstdtt i det turkiska rattsvasendet gallande t.ex. administrativa aspekter,
delegering av uppgifter, hantering av och relationer till media samt bilden
av rattsvasendet bland befolkningen, skulle inte ha skett om inte
samarbetet mellan aktorerna skulle ha varit tillitsfullt, relevant och
omsesidigt givande. Bedomningen &r att detta program ger valuta for
pengarna i form av forandrade attutyder och konkreta resultat. Da
malsdttningen och aktiviteterna ar del av vidare reformer, vilka ocksa
omfattar stod fran EU genom Europaradet, bor resultat och effekter ses i ett
bredare perspektiv. Alla forandringar som anges ovan utgor nédvandiga
(men kanske inte tillrackliga) delar infér 6ppnandet av EU:s forhandlingar
gallande Aquis Communautaire kapitel 23, rattsliga och grundlaggande
rattigheter.
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Ytterligare aktiviteter, bl a utformandet av en ny lag om asyl och migration
genom IOM och Inrikesministeriet bidrar ocksa till att nd malsattningen. Av
de fem insatser som framst inriktas pa detta mal, har fyra avdem
producerat relevanta och konkreta resultat och planer, medan en ar i
uppstartsfasen. Det finns i viss mdn en medvetenhet inom Justitie-och
Inrikesministerierna gallande svagheterna relaterade till
anslutningsprocessen till EU - och en viss 6ppenhet att ta itu med dessa
brister. Ytterligare anstrangningar kommer att laggas pa att finna ytterligare
omraden for samarbete inom rattsvasendet, bade fristdende bilaterala
samarbetsomraden och sddana direkt anslutna till forberedelser for IPA.
Reformer behovs for en fordjupad demokrati och battre tillhandahdllande
av tjanster till medborgarna, alldeles oberoende av takten i EU-
forhandlingarna.

Relaterat till malet 6kad respekt for och efterlevnad av mdnskliga rdttigheter
och jamstdlldhet, genomforde den turkiska organisationen Ka.Der en lands-
omfattande kampanj f6r 6kad kvinnlig representationen i parlamentet med
Sidafinansiering. Kampanjen, dar kdnda kvinnor fran olika omrdden av det
turkiska samhadllet kravde 275 platser i parlamentet (= 50%), var synlig
overallt i media innan valet. En ytterligare del av arbetet innefattar
lobbyverksamhet gentemot politiska partier om deras interna utnamning av
kvinnor till parlamentet. Valresultatet visar en 6kning av kvinnor i
parlamentet fran ca 9% till 14%.

Kvinnors officiella registrerade deltagande i arbetsmarknaden ar fortfarande
mycket lagt, 28,7% enligt statistik fran Turkstat i juni 2011. Utbildnings-
programmet som tillhandahalls av WWHR® om politiska, sociala, juridiska
och ekonomiska rattigheter for kvinnor starker kvinnor, vilket ar en viktig
aspekt av fragekomplexet. Organisationen KAMER har ocksa kvinnors
ekonomiska deltagande som del av sitt program, vilket exemplifieras genom
att de driver ett café/restaurang i de centrala delarna av Diyarbakir, dar
kvinnor kan arbeta och skapa sig ett eget levebrod. Ur det andra
perspektivet — arbetsmarknadens institutioner samt kvinnors stora del
‘obetalt’ arbete - erbjuder den nuvarande svenska portfoljen ett relativt
begransat stod. Systematiskt arbete med man och med familjebilden for att
oOka forstaelsen och acceptansen for kvinnors deltagande i samhallslivet ar
ndgot som inte i ndgon storre utstrackning berors inom den svenska
portfoljen. EU och ILO arbetar med ett antal projekt om ojamlikhet pa
arbetsmarknaden och ambassaden i Ankara har kontaktats av
Arbetsformedlingen om mojligt svenskt stod for att samarbeta med dess
turkiska motsvarande ISKUR, om registrering och stod for kvinnor for att

> Women for Womens Human Rights genomfor 6ver hela Turkiet p& Sidamedel en 16-
veckors utbildning for kvinnor gallande kvinnors politiska, ekonomiska och manskliga
rattigheter. Se mer pa www.wwhr.org


http://www.wwhr.org/
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utgora en storre del av den "normala” arbetskraften.

Sammantaget ar bedomningen att befintliga insatser som syftar till att nd
malet 6kad efterlevnad av och respekt for mdanskliga rdttigheter och
jamstdlldhet ar pa god vag och relevanta, men kanske inte tillrackliga for att
na ett lands-omfattande genomslag. Av nio pagdende insatser som syftar till
detta mal har sju pa olika satt bidragit till att forbattra respekten for och
efterlevnaden av manskliga rattigheter och jamstalldhet och tva ar for tidigt
att siga. Kombinerat med forstarkt dialog och insatser fran andra aktorer -
fraimst EU - kommer effekterna och resultaten att 6ka. Okad samordning
och samarbete med EU kommer att forbattra formdagan att nd resultat och
bidra till hallbar utveckling.

Vid bedomningen av den svenska formdgan att bidra till hallbara och
systematiska forandringar, bor det hdllas i minnet att Turkiet ar ett stort
land med en omfattande befolkning och ekonomi. Ett drligt bilateralt stod
pa 73 miljoner kronor maste darfor bedomas inom en val definierad ram.

Av 14 pagaende projekt, ar var bedomning/rejting, baserat pa relevans,
madluppfyllelse, hdllbarhet och kostnadseffektivitet, att tre av dem nar betyg
5, sju insatser nar betyget 4, ett far betyg 3 och for tre det ar for tidigt att
saga. Insatser som inte langre var relevanta ur strategisynpunkt eller som ur
resultathanseende varit svaga har avslutats. Till stor del ar sdledes det
svenska stodet pa ratt vag, dock kommer utbetalningarna inte att nd 100%
ar 2011. Vi behover hitta nya relevanta parter och samarbete med andra
aktorer, framst EU, for att 6ka utbetalningarna under de kommande aren.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Processmal for 6kad effektivitet i bistandet i strategin ar:

* att begransa och koncentrera insatserna till ssmmanhdngande program,
* att frimja en mer omfattande anvandning av Turkiets egna strukturer for
planering, genomférande och uppfoljning av reformsamarbetet.

Den svenska portfoljen har koncentrerats for att korrespondera med malen
for bistandseffektivitet och diskussioner har inletts med turkiska aktorer om
att anvanda nationella finansiella system och kontrollmekanismer for
eventuellt sektorstod till ministerier for att forbereda infor EU-stod/IPA
och/eller for fristdende bilateralt stod. Kapacitetsuppbyggnadsstdd till ett
antal turkiska civilsamhallesorganisationer pagar i syfte att mojliggora en
overgang till "core funding” for dessa organisationer. Mdlsattningen ar
langre avtalsperioder och att erbjuda stdd till de varden och strategiska
planer dessa aktorer arbetar med.

Bistandseffektivitet avseende omfattande givarsamordning ar inte relevant i
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Turkiet, eftersom det inte ar ett problem. Fa aktorer/givare erbjuder stod,
och de som gor det samordnas framst genom moten och information via
EU-delegationen. Det forekommer, fraimst via EU-delegationen,
anstrangningar att fa regeringen att samordna bistandet, med blandade
resultat. Regeringen har svart att se poangen i samordning eftersom de
medel som erbjuds ifrdn givare ar mycket sma jamfort med den turkiska
budgeten.

5. DIALOGFRAGOR

Dialogfragor for utveckling ar:

* Fordjupad EU-integration

+ Jamstalldhet och kvinnors deltagande i utvecklingen av ett demokratiskt
sambhalle

* Yttrandefrihet.

Dialogen med turkiska aktdrer ar tatt ssmmanldnkad med den politiska
dialogen som Sverige for via Ambassaden och ovan naimnda dialogomraden
tas 1opande upp vid besok och moéten pa alla nivder. Dialogen ar helt i linje
med den samlade svenska utvidgningspolitiken. Resultat av var paverkan
genom dialog ar svarmadtbart, men givet de tata kontakterna mellan Sverige
och Turkiet och det fortroende Sverige atnjuter, torde dialogen ha viss
effekt inom berérda omraden. Detta kan exemplifieras genom den dialog
som EU och Sverige forde med Turkiet gallande yttrandefrihet, dar ett
flertal domare och dklagare inom yttrandefrihetsomrddet inkluderades i
Domstolsverkets program och blev foremal for ett snabbt studiebesok i
Sverige for att studera hur den svenska grundlagen stadfaster yttrandefrihet.
Ytterligare besok for att sudera samma fragekomplex gors till bl a Spanien
under sensommaren/hdsten 2011. Detta ar dven en inlaga i den pagdende
diskussionen om den nya turkiska konstitutionen.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA: milj6/klimat,
jamstdlldhet, manskliga rattigheter/demokrati

Av de tematiska prioriteringarna miljo/klimat, jamstéalldhet och manskliga
rattigheter/demokrati aterspeglas de tva sistnamnda genom strategins
malsattningar och dialogomrdden eftersom de utgor sjalva samarbets-
omradena. Eftersom stodet till Turkiet helt speglar dessa prioriteringar,
beskrivs nagra exempel nedan.

I relation med EU-delegationen, kommenteras aterkommande
jamstalldhetsaspekter i EU:s olika strategidokument och arliga program.
Forstarkning av jamstalldhetsfokus och textforslag erbjuds for att korrekt
spegla t ex EU-normer kring jamstalldhet och Acquis Communautaire
relaterat till omradet.
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Att starka respekten for kvinnors manskliga rattigheter genom att
sakerstalla kvinnors egen kunskap om sina rattigheter genomfors av
WWHR:s 16-veckors utbildningsprogram om manskliga rattigheter for
kvinnor.

Raoul Wallenberg Institutet for manskliga rattigheter och humanitar ratt
samarbetar med fyra statliga universitet i Turkiet for att utarbeta en plan for
hur utbildning kring manskliga rattigheter blir ett obligatoriskt
studieomrade vid juristutbildningen i Turkiet. Sddan utbildning har inte
existerat tidigare.

Inrikesministeriet och IOM har tagit fram en ny lag om migration och asyl
(som innehdller EU:s normer om respekt for manskliga rattigheter) och det
forestdende genomforandet av densamma. Lagen forvantas passera genom
parlamentet fore utgangen av 2011. Inrikesministeriets inspektorer har
utbildats i fragor som ror den nya lagen, sarskilt respekten for manskliga
rattigheter.

D4 mdnga av de reformer som genomfors i Turkiet drivs pa inom ramen for
EU-anslutningen, och de politiska kriterierna for anslutningen anger tydliga
krav pa respekt for manskliga rattigheter samt en fungerande demokrati, ar
hallbarheten relativt enkel. Att nd framgang inom omradet jamstalldhet
moter fler hinder. Den samhallsstruktur som till stor del rader i Turkiet ar
relativt patriarkal. Detta aterspeglas ocksad i det ldga deltagandet av kvinnor
i politiken och i den formella ekonomin. Med tanke pa dessa inbaddade, till
stor del kulturella, strukturer kommer omfattande forandringar gdllande
jamstdlldhet sannolikt att bli en mer besvarlig och mgjligen komplicerad
process.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN: rittighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv

Rattighetsperspektivet ar till stor del integrerat i hela portfoljen, med
hanvisning till fokuseringen pa sektorn manskliga rattigheter, jamstalldhet
och demokrati. De fattigas perspektiv ar inte sa framtradande med
anledning av politikomrddet Reformsamarbete, vilket snarare understryker
EU:s anslutningsprocess och de politiska aspekterna av detta. Trots detta,
avseende aspekten tillgang till rattvisa (access to justice) till exempel,
inkluderas alla missgynnade personers tillgang till det rattsliga system som
en del i en fungerande demokrati. Likasd bidrar arbetet med lokala
forvaltningar till att forbattra tilltradet for alla manniskor till kommunala
forvaltningar, samt bidrar till 6kad medvetenhet om kommunerna till
valkretsarna. Detta innefattar hela befolkningen, inklusive de fattiga, som i
stor utstrackning ocksa rakar vara kvinnor, i ett given omrade.
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8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

* Den kontextuella ramen dar i stort sett densamma som nar strategin
utvecklades och beslutades.

+ Ett mojligt omrdde for forandring och diarmed en faktor att vara observant
pa, ar den turkiska viljan att genomféra smartsamma EU-reformer med
tanke pd den ldngsamma anslutningsprocessen.



