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STRATEGIRAPPORT FOR VIETNAM, SEPTEMBER 2010 - AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

1.

Arbetet fortgar enligt plan i enlighet med strategin och dess intentioner.
Ambassadens beddmning ar att portféljsammanséattningen fortsatt ar
relevant och kommer bidra positivt till att malen i strategin nas.
Slutsatserna fran halvtidséversynen (HTO)* &r fortsatt relevanta.

Fokus fram till december 2013 ar aktérssamverkan (ASV) inom miljé och
klimat. Forutsattningarna for att bevilja allt fler ASV inom detta omrade
beddms som goda, sarskilt med hansyn till att Centec nu ar etablerat.
De fora for dialog kring milj6 som skapats av Sverige lever vidare av
egen kraft.

Intresset for ASV ar fortsatt stort. Tva svarigheter har identifierats.

1) Attrahera de privata aktorerna, givet att de for narvarande endast har
mojlighet att beviljas planeringsbidrag®. Om det vore méjligt att bevilja
samverkansbidrag® torde intresset vara stérre. 2) Flertalet svenska
myndigheter saknar mojlighet till sjalvfinansiering. En huvudprioritet for
Centec ar att identifiera potentiella privata aktorer (se aven 3.3).

For utvecklingssamarbetets skull ar det angeléget med ett tidigt klargérande
av om det kommer att finnas mojlighet till fortsatt ASV bortom 2013, givet
det stora intresse som finns hos viethnamesiska och svenska aktorer.
Ambassaden kan nyttiggora mer an de 75 MSEK som &r indikerade for
2012 och 2013, forutsatt att erforderliga handlaggningsresurser finns
tillgangliga. Intresset for ASV inom hélsa och forskning &ar storre an vad
det finansiella utrymmet i strategin i dagslaget tillater.

INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet
med Vietnam 2009-2013. Enligt denna ska det reguljara utvecklingssamar-
betet fasas ut genom selektivt samarbete. Det évergripande malet for saval
utfasningen som for det selektiva samarbetet ar att uppna forbattrad demo-
kratisk samhallsstyrning, 6kad respekt for manskliga réattigheter och en
miljomassigt hallbar utveckling.

! Regeringsskrivelse fran Sida daterad 2011-03-04, dnr 2011-000084
% Planeringsbidrag = Planning grants
® Samverkansbidrag = Cooperation grants
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2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Vietnam fér 2011 uppgar till 90 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 33,3 MSEK utbetalats netto. Detta motsvarar 37% av
anslaget for 2011. Bemyndiganderamen fér 2012 och framat ar 140 MSEK,
varav 93 MSEK ar intecknat, for planerade insatser tillkommmer 37 MSEK.

Demokrati och manskliga rattigheter manskliga rattlgheter 3572
Miljé och klimatférandringar 32,1
Forskning \ 23,6
Ovrlgt -0,9

-E_i-

Utbetalningstakten har hittills varit Iag i forhallande till total budget, delvis
beroende pa aterbetalningar fran avslutade projekt, cirka 9 MSEK, vilka
minskat utfallet. Planerade men annu inte beslutade projekt, cirka 15 MSEK,
ingar i prognosen for arets utfall. Ambassaden bedomer att arets delegerade
budget kommer att utnyttjas. En viss osdkerhet finns om ambassaden har
tillracklig kapacitet att bereda samtliga inkomna forslag under 2011 samtidigt
som uppfoljning och avslut av pagaende projekt pagar. Beredning av nya
insatser prioriteras.

3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Demokrati och manskliga rattigheter

Antal avtalade insatser: 23
Under perioden januari - augusti 2011 har 11 insatser slutférts medan 4 nya
avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Programme for Strengthening the Comprehensive Capacity of the
Inspectorate Sector (POSCIS)

Insatsens huvudsakliga mal: Att bygga ett etiskt, starkt, mer professionellt
och modernt Government Inspectorate (Gl) och inspektionssystem.

* Inklusive sektorn Jordbruk och skog
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58 2009-10-- 7,7 Government Projektstod 55% |
2014-06 Inspectorate (Gl)

Resultat:

POSCIS &r ett femarigt program och Sverige ar till och med 2013 lead donor®
for samarbetet.

Flera resultat har astadkommits till exempel;

e nya lagforslag for hantering av klagomal och inspektion har presenterats

¢ vissa ministerier har beslutat om nya riktlinjer for inspektioner inom sina
respektive omraden

e innovativa IT-verktyg for transparent handlaggning av klagomal har
utvecklats

e en Oppen dialog med medborgarna har utvecklats (citizens reception fora)

Sidas beddmning:

Senaste rapportering ger en bild av att implementeringen nu tagit fart och man
uppnar éver 92% av vad som planerats, men rapporte-ringen ar fortfarande
mest prestationsorienterad. Riskbeddmningen har darfor sankts jamfort med
foregdende ars rapportering. Resultaten bedoms som betydande och
strategiska och bidrar direkt till en mer professionell inspektionskar som aven
anstranger sig vad galler t.ex. jamstélldhet. Bristande kapacitet inom
inblandade myndigheter ar fortfarande den storsta risken for maluppfyllelse
men agarskapet bedoms vara starkt och atgarder som vidtas bedoms som
relevanta.

Insats 2: Media, National Training Program for media managers and the Media
Training Centre.

Insatsernas huvudsakliga mal: demokratiframjande genom en mer
professionell, oberoende och fristdende media, att bidra till en battre process
for att etablera ett hallbart demokratiskt samhalle genom utveckling av media
som framjar yttrande- och informationsfrihet, att bidra till langsiktiga
samarbeten mellan svensk och viethamesisk media.

®> Ovriga givare ar Danmark, Nederlanderna och Canada.
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2010-03-- Ministry of Projektstod 100 %

2013-12 Information and
Communication

Resultat:

Programmet fortloper enligt plan. Under aret har cirka 300 chefer och reportrar
utbildats genom olika kurser i t.ex. strategisk ledning, teambuilding och
ledarskap, management i multimediarapportering samt att anvanda sociala
medier pa nyhetsredaktioner.

Sidas beddmning:

Pa prestationsniva, ar det sannolikt att malen kommer att uppnas. Men
eftersom programmet endast pagatt i ett ar ar det for tidigt att bedoma
resultatet pa effektniva. Programmet bedéms bidra till att na malen da flera
studier i landet sager att den viktigaste insatsen ar att utbilda ledningen i
dessa fragor. De viethamesiska parterna visar stort engagemang i att arbeta
for en mer oberoende och professionell media. Den storsta risken ar politisk
da medierna fortfarande kontrolleras hart av partiet.

Insats 3: Justice Partnership Programme (JPP)

Insatsens huvudsakliga mal: att stodja utvecklingen av ett mer etiskt,
professionellt och demokratiframjande rattsvasende.

2010-01-- Ministry of Justice Programstod 5%
2013-12

Resultat: Partnerskapsprogrammet inom rattsektorn (JPP) genomfors
tilsammans med Europeiska kommissionen (EC) och Danmark, Sverige ar
silent partner. Programmet genomfors av fem oberoende partners/institutioner.

Prestationer som hittills uppnatts

¢ viktiga processrattsliga lagar, civil- och straffprocesslagen, lagen om
rattsliga forfaranden for administrativa &renden och lagen om advokater
ar framtagna

e ett Oppet forum for dialog om juridisk reformering har bildats.

¢ Vietnam Bar Association (advokatsamfund) har etablerats.

e godkannande av etiska regler for advokater, uppréattande av ett larocenter
for advokater och publicering av nyhetsbrev
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e tva ansokningsomgangar har genomforts till "Justice Initiative Facilitation
Fund” for stod till initiativ fran civila samhallet. Av 153 inkomna anstkningar
beviljades 23. Omraden som behandlas &r t.ex. juridisk medvetenhet,
oberoende juridisk radgivning/stod, forskning och dialog. Den andra
ansokningsomgangen inkluderar &ven omraden utanfor Hanoi.

Sidas bedémning: Programmet pagar pa ett tillfredstallande sétt och alla fem
deltagande parter visar goda resultat i genomférandet. Det viethamesiska
justitiedepartementet visar aktivt &garskap pa alla nivaer i programmet.
Departementets deltagande roll, forumet samt att beslut om férandring av

ett antal lagar tagits bedoms bidra till maluppfyllelsen. Aven bildandet av ett
fungerande advokatsamfund bedéms leda till en mer professionell kar som tar
tillvara medborgarnas intressen. Programmet beddms kunna ha en strategisk
roll inom reformprocessen. For maluppfyllelse ar det viktigt att policydialogen
forbattras samt ett utokat fokus laggs pa fora, méten och konferenser inom
rattssektorn.

Insats 4: Master Programme of Public Management (MPPM)

Insatsens huvudsakliga mal: Att etablera ett hallbart mastersprogram som kan
bidra till utvecklingen av den offentliga sektorn i Vietnam.

3,7 2010-03-- UU/COE® ASV/ sam- 53 %
2012-06 verkansbidrag

Resultat: MPPM pagar med fem olika intagningar och totalt 185 elever
(offentligt anstéllda) ar for narvarande inskrivna i de olika programmen.
De forsta studenterna fran den forsta intagningen tog examen i september.

Administrationen vid COE har forbattrats vasentligt sedan lanseringen av
MPPM; kursscheman, rekryteringsprocessen av studenter samt utvarderingen
av kvaliteten i undervisningen. Ett av de forvantade resultaten av projektet ar
att ett bibliotek med internationell standard inrattas och att en databas for
studier inom offentlig styrning upprattas. Redan nu kan det konstateras att
biblioteket ar battre utrustat och mer systematiskt organiserat an bibliotek for
andra program pa COE.

Sidas beddmning:

Etableringen av ett valkdnt mastersprogram med internationell standard
beddms vara pa god vag. Utvarderingar har visat att studenterna har férandrat
sitt satt att se pa, analysera och I6sa problem inom reformarbetet, vilket &r helt

® Uppsala Universitet (UU) och College of Economics, (COE) of Vietnam National University
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i linje med programmets mal. Ytterligare en indikator for anseendet och
hallbarheten av programmet ar stodet fran den vietnamesiska staten, fler
an hundra elever ar for narvarande inskrivna pa vietnamesisk bekostnad.
Partnerskapet synes hallbart eftersom berorda parter planerar for en
fortsattning utan finansiering av ambassaden.

3.1.2 Beddmning av strategins mal fér verksamhetsomrade Demokrati
och Manskliga rattigheter

Mal for verksamhetsomradet: Ett pluralistiskt samhalle med majligheter
for individen att sjalv havda sina rattigheter och utkrava ansvar

Vietnam &r fortfarande i flera avseenden en auktoritér stat. Staten och
kommunistpartiet har kontroll 6ver flertalet sektorer. Det medfor att det
uppstallda malet i strategin inte ar realistiskt formulerat sa lange som
Vietnam har ett enpartisystem. Ambassaden ser som sin uppgift att framja en
utveckling mot ett pluralistiskt samhaélle. Detta gors bl.a. genom att stodja det
civila samhallet med fokus pa civila och politiska rattigheter, forandrings-
agenter, media och jurister. Detta arbete ar fortsatt mycket kansligt och
tidskravande. Tack vare Sveriges langsiktiga samarbete med Vietnam,

torde forutsattningarna for oss anda vara nagot battre.

| HTO konstaterades att portféljsammansattningen ar relevant och vara
beviljade insatser bedéms ha bidragit till positiva férandringsprocesser.
Hallbara resultat som har uppnatts ar bl.a. en modernare juristutbildning som
frAmjar rattsstatens principer, ett mer oberoende advokatsamfund, rattshjalp
for de allra fattigaste, att barnperspektivet ska genomsyra rattssystemet samt
starkta processer vad géaller antikorruption. Tack vare Sveriges arbete kan
intressanta resultat noteras vad galler jamstalldhet, valdsforebyggande
arbete med man, samt arbete for icke-diskriminering och starkande av
HBT-personers rattigheter.

Trots de begransningar som demokratiarbete i en enpartistat innebar bedémer
ambassaden att véara insatser bidrar till att malet kan uppnas tillfredsstallande,
darfér behdvs inga nya initiativ tas, i enlighet med HTO.

3.2 Sektor 2: Milj6é och klimatférandringar

Antal avtalade insatser:16

Under perioden januari - augusti 2011 har 9 insatser slutférts medan 8 nya
avtal om insatser har undertecknats.
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3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Support to the second phase of the Vietham-Sweden Poverty
Alleviation Programme (Chia Se 2)

Insatsens huvudsakliga mal: Okat valstand pa landsbygden med en rattvis
inkomstfordelning och en decentraliserad forvaltning.

2009-11-- Ministry of Planning  Projektstod 87 % |
2011-10 and Investment (MPI)

Resultat:

Det viktigaste resultatet ar att vissa synsatt fran Chia Se-programmet har
integrerats i den vietnamesiska regeringens dokument. Synsatten ar rattig-
hetsbaserade och avser sarskilt att starka de fattigas rost samt att 6ka del-
tagandet av utsatta kvinnor och man i beslutsfattandet. Exempel ar riktlinjer
for SEDP’ p& kommunal niva, ett interministeriellt cirkular for landsbygds-
utveckling samt ett provinsiellt dekret for SEDP. Alla inblandade, 330 byar
och 46 kommuner, har genom ett aktivt deltagande slutfort by- respektive
kommunutvecklingsplaner. Per den 15 juli hade 90% av planerna genomforts.

Sidas beddémning:

Denna insats bedéms delvis Gvertraffa sina uppsatta mal, genom att ett
deltagande arbetssatt och metoder som utvecklats i programmet och som
utvarderats som relevanta for maluppfyllelse, kommer anvandas utanfor
programmet. En risk ar dock att vidare tillampning kommer krava tillgang till
erfarenheter och kompetens utéver det som kan erbjudas genom guidelines
och vad som redan utvecklats. Lokal kapacitet inom omraden utanfér Chia Se
ar inte tillracklig. For att ta tillvara erfarenheter fran Chia Se och andra lands-
bygdsutvecklingsprojekt pagar en diskussion om en fortsatt strategisk insats.
Insatsen avses bidra till att medvetandegora regeringen om behovet av
kapacitetsutveckling i dessa metoder och arbetssatt for att uppna demokratisk
decentraliserad forvaltning och 6kat valbefinnande aven inom andra omraden.

Insats 2: Vietham-Sweden Rural Electrification Programme (VSRE)

Insatsens huvudsakliga mal: Okad tillgang till energi for befolkningen pa
Vietnams landsbygd samt palitliga, prisvarda, lampliga och hallbara alternativ
for energiférsorjning.

’ Socio economic development plan
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100%

Resultat:

e 1242 hushall pa landsbygden i mycket avlagsna, isolerade omraden, i
provinserna Ha Giang och Quang Nam, har forsetts med el fran sex
minikraftverk baserade framst pa vattenkraft och solenergi

e Verktyg och metoder for planering och finansiering av icke natansluten
fornybar energi har tagits fram och godkants av MOIT och PPC?.

Sidas bedémning: Programmet ar med god maluppfyllelse i det narmaste
genomfort och bedéms ha utvecklat en framgangrik modell for férnybar
energiforsorjning i aviagsna omraden. Programmet bedéms fa stor spridning i
landet d& kapaciteten att genomféora en foérnyad energipolitik, liksom projekt for
icke natansluten fornybar energi pa central, regional och distriktsniva, har
starkts.

Insats 3: Institutional Partnership for Strengthening of Land Administration

Insatsens huvudsakliga mal: Ett langsiktigt partnerskapsprogram for att
stbdja en mer effektiv och modern lantmaterimyndighet i Vietnam, inklusive
forvaltning av land, rattigheter till och anvandning av land.

2010-09-- Lantmateriet - ASV/ sam- 43 %
2013-06 GDLA® verkansbidrag

Resultat:

e samlad kunskap och 6kad forstaelse for landfragor samt implementering av
marklagstiftning pa lagre nivaer

e ett utbildningsprogram for cirka 25 statligt anstallda har genomforts.

o ett forbattrat och starkt juridiskt regelverk t.ex. avseende ersattning och stéd
till tvangsforflyttade, utarbetning av fastighetsregister och utfardande av
certifikat for markanvandning

® Provincial Peoples Committees
° General department of Land Administration (Vietnam)
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e en utvecklad nationell strategi for landfragor inlamnad for formellt
godkannande

Sidas bedémning: Samarbetet bedéms paga enligt plan. Utbildnings-
programmet beddms leda till att landadminstrationen i Vietnam blir mer
modern och effektiv, genom den nya databas som tagits fram for att forbattra
administrationen av markrattigheter. Cirka 80 % av alla klagomal fran allméan-
heten beror landfragor varfor detta arbete bedéms som viktigt bade for mal-
uppfyllelse och for de tva perspektiven. Genom att bidra till tydligare agar-
forhallanden av mark, vilket &ar en forutsattning for fattiga manniskor att
langsiktigt bruka och tjana sitt uppehalle pa sin jordbruks-/skogsmark, bidrar
insatsen till overgripande bistdndsmal. Dessutom ar detta en forutsattning for
langsiktigt ekonomisk och miljomassig hantering av markens resurser.

Andelen sjalvfinansiering indikerar att partnerskapet varderas hogt och
bedoms darmed vara barkraftigt. Viethams andel av insatsen kommer att
oka da efterfragan ar storre an Lantmateriets majlighet att bidra.

Insats 4: Marine Biosphere Reserve Resilience

Insatsens huvudsakliga mal: Att etablera ett langsiktigt partnerskap som
syftar till att 6ka motstandskraften for kust- och marina biosfaromraden i
Vietnam genom att uppratthalla moéjligheterna till férsorjning.

2011-03-- SU-DSE %o ASV/sam- 67 %
2013-09 mMcD verkansbidrag

Resultat:

e flera utvarderingar och studier har genomforts som utgangspunkt for att
tillféra ny kunskap och 6kad medvetenhet. Komplicerad vetenskaplig
information om scenarier for klimatforandringar pa nationell niva har
forenklats och oversatts till ett lokalt sammanhang

e genom utvarderingar och studier delar medborgare och intressenter pa Cat
Ba Island en tydligare bild av eventuella effekter av klimatférandringarna i
deras omrade

e manniskor som bor i Red River deltat har gatt med pa att anpassa sina
musselodlingar som ett resultat av dessa bedémningar

e ett larcentrum, Ecolife Café, har etablerats for att dela metoder for
anpassning till klimatférandringen och informera besokare pa de flesta av

1% Stockholms Universitet, systemekologiska institutionen
™ Center for Marinelife Conservation and Community development
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projektets platser. Dessa har borjat tjana tusentals kommuninnevanare
och besdokare till omradet.

Sidas beddémning:

Samarbetet beddms som mycket lovande och en forsta arsgenomgang och
rapportering vantas i februari/mars 2012. Genom att anvanda och anpassa
verktyget “the ecological risk assessment” har ett antal konsultationer med
lokalbefolkning och intressenter genomforts. Arbetet beddms ha mycket bra
kopplingar mellan 6kade mdjligheter till lokal forsérjning for lokalbefolkningen
samt 6kade mojligheter till information vilket skapar forutsattningar for
langsiktig anpassning till bAde miljo- och klimatférandringar och darmed
malen for insatsen.

3.2.2 Bedémning av strategins mal for verksamhetsomrade Miljo och
klimatforandringar

Mal for verksamhetsomradet:

Starkt forvaltning for ett hallbart utnyttjande av naturresurser och miljo samt
O0kad medvetenhet om och kapacitet att hantera effekterna av
klimatférandringar

Det finns stor potential att na sektormalet i férsta hand genom en mangfald

av ASV-insatser. Vietnam ar ett av de fem lander som forvantas drabbas varst
av klimatforandringarna och dven om vissa atgarder har vidtagits pa nationell
niva och en strategi for klimatanpassning har utvecklats, aterstar mycket
arbete. Det institutionella ramverket for klimatanpassning ar komplext med
fokalpunkter utsedda i varje departement, men de forses inte med utbildning
eller tillracklig tyngd for att vara effektiva. En uppenbar risk for maluppfyllelse
ar konflikten mellan en langsiktigt hallbar utveckling och ett fokus pa kortsiktig
ekonomisk avkastning och ekonomisk tillvaxt. Intresset for "partnerskap for
gron utveckling" ar tydligt sarskilt inom stadsutveckling och avfallshantering.
Medvetenheten och intresset fér gron teknik for att nd en hallbar utveckling
Okar. Vietnam subventionerar fortfarande energiférbrukning snarare an grén
utveckling och &r ocksa rankade nr.1 i energiforbrukning inom APEC-landerna.
God miljélagstiftning finns pa plats, men bestammelser som underlattar
verkstallighet saknas (t.ex. ar boter for miljobrott 16jligt 1aga).

Resultat frdn pagaende ASV-initiativ bidrar till maluppfyllelse sasom till ex:

e samarbete mellan SCB och General Statistics Office (bl.a. for upprattande
av ett system for insamling och spridning av milj6- och klimatdata) bidrar
till valgrundade beslut och baddar for en starkt och mer hallbar forvaltning;
e samarbete mellan tva organisationer i Vietnam och Global Action Plan
International (GAP) Sverige framjar anpassning av individens och sam-
hallets beteendemaonster och bidrar darmed till 6kad medvetenhet,
resurshushallning samt 6kad kapacitet for anpassning till klimatforandringar
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e samarbete mellan Chalmers och National Food Research Institute i syfte
att upptacka nya enzymer for att producera etanol (bioenergi) fran
restprodukter fran jordbruket kan bidra till att nd malet genom grénare
energi.

Risken beddéms som lag att malet inte kommer att nds genom ASV som riktar
sig till kunskap, metod och policyutveckling samt dkat larande och utbyte.

3.3 Sektor 3: Selektivt samarbete
Antal avtalade insatser: 372

Det selektiva samarbetet har samma mal som utfasningen. Eftersom mer-
parten av det selektiva samarbetet ska bedrivas som ASV har ambassaden
valt att redovisa detta separat. Det reguljara utvecklingssamarbetet med
Vietnam ska fasas ut genom selektivt samarbete och darfér redovisas tre
ASV-insatser ovan, tva i avsnittet om Miljé och klimat och en i avsnittet om
Demokrati och manskliga rattigheter.

Intresset for ASV i Vietnam ar fortsatt valdigt stort. Ambassaden har sedan
borjan av 2009 identifierat 97 potentiella partnerskap. Vid samma tidpunkt
forra aret hade vi identifierat 72 stycken. Sedan dess har 29 ASV-insatser
beviljats, varav 10 stycken inom Forskning®®. Totalt uppgér de beviljade
insatserna till 100 MSEK. Intresset inom omradena Halsa och Forskning ar
stdrre an strategin tillater. For att na strategimalen kommer darfor framst
insatser inom miljo och klimat att beviljas. Centec har darfor etablerats som
ett tredrigt projekt (2011-2013). Centecs mal ar att underlatta konkreta och
hallbara vietnamesisk-svenska partnerskap inom miljo, energi och klimat-
forandringar, vilka &r verksamma efter 2013. Det ar for tidigt att bedéma
Centecs resultat, daremot underlattas strategins maluppfyllelse genom
etableringen. Ett av deras prioriteringar ar att identifiera potentiella privata
aktorer och darmed 6ka andelen planeringsbidrag.

En malséattning for 2011 var att 6verga fran planeringsbidrag till samverkans-
bidrag. Ambassaden kan konstatera att vi har lyckats med detta. For inne-
varande period ar det 11 stycken (exkl. forskningsinsatsen) som har beviljats
uppgaende till 58 MSEK.

Ambassadens beddmning ar att forutsattningarna foér ASV i Vietnam ar mycket
gynnsamma. Konceptet som sadant har fatt acceptans hos vietnameserna och
intresset ar stort fran myndigheter, enskilda organisationer, hogskolor och
universitet.

'2 Ingar i dvriga redovisade sektorer och ska darmed inte adderas
* En insats i Plus med 10 komponenter



Sida

12 (16)

Att stodja privata aktorer ar fortsatt en utmaning. | dagslaget beviljar
ambassaden endast planeringsbidrag, vilket inte alltid anses tillrackligt
attraktivt. Om mojligheten fanns att bevilja samverkansbidrag aven for privata
aktorer sa skulle dess andel sannolikt 6ka. En annan svarighet har varit att
flertalet svenska myndigheter saknar/har begransad majlighet att finansiera
sina kostnader. Detta medfér att det kan vara svart att bedoma deras reella
intresse av att arbeta i Vietnam.

Att atgarda ovanstdende utmaningar ar inte helt okomplicerat. Det kravs
andring av regelverk och /eller tydliga stallningstaganden fran Sida och UD.
Ambassaden deltar géarna i dessa diskussioner, men tills dess avser vi
efterleva nuvarande regelverk.

For utvecklingssamarbetet ar det angelaget med ett tidigt klargérande av om
mojlighet till fortsatt ASV kommer att finnas efter 2013. Det skulle i sa fall
t.ex. mojliggora att fler och langre samverkansbidrag skulle kunna beviljas
framover.

3.4 Sektor 4: Forskningssamarbete:

Antal avtalade insatser: 2

Insats 1: Forskningssamarbete

Insatsens huvudsakliga mal: Att doktorander och magisterstudenter fran
tidigare samarbete tillats slutfora sina studier och att konsolidera forskningens
barande strukturer i syfte att bidra till hallbara forskningsmiljoer.

64,9 [2008-07- M|n|stry Ministry of Science Programstod . 100% |
2012-12 and Technolgy

Resultat:

Det fortsatta forskningssamarbetet inom Halsa, Bioteknik och Landsbygds-
utveckling har natt ett flertal vetenskapligt uppmarksammande resultat saval
som strategiskt utvecklad forskningskapacitet och internationellt samarbete.
21 doktorander har eller férvantas disputera under 2011. Fyra magister-
studenter har fortsatt sin forskning och avslutar med en rad publikationer i
internationella och nationella vetenskapliga tidskrifter. Flera tematiskt
samlande bocker har publicerats och kommer att publiceras under 2011
och i borjan av 2012.
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Malet for verksamhetsomradet for forskning ar nastan identiskt med malet i
ovanstaende instats och det bedoms darfor inte meningsfullt att redovisa detta
tva ganger. Tillaggas kan dock att intresset for ASV inom forskning ar stort,
t.o.m. storre an vad det finansiella utrymmet i strategin medger.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Av strategin framgar att Parisagendan och den lokala Hanoiforklaringen om
bistandseffektivitet, inklusive agarskap, ska tillampas sa langt som maijligt
under hela strategiperioden. Daremot specifieras inte mal i relation till
bistandseffektivitet. Ambassaden féljer strategins intentioner och deltar i

de strategiska grupperna for bistandseffektivitet.

Infrastrukturen for att stodja bistandseffektivitet ar val utvecklad i Vietnam och
det har skett framsteg under senare ar. Aid Effectiveness Forum (en bredd-
ning av PGAE som omfattar dven civila samhallet) uppger infér Busan att
7-8 av 12 indikatorer for bistandseffektivitet kommer uppnas (jamfor globalt

4 av 12 uppnabara).

Sverige har varit initiativtagare till en undergrupp av givare som analyserat hur
ASV fungerat i Vietnam. Fragor om bistandseffektivitet, Parisagendan etc.
belyses i denna rapport'®. Rapporten finner att &garskapet kan anses starkt
vid tillampningen av ASV men att verktyget kan leda till fragmentering av
bistandet och darmed samre effektivitet. Detta ar direkta utmaningar i relation
till bistdndseffektivitet, i synnerhet da alltfler givare évervager att fasa ut
traditionellt bistand och introducera nya bistandsformer. Verktyg som ASV

kan motverka framsteg som gors betraffande obundet bistand och harmo-
nisering. Nar manga givare fasar ut sitt stod, skapas oférutsagbarhet och
forutsattningar for ett dmsesidigt ansvar for bistandsflodet paverkas negativt.

Givarna fortsatter att stréava efter anpassning till SEDP. Det har skett sam-
ordning och gemensamt analysarbete vid utarbetandet av landanalyser och
kommentarer om t.ex. SEDP. Vietnam understryker dar vikten av arbets-
fordelning p& sektornivd. Genom LMDG?® fokuseras arbete pa multilateral
effektivitet framfér allt med ADB, WB och FN t.ex. vid framtagande av
organisationernas landstrategier.

* partnership Group on Aid Effectiveness

!> partner-Led Cooperation, Review and Vietnam Case Study, done by Adam Mc Carty
Mekong Economics Ltd. Dated June 2011.

'® Like Minded Donors Group
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5. DIALOGFRAGOR

Ambassaden har en kommunikationsplan som omfattar strategins dialog-
fragor'’: manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning, korruption,
milj6 och klimat samt utfasningen av utvecklingssamarbetet. Darutéver finns
de angivna dialogmalen nedbrutna i ambassadens arbetsplan och med-
arbetarnas resultatkontrakt. Uppfdljning sker kontinuerligt.

Dialog har forts pa olika nivaer, med regeringsforetradare, enskilda organi-
sationer och individer, med partners och inom EU. Budskapen har aven forts
fram i olika offentliga sammanhang, tal, anféranden och i samband med
mediakontakter och projektaktiviteter. Var bedomning ar att dialogen har haft
bade genomslag och varit framgangsrik. Sverige var t.ex. lead donor inom
anti-korruption fram till sommaren 2011, Antikorruption diskuteras alltmer
bland givarna och med representanter for Vietnam och detta far till stor del
tillskrivas Sverige som lead donor. Daremot ar det inte mgjligt att havda att
MR- eller korruptionssituationen har forbattrats tack vare var dialog. Daremot
kan vi konstatera att de presskonferenser som vi har anordnat i anslutning till
anti-korruptionsdialogerna varit valbesodkta och resulterat i stor media-
bevakning.

Det ar tydligt att enskilda organisationer, civila samhaéllet, givare m.fl.
uppskattat den dialog som Sverige fort angaende demo/MR, och flera MR-
aktivister anser aven att det varit ett stod for deras verksamhet. | samband
med nedlaggningsbeskedet horde vi fran manga MR-aktivitister, EO m.fl.
"vem ska nu tala for oss?”. Att Sverige aktivt har diskuterat och kampat for
demo/MR é&r otvetydigt. En risk &r naturligtvis att ett alltfor offensivt arbete
med demo/MR kan paverka de bilaterala relationerna negativt. Balansen
och tillvagagangssattet for hur denna dialog ska ga till diskuteras darfor
kontinuerligt inom ambassaden. Vart langa samarbete torde dock medféra
att Sverige har en komparativ fordel att fora denna dialog.

Sverige har under lang tid varit tongivande i dialogen kring jordbruk och
miljo. Som ett led i arbetet med 6kad bistandseffektivtet har miljodialogen
overlamnats at andra ledande givare. Det bor dock noteras att de fora for
dialog kring milj6 som skapats av Sverige lever vidare av egen kraft.

Ambassadens kommunikationsplan skrevs om 2011, efter beskedet om
ambassadnedlaggningen. Dialog kring nedlaggningen i sig, men aven hur
utvecklingssamarbetet skulle hanteras 2012 och 2013 har varit resurs-
kravande hittills i ar. Hur relationerna paverkats av nedlaggningsbeskedet ar
svart att bedéma. Vietnam har framfort att de ar mycket glada 6ver beskedet
om ambassadens fortlevnad.

" Ambassaden har ingen specifik dialogplan, kravet p& en sadan var inte tydligt formulerat nar
Vietnam strategin beslutades 2009.

'8 Lead donor rollen 6vergick till Storbritannien i juli 2011 som en konsekvens av beskedet om
ambassadnedlaggningen.
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6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

De tre tematiska prioriteringarna utgor en naturlig del av vara program och
projekt. Eftersom de viktigaste malen i strategin ar miljo och demokrati styrs
programarbetet naturligt av dessa prioriteringar. Inom ASV informeras
samtliga parter om de svenska prioriteringarna for selektivt samarbete och
de ingar i bedémningen av projekten. Ambassaden har valt att belysa de tre
prioriteringarna med hjalp av Chia Se-programmet.

Miljo — Miljoprioriteringen har integrerats i de lokala processerna, t.ex. till
fullo i de decentraliserade byutvecklingsplanerna (VDP). Enkla milj6-
konsekvensbeskrivningar ar en forutsattning for alla investeringsprojekt pa
byniva. De fa investeringsprojekten pa hégre niva, foljer de vietnamesiska
foreskrifterna EIA™® Ett antal miljoprojekt har valts ut av byar som renhallning,
saker vattenforsorjning, miljoutbildning, sophamtning och hallbart jordbruk.

Jamstalldhet — Kvinnor har fatt samma ratt till tillgang och talan under VDP-
processen och flera oberoende utvarderingar har visat att kvinnors deltagande
och inflytande i h6g grad okar i Chia Se jamfort med andra program. Det finns
regler pa plats som foreskriver en lagsta andel kvinnor/méan i programspecifika
forvaltningskommittéer pa lagre nivaer. Traning i att 6ka kvinnors medverkan i
SEDP sker i Chia Se distrikt. Sarskild utbildning i jamstalldhetsfragor bedrivs
ocksa genom programmet.

Manskliga réattigheter och demokrati — Huvudsyftet i Chia Se 2 &r att framja
en rattighetsbaserad metod att stddja lokal demokrati, 6ppenhet, ansvars-
utkravande och delaktighet i utvecklingsfragor baserad pa den metodik som
utvecklats och testats under Chia Se 1. Chia Se 2 syftar till att integrera

dessa aspekter i den ordinarie planeringen och budgeteringen i Vietnam.

En strategisk kommunikationsplan genomférs vilken syftar till att dvertyga
nationella, regionala och lokala nivaer i hela landet att tillampa en strategi for
planering dar individer ges lika tillgang till resurser och inflytande och att beslut
fattas pa ett demokratiskt satt. Chia Se har gjort det mojligt for lokalbefolk-
ningen att inte bara delta i beslutsprocessen, men ocksa att fatta beslut. Insyn,
kontinuerlig kontroll dver budget, genomférande och utvardering ar en del av
det arbete som utfors av lokalbefolkningen.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Fattiga manniskors perspektiv, liksom rattighetsperspektivet genomsyrar
insatserna eftersom perspektiven utgor fokus for samarbetet och strategin.
Portféljsammanséattningen ar darfor delvis ett resultat av perspektiven och det
finns riktade insatser men aven insatser dar perspektiven integrerats. Genom
t.ex. Chia Se kommer de fattigaste byborna — &ven annars diskriminerade
grupper, som t.ex. minoriteter - med i planeringsprocesser for lokal utveckling.

!9 Environmental impact assessment
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Programmet har utvarderats som effektivt bade vad géller egenmakt och
fattigdomsminskning. Ett tydligt resultat &r att tack vare erfarenheterna fran
Chia Se har nationella riktlinjer och foreskrifter tagits fram, som ger insyn och
tydliggor ansvar och som stipulerar att lokala budgetar pa landsbygden maste
godkannas av en majoritet av medborgarna. Detta innebar dkad transparens
och maijlighet till pAverkan och ansvarsutkravande for potentiellt 50-60 miljoner
manniskor.

Samarbetet omfattar &ven insatser som riktar sig till utsatta grupper sasom
lesbiska kvinnor. En ASV-insats sttder t.ex. lesbiska kvinnor aktivt bl.a. genom
upprattandet av en hotline dar vem som helst kan fa stod eller lamna
synpunkter. Sverige ar ledande bland de givare som ar engagerade i att stodja
en utveckling av en fri och kompetent media genom bl.a. kapacitetsutveckling
av journalister och redaktorer.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Svaérigheten att arbeta i en auktoritar stat med ett enpartisystem har tidigare
belysts. Den 11:e partikongressen for det kommunistiska partiet &gde rum i
januari 2011, och i juli 2011 utnamndes de nya ministrarna. Sa tidigt som ett
och ett halvt ar fore partikongressen blev forutsattningarna att arbeta med
Demo/MR-fragor svarare och alltmer kansligt. | dagslaget finns det inga
signaler om att forutsattningarna kommer att &ndras.



