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STRATEGIRAPPORT FOR ZAMBIA SEPTEMBER 2010 — AUGUSTI 2011

SAMMANFATTNING

e Utbetalningarna for 2011 uppgar endast till 7 % eller 28 MSEK.
Orsakerna varierar men hanger huvudsakligen ihop med att
Overenskomna villkor for utbetalningar till halsosektorn och
energisektorn inte uppfyllts pa zambisk sida, att ambassaden inte
lyckats ersatta det planerade budgetstodet 2011 med nya insatser
och att den planerade fortsattningen av ASP programmet inte
materialiserats. Utbetalningsprognosen for aret uppgar till 250-275
MSEK, dock med stor risk for att utbetalningarna blir lagre an sa.

e Resultaten under rapporteringsperioden pa insatsniva visar pa att
insatsmalen endast delvis kommer att uppnas vad galler halsa och
energi. FOr insatserna for stod till hiv/aids, jordbruk och civila
samhéllet &  maluppfyllelsen  battre. Pa  sektor och
verksamhetsomradesniva ar risken stor att malen inte kommer att
nas tillfullo och det svenska bidraget till maluppfyllelsen har hittills
varit litet. Det senare foljer av den laga utbetalningsnivan och de
orsaker som ovan namns.

e Den svenska dialogen har inom samtliga verksamhetsomraden
prioriterat dialog om ansvarsutkravande, transparens och anti-
korruption. Resultat har uppnatts inom flera omraden och fragorna
star hogt uppe pa bade den politiska och bistandspolitiska dialogen.
Inom jordbrukssektorn har det svenska stddet och dialogen lett till en
borjan pa en valbehovlig diskussion om en reformering av
jordbrukspolitisken.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Zambia 2008-2011 och
bestdmmelserna i den gemensamma samarbetsstrategin 2007-2010 som
signerats av 16 bistandsgivare. Det Overgripande malet fér det svenska
utvecklingssamarbetet ar ett effektivt genomférande av Zambias
utvecklingsstrategi for att minska fattigdomen, starka demokratin,
stimulera bred tillvaxt i ekonomin och n& millenniemalen®.

! Rapporten behandlar inte strategins utfasningsomraden, med undantag av urban
utveckling.

http://intranet/styr/plan/Verksamhetsplanering och uppfljning/Strategirappoorter
Edoc_2011/Progsam/Strategirapport Zambia 2011-10-18.docx
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2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Zambia for 2011 uppgar till 400 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 28 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 7% av
anslaget for 2011. Bemyndiganderamen for 2012 ar 650 MSEK, varav 260
MSEK é&r intecknat.

Hélsa och hiv och aids 6 60
Jordbruk 10 46
Enerqgi 5 113
Civila samhaéllet 7 64
Generellt budgetstod for 0 0
fattigdomsbekampning

28 283
Varav klimatsatsningen | O 0 0

Den laga utbetalningsnivan forklaras av en rad faktorer sasom beslutet i
november 2010 att inte fortsdtta med det generella budgetstddet,
utbetalningsstoppet fér halsosektorstédet pga. korruption inom sektorn,
avtalsfragor relaterade till energistédet och férseningar i beredningen av
nya insatser, foranledda av kapacitetsbrist inom saval ambassaden som
berérda partnerorganisationer.

Utbetalningsprognosen for 2011 uppgar till 250-275 MSEK. | syfte att na
denna prognos har ambassaden vidtagit en rad atgarder for att I[6sa upp de
hinder som stoppar upp utbetalningarna till hdlso- och energiprogrammen.
Ambassaden beredningskapacitet har vidare forstarkts sa att beredningen
av nagra nya och storre insatser kan slutforas under aret.

3. RESULTAT
Resultatredovisningen forsvaras av att flera indikatorer for sektorerna ar
kopplade till den &terkommande levnadsvillkorsundersékningen? som
senast gjordes 2010 men vars resultat &nnu inte ar offentliggjort.
3.1. HALSA OCH HIV/AIDS

Antalet avtalade insatser: 3. Under perioden januari-augusti 2011 har en
insats slutforts.

2 Living Condition Monitoring Survey
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3.1.1. Resultat painsatsniva

Insats 1: Sektorprogramstod Halsa

Insatsen huvudsakliga mal: Stodja genomforandet av den nationella
strategiska halsoplanen som syftar till att férse landets medborgare med
lika tillgang till en narllggande kostnadseffektiv, kvalitativ halsovard,

inklusive att na de halsorelaterade milleniemalen.
2006-2011 350 GRZ - Ministry Sektorprogramstéd 34,5%>
of Health med

poolfinansiering

Resultat:

e Andelen fodslar pa halsoinstitutioner sjonk fran 46% 2009 till 45%
under 2010. Malet om 50% naddes darfor inte.

e Andelen vaccinerade barn i de 20 samst tackta distrikten 6kade fran
68% under 2009 till 70% under 2010. Det uppstallda malet naddes.

e Antalet dodsfall orsakade av malaria sjonk med 68%, vilket innebar
att Zambia 6verskred 2010 &rs mé&l pa 50%.*

Att insatsmalet inte natts till fullo beror bland annat pa minskande
givarfinansiering av  sektorprogrammet vilket ar en folid av
korruptionsskandalen under 2009. Uppsatta resultatindikatorer for barn har
dock natts, ffa for att givarna finansierat insatser direkt riktade mot barns
halsa utanfor sektorprogrammet. Den mycket hoga mdodradddligheten har
inte matts sedan 2007°, men hélsoindikatorerna visar pd en neratg&ende
trend avseende modravard samt fodslar med utbildad héalsopersonal
narvarande, vilket kan innebara att modradddligheten kan komma att 6ka.®
Det kravs ytterligare finansiering av sektorn och tydligare politisk fokus pa
modrahalsovard.

Genomforandet av den dverenskomna planen (Governance Action Plan) for
att komma till ratta med bristerna inom halsoministeriet pagar. Revisionerna
av ministeriets styrsystem, upphandling och finansiell hantering har
offentliggjorts och ett atgardsprogram haller pa att tas fram. Nar
atgardsprogrammet ar framtaget och godkant av alla parter, vilket beraknas
till manadsskiftet november/december 2011, kommer Sverige att gora en
utbetalning till sektorn. Ambassaden avser forlanga insatsen 1,5 ar for att

® GRZ bidrog med 60% poolen och givarna med ca. 40%. Av den sistnamnda siffran bidrog
Nederlanderna med 44% och Kanada med 21 % och alltsd Sverige med 34,5 %..

Slxth National Development Plan 2010-2015.

Demographlc Health Survey 2007. En uppfdljning av denna analys planeras till 2013.

® “Highlights of selected HMIS indicators, March 2010 p. 4
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folja implementeringen av atgardsplanen och analysera forutsattningar for
atergang till sektorfinansiering. For att inte ytterligare &ventyra
resultatuppfyllelsen avseende tillgdngen pa halsotjanster har ambassaden
nyligen godkant en insats for finansiering av distribution av mediciner till
distrikten genom det statliga bolaget Medical Stores Limited. Andra insatser
av detta slag forbereds.

Insats 2: Human Resources for Health Crisis Response

Insatsens huvudsakliga mal: Stédja genomforandet av Zambias HR-plan for
halsosektorn 2006-2010 i syfte att bidra till att 6ka tillgangen pa kvalificerad
halsopersonal och for ett battre utnyttjande av denna.

2006-2011 84 Ministry of Sektorprogramst 27’
Health od m
poolfinansiering

Resultat:®

e Antalet klinisk sjukvardspersonal i tjanst har okat fran 12.173 ar 2005
till 16.256 ar 2010, vilket motsvarar en bruttookning om 34% och
nettookning beaktande befolkningstkningen om 14%.

e  Effektivare personalplanering och utnyttjande av sjukvardspersonal.

Aven i denna insats ar det huvudsakliga skalet till att insatsmalen inte
kommer att nds att Sverige, liksom flera andra givare, inte utbetalat medel
till insatsen under 2010-2011 pga. korruptionsskandalen. Fram till januari
2011 finansierade Sverige endast en radgivare. Data fran 2010 visar pa att
det finns 0.7 sjukvardspersonal per 1000 invanare pa landsbygden och 1,59
i urbana omraden, vilket tyder pa att malet om en rattvis och jamn
fordelning av sjukvardspersonal i sektorplanen inte kommer att nas®. En
fordjupad genomgang av insatsens resultat i bérjan av 2011 visar att malen
och planerna ar déverambitiésa i forhallande till tillgangliga resurser och att
bristen pa ett 6verenskommet resultatramverk forsvarar resultatuppféljning.
Detta har noterats av ministeriet och nasta HR-plan bor innehdlla ett
starkare resultatramverk.

For att motverka konsekvenserna av att medel inte utbetalats till insatsen
bereder ambassaden ett stdd till Clinton Health Access Initiative, som
tilsammans med ministeriet arbetar med att analysera och fokusera var
sjukvardspersonal kan géra mest nytta.

’ Den exakta andelen &r svar att uppskatta pga bristen av koordinerat stod till
Eoolflnan&enngen

Kalla nar Audrey &r ater.

® WHO definierar en adekvat arbetsstyrka som 2,3 lakare, sjukskéterskor och barnmorskor
per 1000 invanare.
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Insats 3: Support to National AIDS Council, NAC

Insatsens huvudsakliga mal: Starka NAC:s roll fér samordning, ledarskap
och uppfdljning samt bidra till att NAC uppnar sitt mal att stoppa och minska
spridningen av hiv och aids till 2010.

2007-2010 (10.9 Org.stod 6

Resultat:

e 24,4% av de sexuellt aktiva testades for hiv under 2010, vilket ar en
nagot lagre andel an 2009 (25,5%). Det ar ocksa lagre an det
uppstallda méalet om 31,9%.°

e 79% av de hiv-positiva som har ratt till gratis bromsmediciner fick
sadana under 2010, vilket ligger mycket nara malet om 80%.
Motsvarande andel 2009 var 68%.

e Andelen HIV-positiva gravida kvinnor som far en heltdckande
bromsmedicinbehandling for att hindra smittoéverforing fran moder till
barn 6kade fran 48.8% 2008 till 95% 2010, vilket vida dverstiger 2010
ars mal om 57%.

Tillgdngen till preventiva och kurativa tjanster har dverstigit férvantningarna.
NAC har bidragit till dessa resultat och dstadkommit mycket nar det galler
policystyrning och implementering, att ta fram operativa planer, mobilisera
resurser, satta mal och resultatuppféljning.** Utmaningen fér NAC &r att
anpassa sin roll och sin organisation till landets nya strategiska ramverk for
HIV/AIDS 2011-2015. Detta arbete &r en central del i det nya stbédet som
ambassaden bereder till NAC. Den storsta risken for att insatsmalet inte
skall nas utgérs av den troghet som NACs styrelse och ledning tidvis
uppvisar vad géller genomférandet av nédvandiga strukturella reformer av
organisationen. Risken hanteras genom en aktiv gemensam dialog och
uppféljning.

3.1.2. Bedomning av strategins sektormal for halsa och hiv och aids

Sektormal: Forbattrad halsa for fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar inom
ramen for ett effektivt och decentraliserat halso- och sjukvardssystem som
ar baserat pa ett rattighetsperspektiv och beaktar jamstalldhet liksom
spridningen av hiv och aids.

0 MoH (2011) Human Resources for Health Strategic Plan 2006-2010 Review Report

! Se tex. Austen, A. et al (2010) Review of the Joint Financing
Arrangement, Mid-Term Review Of The National Aids Strategic Framework
2006-2010, The National Aids Strategic Framework 2011-2015 och NAC
(2011) 2010 Annual Progress Report



Sida 6 (19)

Flera halsoindikatorer visar pa forbattringar, dock med ett tydligt undantag
fér modradodlighet. De svenskfinansierade insatserna har bidragit till
resultaten genom finansiering av sjuk- och halsovard pa landsbygden och
genom tekniskt stod till strategisk planering och analys. Bidraget har dock
sedan 2010 varit ganska marginellt eftersom endast mindre belopp utbetalts
till sektorprogrammet sedan 20009.

Utmaningarna ligger i de svaga systemen, bristen pa personal och i
sakerstallandet av att allokerade pengar effektivt allokeras till sjukvard. Det
ar stor risk for att sektormalen inte uppnas. Korruptionsskandalen har starkt
paverkat bade sektorprogramstodet och stodet till personalférsorjning till
sektorn. Givet dessa forutsattningar bereds kompletterande insatser i syfte
att starka sektorportféliens relevans. Atgarder for att mildra konsekvenserna
av de innehallna utbetalningar fran Sverige och andra givare for fattiga
manniskors tillgang till en bra halso- och sjukvard pa landsbygden, ger forst
effekt sent 2011 eller i boérjan av 2012. Dialogmassigt har
ansvarsutkravande, transparens och anti-korruption prioriterats och Sverige
har lyckats med att fa ministeriet att &agna kraft pa att starka
ansvarsutkravandet, den finansiella uppfdljningen och
upphandlingsfragorna inom halsosektorn och exempel pa detta &ar
framtagandet av "governance action plan”. Dock har detta fokus skett pa
bekostnad av dialogen kring sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter.

3.2.JORDBRUK
Antal avtalade insatser: 5.
3.2.1. Resultat pa insatsniva

Insats 1: Zambia National Farmers’ Union (ZNFU)

Huvudsakliga ~mal: Att  konsolidera ZNFU:s lobbying- och
paverkansfunktion; att forbattra servicen till medlemmar och program for att
starka District Farmer Association (DFA); samt att forbattra ZNFU:s
hallbarhet, organisatoriska kapacitet och resultatstyrningskapacitet.

200905- ZNFU Org.stéd 14
201406

Resultat;?

e ZNFU har starkt sin paverkansfunktion; producerat flera positionspapper
och analytiska bl.a. om produktionen och konsumtionen av vete och
sojabonor, effekten av mjolkpulverimport mm. ZNFU har lyckats fora
fram sitt budskap till politiska ledare pa hogre niva an tidigare.

12 Zambia National Farmers’ Union, 2010 Core Support programme, Annual report
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e ZNFU har utokat sin medlemsservice (marknadsinformation, mikrolan,
foretagarservice), oppnat fler informationscenter och sin synlighet vilket
ocksa syns i den kraftiga 6kningen av medlemsantalet. Att 6kningen i
huvudsak utgoérs av smabrukare starker ZNFU:s position som
representant for Zambias lantbrukare.*®

ZNFU:s maluppfyllelse &r tillfredstallande. Da bristen pa data och analyser i
sektorn ar stor har ZNFU:s analyser varit vardefulla bidrag som beddms ha
okat transparensen och forbattrat forutsattningarna for bade planering och
marknadsutveckling i sektorn. ZNFU beddms ocksa ha fatt regeringens
gehor for att reformera subventionsprogrammet for handelsgddsel till ett e-
vouchersystem som skulle kunna o©ka bade produktiviteten och
grodediversifieringen samt starka naringslivets roll i sektorn. Resultaten av
ZNFU:s dialog med regeringen kring jordbrukspolitiken forvantas dock bli
synliga forst efter valen.

Insats 2: Agricultural Consultative Forum

Insatsens huvudsakliga mal: Att underlatta fortlopande konsultation bland
viktiga jordbruksaktorer; att tillhandahalla faktabaserad radgivning i
framtagandet och genomférande av jordbrukspolitik och -program, och att
vara en kanal for inh&mtande, analys och spridning av information till

jordbruksaktérer.
2009-2011 22,4 Org.stéd 60
Resultat:

e ACF har stimulerat bred konsultation kring jordbrukspolitiken genom
tjugo olika sektoraktérsmaoten.

e | samarbete med Food Security Research Project (FSRP)** har 49
analytiska rapporter och policy papper tagits fram som har stimulerat
den jordbrukspolitiska diskussionen. Tex.: en rapport som visar att
det ffa ar hushall i den Ovre inkomstkvartilen som gagnas av
regeringens subventioner, och en analys av kostnaden och
konsellgvensen av regeringens subventionsprogram fér uppkop av
majs.

Genom sitt arbete beddéms ACF ha okat forutsattningarna for béttre
jordbrukspolitik da de dels, i samarbete med FSRP, bidragit till ett stérre
ifrdagasattande av regeringens subventionsprogram och dels lyckats fa

'3 Mellan juni+oktober 2010 6kade medlemsantalet fr&n DFA med 44 % till drygt 52000.Till
viss del forklaras medlemtillstromningen av att man maste tillhora ett kooperativ for att fa
tlllgang till subventionsprogrammet for handelsgdodsel.

http [Iwww.aec.msu.edu/fs2/zambia/index.htm

> ACF Semi annual report, January-June 2011
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gehor for sina rad. Aven den 6vergripande givargruppen har baserat sin
hognivadialog pA ACF/FSRP:s analyser. Insatsmalet bedoms darfor kunna
nas. Den huvudsakliga utmaningen for ACF &r den fortsatta finansieringen
och hallbarheten av ACFs verksamhet, vilket kommer att analyseras i
ambassadens slutbeddmning av insatsen.

Insats 3. Milk for schools pilot programme (PPP)

Insatsens huvudsakliga mal: att genom forbattrad nutritionsstatus hos
Zambiska skolbarn bidra till deras forbattrade hélsa, skolnérvaro och
studieresultat, och att 6ka inkomsten fér smaproducenter av mjolk genom
battre fungerande bransch och ¢kad efterfragan pa mjolk.

2011 WFP, GRZ, TetraPPP-projekt 50
Pak, Parmalat,
PROFIT/USAID

Resultat:

e Uppfdljningsbesok i fyra skolor (av totalt 40) pekar pa att skolorna
arbetar enligt plan och att skolnérvaron skar.™®

Pilotprojektet ar nagot forsenat och det ar annu for tidigt att visa pa
ytterligare resultat. Projektet har dock fatt mycket medial uppméarksamhet
och regeringen har redan nu uttryckt intresse for att utoka piloten med egen
finansiering. Projektet utgor ett exempel pa ett lyckat samarbete mellan
offentlig och privat sektor som involverar en rad offentliga och privata
aktorer och som representerar ett av de instrument som gors tillgangligt
genom Sidas B4D program.

3.2.2. Bedomning av strategins sektormal for jordbruk

Sektormal: Att den  fattigdomsinriktade  och tillvaxtfrAmjande
jordbrukspolitiken i Fifth National Development Plan (FNDP) de facto
genomfors och i 6kad utstrackning klimatanpassas, vilket i sin tur leder till
okad och hallbar produktion, hogre produktivitet och starkt konkurrens inom
jordbruket. Detta for att trygga tillgAngen pa mat, generera inkomster, skapa
arbetstillfallen och minska fattigdomen.

Tillvaxten i jordbrukssektorn var 7,6% 2010, jaAmfort med 0,1% 2009 vilket
ar over regeringens mal pa 4,2%. Tillvaxten tillskrivs i huvudsak de goda
vaderforhallandena, 6kad anvandning av handelsgddsel och forvantningar
pa hogt pris i regeringens uppkopsprogram av majs. Tillvaxten kommer
dock inte fattiga smabrukare till godo. Det stora fokus pa majs inom

1o Rapport fran WFP:s faltbesok i juli 2011 och faltbestk av Louise Mellor, Sveriges
Ambassad i september 2011.
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jordbrukspolitiken har negativ inverkan pa grodediversifiering®’ vilket i sin
riskerar att medféra underndring, sarskilt for barn. Zambia rapporterar
matsakerheten till 99,6% av befolkningen men statistik for undernéring och
tillvaxthamningar hos barn mm pekar pa brister i tillgangligheten och
naringsinnehall i maten.

Regeringens fokus pa majs och att halften av subventionsprogrammen,
endast kommer 5% av jordbrukarna till godo, snharare an produktiva
investeringar i sektorn sasom infrastruktur pa landsbygden,
jordbruksradgivning och naringslivsframjande ar de huvudsakliga hindren
for bade Zambias och Sveriges sektormal. Ambassadens bedémning ar att
jordbrukspolitiken inte ar tillrackligt fattigdomsinriktad. De insatser som
Sverige finansierar har dock bidragit till en mer kritisk debatt om
jordbrukspolitiken och det finns tydliga tecken pa att reformer av de
kritiserade programmen kommer att genomféras efter valet. Insatserna har
t.ex. bidragit till framtagandet av en investeringsplan for CAADP dar
regeringen gor ataganden kring marknadsutveckling, reformer av
handelsgddselprogrammet och en utdkad roll for naringslivet.

ZNFU ar en viktig representant for lantbrukarna men ar en konserverande
kraft for att just majsprogrammet ska ligga fast. Darféor maste programmet
kompletteras med mer kritiska roster sasom ACF och goda
marknadsframjande exempel sdsom Musika programmet som &r under
beredning. Partnerskapsprogrammet for skolmjolk &ar ett exempel pa
alternativa vagar for att fa regeringen att géra produktiva investeringar i
sektorn. Ett annat exempel pa alternativa angreppssatt ar det nyligen
Oppnade sarskilda Zambia fonstret for Innovations Against Poverty, 1AP.
Initiativet genererade ett stort antal ansdkningar, flertalet inom jordbruks
och energisektorerna, och fem ansokningar har rekommenderats for
godkannande, varav tva ar jordbruksrelaterade och tre inom energiomradet.

Utdver ZNFU:s pilotverksamhet kring “conservation farming” har ingen av
insatserna sarskilt hog profil kring klimatfragorna. Ett aktivt arbete for att
battre integrera klimatfragorna i pagaende och ev. framtida insatser kravs.

3.3.ENERGI

Antalet avtalade insatser: 2.

3.3.1. Resultat painsatsniva

Insats 1: Energy Requlation Board (ERB) Institutional Capacity

Insatsens huvudsakliga mal: Infora ett ramverk for reglering och styrning
som framjar investeringar i energisektorn och mojliggor for elindustrin att

mota det okande behovet av energi och regeringen att na malen for 6kad
tillgang till energi pa landsbygden.

7 Indikator for grédediversifiering (index for yta odlad med annan gréda/yta odlad med
majs) har minskat till 0,81% for 2010 jamfoért med 0,91 for 2009.
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12 200806- 7.5 ERB Projektst | 100
201206 od

Resultat:

e FoOrbattrat ramverk for reglering och styrning av elhandelsavtal och
elproduktion, fristdende elnat och tillgang till stamnatet.

e Tekniska och metodmassiga riktlinjer liksom riktlinjer fér utvardering
relaterade till det nya ramverket har tagits fram.

Medan flertalet ramverk for effektiv reglering och styrning tagits fram, har
ERB fortfarande brist pa kapacitet att de facto se till att de efterlevs. En
tidsmassig forlangning av insatsen ar darfor trolig for att mojliggora fortsatt
kapacitetsbyggande och for att genom en aktiv dialog skapa forutséattningar
for ett effektivt utnyttjande av de instrument fér kapacitetsuppbyggnad som
insatsen gor tillgangliga.

Insats 2: Rural Electricity Fund (REF)

Insatsens huvudsakliga mal: Okad anvandning av elektricitet pa
landsbygden for produktiva, sociala och hushallsméassiga andamal.

250 200811- | 87 Rural Sektorprog | 55
201312 Electricity ram
Authority
Resultat:

e Sedan 2009 har 30 projekt for att bygga ut den linjebaserade
elfoérsorjningen till 56 skolor och 22 halsokliniker genomforts.
Losningar baserade pa solenergi har gjorts tillganglig till 27 skolor
och 227 traditionella administrationskontor. Resultaten bedéms av
ambassaden som tillfredstéllande, aven om det inte ar mojligt att
relatera dessa till specifikt satta insatsmal.

Elektrifieringen av landsbygden gar langsamt framat och Zambias mal att
15% av landsbygden skall ha tillgang till elektricitet ar 2015 kommer inte att
nas utan en kraftig O©kning av finansieringen och en forstarkt
genomforandekapacitet. Endast 3-4% av landsbygden berdknas ha tillgang
till elektricitet i dagslaget. En halvtidsdversyn av sektorprogrammet och den
svenska insatsen pagar.
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3.3.2. Beddmning av strategins sektormal for energi

Sektormal: Okad tillgang till energi som tar hansyn till miljo och klimat,
sarskilt for befolkningen pa landsbygden och i omraden som ligger néara
urbana omraden, inom ramen for en val reglerad inhemsk och regionalt
integrerad marknad.

Saker data fran 2010 om omfattningen av elektrifiering av landsbygden
saknas i dagslaget, men indikationer tyder pa att den ligger kvar pa 3-4%"3
vilket endast ar en marginell 6kning och skall jamféras med malet om 15%.
Den svenska insatsen svarar dock for det storsta bidraget till 6kningen,
aven om den bedoms vara marginell. Indikationer tyder pa att de okade
investeringarna i generation och transmission i stort ats upp av
befolkningsokningen och av lag spatial distribution. Effektivt utnyttjande av
alternativa energiresurser ar tillsammans med 6kad satsning pa fristdende
elnat och privata initiativ ett maste och nagot som ambassaden for
narvarande tittar narmare pa. Flera av de anstkningar som genererats inom
ambassadens IAP initiativ ror just alternativ energi (se vidare avsnitt 3.3.2).

Fastan sektormalen ar ambitiosa, gors framsteg och Zambias atagande
inom sektorn framstar i form av Okande budgetallokeringar, starkt
samarbete med privata sektorn pa generationssidan och en mer
kostnadsrelaterad  prissattning. En ny 0Overgripande plan  for
energiutvecklingen har lanserats, konstruktion av vattenkraftsanlaggningar
har pabdrjats och planering pagar for nya inter-regionala losningar. Ett
program for subventionering av elnatsanslutning finns och atgarder for att
stavja energiférbrukningen genomfors. Genom BRIC-landernas'® intdg inom
sektorn har de traditionella givarnas mojligheter till policydialog och
-inflytande begransats, da BRIC-landerna av Zambia ses som snabbare att
agera och mindre benagna att stalla villkor.

3.4.CIVILA SAMHALLET

Antal avtalade insatser: 5

3.4.1. Resultat painsatsniva

Insats 1: Zambia Governance Foundation (ZGF)

Insatsens  huvudsakliga mal: Bidra till forbattrad demokratisk

samhallsstyrning,  sarskilt vad galler ansvarsutkrdvande  och
ansvarstagande for fattiga och utsatta grupper i samhallet.

18 Enligt uppgifter via e-post fran Ministry of Energy and Water Development i aug. 2011.
19 Brasilien, Indien, Kina och i detta fall &ven Sydafrika
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2009- 25 Gemensam (35
2011 finansiering
Resultat:?°

e Under 2010 fick 21 organisationer inom det civila samhéllet (CSO),
geografisk spridda utanfér Lusaka, finansiellt och annat stod av ZGF.

e De CSOs som fatt stod av ZGF engagerade sig i policypaverkan och
uppféljning som vida O©versteg motsvarande aktiviteter under
perioden innan ZGF stodet?

e FoOrbattrad kapacitet inom mottagande CSOs vad galler
jamstalldhetsfragor och HIV/AIDS-prevention, medan de fortfarande
uppvisade svagheter betraffande finansiell styrning och kontroll och
resultatstyrning.

Det stora antalet ansokningar visar pa ZGF:s viktiga uppgift att starka civila
samhallets kapacitet. ZGF:s struktur och kapacitet har begransat formagan
att starka bertrda organisationers kompetens for finansiell styrning,
uppfoljning och utvardering. Brister i insatsens resultatramverk gor det svart
att redovisa och bed6ma resultat, sarskilt pa outcome-niva. Ett nytt
resultatramverk ar under utveckling och bor vara klart till 2012. Det ar vidare
for tidigt att bedoma i vilken utstrackning och nar ZGF kommer att na
insatsmalet, men ambassadens beddomning ar att ZGF har stor potential att
starka den demokratiska samhallsstyrningen i Zambia och avser darfor
fortsatta stodet.

Insats 2: Diakonia

Insatsens huvudsakliga mal: Forandra orattvisa politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella strukturer, vilka genererar fattigdom, fortryck och vald.

385 [2008- 262  Diakonia |Programsté 100
2011 d
Resultat;?

e Diakonias 14 partnerorganisationer stddde och deltog aktivt i en rad
utbildnings- och informationsprogram infér kommande val. En
intensiv lobbyingaktion genomfordes for att forlanga tiden for
registrering av véljare och for att fa fler att rosta.

20 -, ZGF 2010 Annual Report
342 aktiviteter jamfort med 91 innan ZGF:s stdd.
*2 Diakonia 2010 Annual Report
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e Partnerorganisationerna genomférde en 16 dagars
jamstalldhetskampanj som bl.a. bidrog till att regeringen godkande
den nya lagen om vald kvinnor i maj 2011.%3

e Aktivt paverkansarbete vad galler rattigheter fér manniskor som lever
med HIV/AIDS, vilket resulterade i att regeringen atertog sitt beslut
om att begransa tillgdngen p& bromsmedicin och TBC-mediciner.?*

Uppfdljningen av resultat har forsvarats av ett svagt resultatramverk. Det &ar
dock ambassadens bedomning att Diakonia nar positiva resultat i
kapacitetsbyggandet av partnerorganisationerna och att deras arbete
paverkar de strukturer de har som mal att férandra.?®> D& avtalet g&r ut 2011
bor ett potentiellt nytt avtal innehalla ett starkare resultatramverk.

Insats 3: Save the Children Sweden (SCS)

Insatsens huvudsakliga mal; Starka civila samhallets kapacitet for att framja
och folja upp barns rattigheter, baserat pa internationella MR-instrument.
Starka SCS:s lokala partnerorganisationer sa att de kan arbeta effektivt
med barns rattigheter samt starka medias kapacitet att portrattera barn pa

ett etiskt satt.
3,7 2009-2011 13,7 Org.stod 80
Resultat®®

e SCSs partnerorganisationer deltog i regeringens 6versyn av den
nationella HIV/AIDS policyn, vilket resulterade i att fragor relaterade
till barn mellan 0 och 5 ar liksom 15 till 18 &ar inkluderades i
oversynen.

e |nrattande av en Barnombudsman som under 2010 tog emot 7
arenden fran Lusaka och 24 fran Western Province.

e SCS och dess partners lyckades genom dialog och paverkan fa in ett
forbud mot kollektiv bestraffning i nya utbildningslagen?’

Resultaten ligger val i linje med insatsens mal. Aven i detta fall begransar
ett svagt resultatramverk mojligheterna till att utforligt bedéma resultaten
men ambassadens beddmning ar att programmet ar val utformat och att
partnerorganisationerna har starkts genom insatsen. Avtalet med SCS
forlangdes i borjan pa 2011, det nya avtalet innehdller ett starkare
resultatramverk.

Post Newspaper 12" May 2011

D|akon|a 2010 Annual Report

> Diakonia End of Programme Evaluation 2011

Zambla Child Rights Programme: Annual report 2010

Lagforslaget drogs tillbaka for ytterligare 6versyn pa begaran av en rad berorda aktorer.
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3.4.2. Bedomning av strategins sektormal for civila samhallet

Sektormal: Ett levande, demokratiskt och pluralistiskt civilt samhélle som
framjar  transparens, ansvarsutkravande, deltagande och icke-
diskriminering.

Framsteg har gjorts i relation till sektormalet. De tre insatserna bedéms ha
Okat pluralismen inom det zambiska civila samhallet, t.ex. 6kade antal
aktiviteter av ZGF:s partners fran 91 till 342 efter att de fatt stod. Flera av de
berérda lokala organisationerna visar pa resultat avseende starkt
ansvarsutkravande och icke-diskriminering — bl.a. godkdnnandet av lagen
om vald mot kvinnor — men brister i férmagan till resultatredovisning.
Ambassaden har nu ett 6kat fokus pa resultatredovisning vid nya insatser
och stodjer partners i skapandet av resultatramverk. Insatsportfoljen
beddms vara val balanserad. Metoden att ge stod
genom "mellanhandsorganisationer” ger ambassaden mojlighet att stddja
mindre aktorer med stor geografisk spridning, &ven om ambassadens egen
lank till de sma organisationerna forsvagas. Darfor bor det finnas majlighet
att ge direkt stod till ett fatal organisationer vid behov. De storsta riskerna
for att inte na sektormalet utgdrs av risken for korruption kopplat till svaga
finansiella styrsystem samt hotet att den nya NGO-lagstiftningen skall
begransa mojligheterna for CSOs och NGOs att verka i Zambia. Det senare
ar nagot som ambassaden tar upp i dialogen pa flera nivaer.

3.5.GENERELLT BUDGETSTOD FOR FATTIGDOMSBEKAMPNING

Sektormal: Effektivt genomférande av Zambias utvecklingsstrategi syftande
till minskad fattigdom, starkt demokrati, bred ekonomisk tillvaxt och till att
milleniemalen uppnas.

256,6 | 2008- 102,6 Ministry of | Generellt | 10
2010 Finance and | budgetst6
National Planning |d

Resultat:

e 62% av de 25 dverenskomna resultatindikatorerna fér budgetsttdet
uppfylldes under 2010, jAmfért med 58% under 2009. Jordbruk och
halsa var sektorer dar storst framsteg gjordes, dock fran en valdigt
|ag niva?.

8 2010 PAF Report, May 2011, Ministry of Finance and National Planning
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e Den ekonomiska tillvaxten uppgick 2010 till 7.6 %2°. Diversifieringen
av ekonomin gar fortfarande langsamt och tillvaxten behdver bli mer
inklusiv.

Budgetstddets forbattrade resultat under 2010 bryter den tidigare negativa
trenden. Framsteg gors nar det galler flera av millenniemalen men risken att
malen for fattigdomsminskning, barnadddlighet, modradddlighet och miljo
inte kommer att nas 2015 &ar Overhangande. Betydande reformer och
investeringar ar nodvandiga om malen skall nas.

3.5.1. Bedomning av strategins sektormal for generellt budgetstod

Den externa budgetstodsutvarderingen® visar att budgetstodet i Zambia
har bidraget till forbattrad tillgang pa offentlig service, sarskilt inom de
sociala sektorerna. Det finns bevis pa att de fattigaste grupperna fatt del av
Okande offentliga sociala utgifter. Inkomstfattigdomen har dock inte minskat
och inkomstskillnaderna ligger pa samma hdga niva eller har t.o.m. okat
nagot. Trots andra positiva effekter har budgetstodet darmed inte fullt ut
haft den policypaverkan eller paverkan pa samhallsstyrningen som det har
potential att ha.

Genom att nagot svenskt budgetstdd inte utbetalts sedan 2008 har Sverige
endast marginellt bidragit till de resultat som uppnatts. Dock har Sverige
under strategiperioden bidragit till ett starkande av Zambias offentliga
finansiella system genom stdd till programmet Public Expenditure
Management and Financial Accountability (PEMFA), som har bidragit till att
Zambia introducerat en ny lag om offentlig upphandling och boérjat
implementera Integrated Financial Management Information System
(IFMIS). Stodet till Public Service Management har bidragit till att Zambia
fattat beslut om en sedan lange efterfragad I6nereform som nu haller pa att
genomféras. Budgetstddet gav dven Sverige en plattform for dialog kring
fragor relaterade till ansvarsutkravande och noll-tolerans mot korruption,
vilken ambassaden férde med framgang.

3.6.URBAN UTVECKLING

Antalet avtalade insatser: 2. Verksamhetsomradet kommer att fasas ut vid
strategins utgang.

3.6.1. Resultat painsatsniva

Insats 1: Lusaka City Council och peri-urbana bostadsomraden i Lusaka
Insatsens huvudsakliga mal: Starka Lusaka City Councils kapacitet att
leverera tjanster, infrastruktur och investeringar i omraden i utkanten av
staden i syfte att forbattra levnadsstandarden i dessa omraden.

29

IMF
% Evaluation of Budget Support in Zambia, synthesis report (draft), 25 March 2011,
DIE/IOB, commissioned by BMZ, I0B and Sida, contributions from AlID, KfW and OPM.
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2007- Lusaka City Projektfina 100
2011 Council nsiering

Resultat:

« 5 lokala omraden (wards) har starkt sin kapacitet s att de kan
utveckla egna utvecklingsplaner. Lusaka City Council haller pa att
bygga motsvarande kapacitet i 13 andra omraden, med malet att inom
2 ar ha gjort detta i 37 omraden.

e 2 Kkliniker for frivillig HIV/AIDS-testning och radgivning, 3
tvattinrattningar och 4 vattenposter har byggts i utvalda omraden,
gemensamt finansierade av Sverige och Zambia.

Resultaten ligger i linje med de férvantade resultaten fér perioden och
avvikelserna ar endast marginella. Utfasningen av verksamhetsomradet
framskrider som planerat och insatsmalet kommer delvis att nas.
Agarskapet ar starkt liksom viljan att arbeta vidare med
planeringsmodellen.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET®
Strategins mal gallande bistandseffektivitet ar:

« Minst halften av det svenska stddet anvander de nationella systemen for
insatsgenomforande vid utgdngen av strategiperioden.
« Utvecklingssamarbetet har koncentrerats fran sex till tre sektorer.

Resultat 2010:%

e 75% av utbetalningarna kanaliserades genom de nationella systemen
for offentlig finansiell styrning.

e Tydliga framsteg vad ogaller 0©vriga av parisdeklarationens
resultatindikatorer, med undantag for malet for “férutsagbarhet” och
delvis for malet fér "programbaserade angreppssatt”.

Svarigheterna att nda malen for forutsagbarhet och programbaserade
angreppssatt forklaras av att inget generellt budgetstdd utbetalades under
2010 och  Kkorruptionen inom hélsosektorn vilken begransade
utbetalningarna till sektorprogrammet. 2011 ars resultat forvantas inte
komma att skilja sig fran 2010. Koncentrationen fran sex till tre sektorerna
kommer att nas i borjan av 2012.

%! Reference: Qualitative assessment regarding the work related to improving aid
effectiveness in Zambia,Annex 2.
%2 Draft Report on the 2010 Paris Monitoring Survey, Zambia country chapter
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Utmaningar

Utmaningarna for fortsatt 6kad bistandseffektivitet beskrivs i bilaga 2. En
sarskild utmaning utgor svarigheten fér ambassaden att operationalisera en
rad interna signaler som tydligt driver verksamheten mot nya innovativa
arbetssatt och bistandsinstrument, att involvera nya aktorer, sarskilt
svenska, i utvecklingssamarbetet, starkare resultatattribution samt okad
kontroll och minskade risker, samtidigt som genomfdrandet av agendan for
okad bistandseffektivitet skall fullfoljas.

Sektorspecifik bistandseffektivitet

Arbetet har fokuserats pa dialog kring och stod till genomforandet av den
sarskilda handlingsplanen for halsosektorn (Governance Action Plan), for
vilken Sverige haft en ledande roll. Genomférandet av planen art ett villkor
for att Sverige liksom flera andra givare skall ateruppta utbetalningarna till
sektorprogrammet och for att utnyttja de nationella systemen.

Som “co-lead” for de givargemensamma sektorgrupperna inom energi och
jordbruk under 2010, spelade ambassaden en viktig roll i att revitalisera
samordning och harmonisering inom grupperna och for att starka dialogen
med regeringen om transparens, ansvarsutkrdvande och resultatstyrning.
Arbetet har fortsatt under 2011 med ambassaden i en aktiv roll inom
jordbruksgruppen och ledande sadan inom energigruppen. Ambassaden
har vidare tagit pa sig att tillsvidare leda till givargemensamma arbetet med
"0msesidigt ansvarsutkravande”.

5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar att starka:

demokratins institutioner,

respekten for manskliga rattigheter,

medborgarnas insyn | offentlig verksamhet, och

ett effektivt anvandande av statens samlade resurser i enlighet med
landets utvecklingsstrateqgi.

Sveriges roll i dialogen har delvis forandrats under 2011 genom att vart
engagemang i flera av de med Zambia gemensamma sektorgrupperna
tonats ned och genom att vi inte langre aktivt medverkar i
budgetstbdsdialogen. Ambassaden har darfor forsokt ersétta dessa
forlorade tillfallen med en aktivare bilateral dialog pa olika nivaer, paverka
den gemensamma dialogen och genom att ha dialog med inhemska
patryckningsgrupper. Vart starka engagemang och ledarskap i att driva
fragor kring korruption, dppenhet och ansvarsutkravande har under 2011
resulterat i att fler givare tagit sig an frdgorna och att dialogen med
regeringen fordjupats. Exempel pa detta ar att korruptionsfragan star hogt
pa agendan for den givargemensamma dialogen pa bade sektor och
policyniva.
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6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Nar det galler jamstélldhet och kvinnors roll i utvecklingen, sa omfattar
stodet till civila samhallet ocksa stdd till organisationer som fokuserar pa
jamstalldhet bl.a. en som involverar man som jamstallda partner. Stodet
inkluderar ocksa kapacitetsutveckling kring jamstéalldhetsintegrering i
organisationernas program. Inom héalsosektor har ambassaden genom
dialog lyckats satta modrahalsa pa agendan for givargruppen, bidragit till att
halsa blivit en rattighetsfraga i forslaget till ny konstitution men inte lyckats
fa igenom ratten till abort, samt lyft sexuella och reproduktiva rattigheter i
radioprogram. Inom jordbruk har ambassaden bl.a. drivit att lardomarna fran
Agriculture Support Programme skulle leva vidare.

Utmaningarna ar dock manga och en ny jamstalldhetsrapport framtagen av
DfID och Irland talar om de senaste tio aren som ett forlorat decennium for
kvinnor. Det faktum att kvinnors politiska representation minskar med det
senaste valet bekraftar den bilden. Denna rapport och den kommande
strategiprocessen ger goda forutsattningar for ambassaden att definiera en
tydlig strategi for jamstélldhetsarbetet.

Avsnitten om civila samhéllet och dialogen beskriver resultat inom omradet
demokrati och manskliga rattigheter. Utbver detta har drivit HBT-personers
rattigheter i olika fora och med olika parter bl.a. inom halsosektorn bla NAC.

Nar det galler miljio och klimat sa integreringsarbetet varit begransat. |
dialogen med Medical Stores Limited (MSL) om miljokonsekvensanalyser
har 6kat MSL:s intresse for fragan och resulterat i att en sadan analys nu ar
inkluderad i deras strategiska plan. Inom jordbruket go6r ZNFU
pilotverksamhet kring "conservation farming” och stodet till Musika som ar
under beredning kommer att framja kommersialiseringen av "conservation
farming” och andra hallbara jordbruksmetoder. Musika kommer ocksa att
stodja den begynnande African Carbon Credits Exchange. Det star dock
klart att ambassaden behdver starka sin kapacitet och 6ka sin ambition
inom omradet vilket kommande strategiprocess bor kunna tydliggora.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

De tva perspektiven styr valet av insatser och genomsyrar i stort sett hela
programmet saval som hognivadialogen med zambiska regeringen. Bland
exemplen finns stodet till civila samhéllet dar hela syftet ar
rattighetsperspektivets fyra principer. | jordbrukssektorn bidrar bade ZNFU
och ACF till 6kat deltagande for smabrukare och till storre transparens i
jordbrukspolitiken. Ambassadens dialog med bade regering och
samarbetspartner sasom ZNFU har fattiga manniskors perspektiv och
konsekvensen av jordbrukspolitiken for fattiga manniskor i fokus. Under
konsultationen infor den nya strategiska halsoplanen fér 2011-2015 drev
ambassaden att de tva perspektiven skulle genomsyra planen.
Ickediskriminering har varit en viktig dialogfraga inom halsosektorn och
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nagot ambassaden har fatt gehor for. Parterna tampas dock med
operationaliseringen av principen.

| kolvattnet av korruptionsskandalen inom halsosektorn har ambassaden
arbetat offensivt med antikorruption i bade dialog och i stodet till halsosektorn.
Arbetet kring offentlig finansiell styrning 6kar ocksa maojligheterna till dppenhet
och transparens.

Ambassadens beslut gora kvartalsvisa faltbesok obligatoriska ar en metod i
uppfdljningen av rattighetsperspektivet och ffa ansvarsutkravandet.

. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Foliande faktorer kan noteras vilka, negativt eller positivt, paverkar
strategigenomforandet och mojligheterna till att na strategimalen:

e Korruptionsskandalen inom halsosektorn, vars konsekvenser
negativt paverkar genomférande och maluppfyllelse. Detsamma
galler for beslutet att inte utbetala nagot generellt budgetstod for
2010 eller inga avtal for 2011.

e Av negativ paverkan ar ocksa att stodet till jordbrukssektorn (ASP)
inte ersatts med ett motsvarande sektorstdd under strategiperioden.

e Bristande nationell vilja och kapacitet att omsatta en god ekonomisk
tillvaxt i faktisk minskning av inkomstfattigdomen péa landsbygden.



