¢/<\§ Sida PROMEMORIA 1(17)

Annex 1: Strategirapport for
Zimbabwe, september 2010 -
augusti 2011

SAMMANFATTNING

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Zimbabwe ar 6kade mojligheter for medborgarna att atnjuta demokrati och
manskliga rattigheter samt 0kat skydd for utsatta grupper och individer.
Samarbetet ar inriktat pa sektorn demokratisk samhéallsstyrning och
manskliga rattigheter samt insatser till skydd och stdd for utsatta grupper
och individer.

Maluppfyllelsen inom demokrati- och MR-sektorn har varit god. Den
storsta risken for minskad maluppfyllelse fortsatter att vara den
oberakneliga politiska situationen, forstarkt av de paborjade
forberedelserna for allmanna val. Givarsamfundets gemensamma strategi
for att méta denna risk ar att redan nu planera, samordna och stédja
initiativ och anstrangningar for en 6ppen, fri och saker valprocess. Sverige
ar en av de givare som agerat snabbast for att bidra till detta.

Vad géller insatserna for skydd och stdd for utsatta grupper och individer
har verksamhetsomradets lagre politiska kanslighet och den zimbabwiska
regeringens tydliga vilja att samarbeta inom program som leds av FN-
organ och de multilaterala bankerna underlattat god maluppfyllelse. De
svenskstddda insatserna har haft positiv effekt vad galler utsatta barns
tillgang till skydd och grundlaggande social service, fattiga och utsatta
lokalsamhéllens formaga att starka sin egen vardagliga sakerhet och HIV-
prevalensen i landet (fran 25 till 15 procent sedan slutet av 1990-talet).

For att ytterligare starka maluppfyllelsen under kommande ar kommer
stravan vara att skapa mer sammanhallna delportfoljer dar insatserna ar
tydligt kopplade och forstarker varandra. Redan nu har en sadan
delportfolj inom demokratiomradet formats genom stodet till
konstitutionsprocessen, tre sammanhangande valstddsinsatser samt
stodet till kommittén for genomférande och 6vervakning av den politiska
overenskommelsen mellan de tre regeringspartierna (JOMIC).

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet 2010-2011 styrdes av det férlangda och reviderade
forhallningssattet for svenskt utvecklingssamarbete med Zimbabwe
(regeringsbeslut 2010-05-27) som nu ersatts av en strategi for
bistandsinsatser i Zimbabwe 2011-2012 (regeringsbeslut 2011-07-14)
Denna strategirapport rapporterar mot malen i forhallningssattet. Det
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overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Zimbabwe
ar okade mojligheter fér medborgarna att atnjuta demokrati och manskliga
rattigheter samt 6kat skydd for utsatta grupper och individer. Samarbetet
ar inriktat pa foljande omraden: demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter samt insatser till skydd och stdd for utsatta grupper
och individer.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Zimbabwe for 2011 uppgar till 200 MSEK. Till och med
den 31 augusti 2011 hade totalt utbetalats 136,5 MSEK. Detta motsvarar
68% av anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 &ar 130 MSEK,
varav 76 MSEK ar intecknat .

Demokratisk samhallsstyrning och MR 43,7 97,7
Skydd och stod for utsatta grupper och 90,4 91,9
individer

ol o0 b Eb

Prognosen for att utnyttja delegerade medel ar god trots att regeringens
beslut om ny strategi inkluderande en 6kning av den totala arliga
allokeringen fran 130 till 200 MSEK for 2011 och 2012 togs sa sent som i
juli detta ar. Det finns utrymme att gora ytterligare utbetalningar till
Varldbankens respektive Afrikanska Utvecklingsbankens tva
flergivarfonder utbver vad som ar prognostiserat. Det finns aven utrymme
for ytterligare utbetalningar till UNICEF foér hdlsofonden samt till UNDP for
det pagaende projektet inom konstitutionsprocessen.

3. RESULTAT

3.1 Sektor/verksamhetsomrade 1: Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga réattigheter

Antal avtalade insatser: 29

Under perioden januari - augusti 2011 har 3 insatser slutférts medan 5 nya
avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Stod genom UNDP till konstitutionsreformen: ”Participatory
Constitution Making in Zimbabwe”
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Insatsens huvudsakliga mal: 1) Institutioner/strukturer pa plats for att

effektivt planera, styra och samordna en deltagande och inkluderande
process som resulterar i en trovardig och folkligt forankrad grundlag. 2) En
allman konsultationsprocess genomférd for att garantera folkligt
deltagande och allmant medvetande av alla grupper i samhallet. 3) En
effektiv media- och kommunikationsstrategi genomford for att starka
Oppenhet i grundlagsprocessen och forse allmanheten med objektiv
information.

22 [2010-04- Sector
2011-12 programme,
pooled funding

Resultat': M3l 1: Sekretariatet, understallt det sarskilda
parlamentsutskottet for konstitutionsreformen (COPAC), som sattes upp
under forsta halvaret 2010 har fortsatt att fungera val under perioden for
denna rapport, trots tidvis mycket svara logistiska, administrativa och
politiska fragor att hantera.

Mal 2: Den allmanna konsultationsprocessen slutfordes efter att nara 5000
allmanna moten hallits runt om i landet, med sammanlagt 1,1 miljoner
deltagare. Exil-zimbabwier i Sydafrika gavs tillfalle att delta i ett sarskilt
konsultationsmote i Johannesburg. Sarskilda moten har ocksa hallits for
barn och personer med funktionsnedsattning. Rapporterna fran dessa
moten har samlats in av COPAC-sekretariatet och analyserats av 17
tematiska kommittéer. Kommittéernas rapporter har i augusti 2011
lamnats till den grupp experter som pa basis av dessa kommer att skriva
utkastet till en ny konstitution.

Mal 3: Efter en trog start har media- och kommunikationsstrategin kommit
att fungera battre under 2011. Bred information om de tematiska
kommittéernas arbete har publicerats saval i statlig radio/TV som i
oberoende dagstidningar. Aven broschyrer, flygblad och affischer har
spridits till allmanheten. Ambassaden bedémer att informationen varit
objektiv.

Konstitutionsprocessen fortsatter att vara en politiskt mycket kanslig och
komplicerad process med standiga avbrott och férseningar dels p g a
oenighet mellan de tre regeringspartierna ZANU-PF, MDC-T och MDC

! Resultaten hamtade fran COPAC Quarterly Progress Reports: October-December
2010, January-March 2011, April-June 2011 samt UNDP, Support to Participatory
Constitution Making in Zimbabwe: Semi-annual Progress Report, April-December 2010
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(Ncube) dels p g a problem att tacka kostnader. Processen var planerad
att avslutas med en folkomréstning i september 2011, men kommer nu
knappast att vara avslutad fore arets slut. Férseningarna har lett till att
budget inte kan hallas. Kostnadseffektiviteten har varit svag. Sida
bedomer det dock som att malen kommer att uppnas i rimlig grad om an
mycket langre fram i tiden an planerat. Den allménna
konsultationsprocessen gav mojlighet till folkligt deltagande och
tillsammans med mediaaktiviteterna har den 6kat det allméanna
medvetandet om konstitutionsarbetet. Sidas bedémning ar dock, att trots
det folkliga deltagandet, sa kommer slutprodukten oundvikligen att bli en
kompromiss mellan de politiska partierna.

Insats 2: Kulturfonden

Insatsens huvudsakliga mal: 1) En barkraftig fond etablerad, med ett starkt
lokalt &garskap och stark styrnings- och ledningskapacitet; 2) Arenor och

utrymmen skapade for innovation inom och tillvaxt av landets kultursektor;
3) Okad tillgang till finansiering, marknader och kunskap for kulturarbetare.

7,6 2007-10- 27,3 Culture Fund of |Core support
2012-03 Zimbabwe Trust to orgamsaﬂon

Resultat, Mal 1: Processen for fondens bidragsgivning till kulturprojekt
starktes genom att ersatta tidigare s.k. sektorkommittéer med en
radgivande expertkommitté. Enligt fondens styrelse kommer detta att
underlatta férandringsarbetet med att lamna bidrag till farre, men
effektivare projekt och béttre uppféljning.?

Mal 2: Arenor och utrymmen for kulturaktiviteter skapades genom bidrag
till 22 projekt och program till en total kostnad om drygt 2 MSEK (juli
2011). Utdver det gavs stod till 10 kulturfestivaler runt om i landet som alla
genomfordes enligt plan.

Mal 3: 60 kulturarbetare erholl utbildning under det Kreativa
Entreprenérsprogrammet. Unga kvinnor och personer med
funktionsnedsattning starkte sin kunskap och kapacitet i flmskapande och
andra kulturaktiviteter via sarskilda stod fran fonden. Fler an 150
konstnéarer starkte sin medvetenhet om kulturabetares stallning som
ekonomiskt oberoende aktor via fem "workshops” om ratten till egendom

(property rights).

% The Culture Fund of Zimbabwe Trust, Stategic Planning Report 2011-2013
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Fonden har inte satt upp nagra kvantitativa mal for verksamheten, men
ambassadens beddémning ar att den ar framgangsrik nar det galler att na
ut med sina program. Arsrapporten fér 2010, det strategiska
planeringsdokumentet och rapporter fran faltbesok visar att kulturfonden
bidrar till en demokratisk utveckling och dkad respekt for méanskliga
rattigheter pa manga olika satt, i huvudsak som ett medel som gor det
mojligt for konstnarer och kulturarbetare att uttrycka och férmedla aktuell
samhalls- och politisk information och debatt via teater, drama, litteratur
mm. Fonden fungerar ocksa som ett forum for seminarier och méten om
t ex en ny kulturpolitik och konstnarers och kulturens roll i demokratiska
reformer. Fondens funktion for att starka kulturarbetarnas stallning som
ekonomiskt oberoende aktdrer bedéms som en forutsattning for att den
ocksa ska kunna bidra till Zimbabwe-strategins sektormal for demokrati-
och manskliga rattigheter.

Fonden har under aret bemott de mycket stora forvantningar som finns om
projektbidrag med att fokusera pa farre och storre projekt och program.
Sidas beddémning &r att det varit det ratta steget att ta och att fonden tack
vare detta ar pa god vag att starka sin effektivitet v g uppféljning av
projekt. En kvarstaende risk ar fondens mycket stora beroende av medel
fran Sida (98%). Forsok att atgarda denna kommer att ske genom 6kad
betoning pa frAgan om hallbarhet i beredningen av eventuell fortsatt
finaniering av fonden efter 2011.

Insats 3: Det urbana utvecklingsprogrammet

Insatsen innehaller flera komponenter med det sammantagna malet:
Forbattrad demokratisk samhallsstyrning pa den lokala politisk-
administrativa nivan genom: 1) ett starkt kommunforbund for de urbana
kommunerna (UCAZ); 2) genomforda behovsanalyser och utvarderingar;
3) 6kad kunskap och forbattrade fardigheter for kommunala
fullmaktigeledamoter for att de pa ett tillfredsstallande satt ska kunna
genomfora sina politiska uppdrag.

2009-10- 8,1 Urban Councils  |Project support 100
2011-12 Association of
Zimbabwe

Resultat: Mal 1: Komponenten for kapacitetsstarkande stod till forbundet
for urbana kommuner, UCAZ, har beretts under september 2011 och
avtalet mellan Sida och UCAZ har forlangts.
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Mal 2: Behovsanalys genomférdes vid insatsens inledning 2009 och lag
till grund for utformningen av programmet.

Mal 3: Utbildningsprogrammet for lokala politiker genomférdes i 31 urbana
administrativa enheter under aret. Sammanlagt genomgick 389
fullméaktigeledaméter utbildning i amnen sasom finansiell styrning,
stadsplanering, avfallshantering och andra miljéfragor. 14 lokala utbildare
har utbildats for att programmet ska kunna utvidgas till fler kommuner. Ett
resultat av programmet ar att debatter och diskussioner i de lokala
férsamlingarna blivit mer fokuserade och "profesionella”. Vidare har
programmet lett till minskad spanning i férhallandet mellan de valda
ledaméterna och kommunernas tjansteman.®

Sidas beddémning &r att programmets huvudkomponent -utbildningen av
kommunpolitiker — hittills uppnat forvantade resultat bade kvantitativt och
kvalitativt. Miljon for den demokratiska styrningen i de kommuner som
ingar i programmet har forbattrats. Genomférandet ar tydligt pa ratt vag.
En kvarstaende risk i manga kommuner ar den politiska konflikten mellan
ZANU-PF och MDC-T, vilken kan hota maluppfyllelsen. En planerad
atgard ar att i programmet inkludera skraddarsydd utbildning i
konflikthantering. En annan risk ar att programmets maluppfyllelse
hammas av den utbredda korruptionen p& kommunniva. Atgarden &r har
att ge ledarkapsfragor med inriktning pa anti-korruption och etik en mer
framtradande plats i kommande kurser.

3.1.2 Bedomning av strategins sektormal fér demokratisk
samhallsstyrning och manskliga rattigheter

Sektormal: a) Starkta reformprocesser och uppbyggnad av transparenta
demokratiska institutioner och institutioner som verkar for 6kad respekt for
manskliga rattigheter; b) Ett vaxande demokratiskt, livskraftigt och
pluralistiskt civilt samhélle i vilket manniskor organiserar sig fritt i politisk,
eller opolitisk verksamhet, inklusive verkar for 6kad respekt for de
manskliga rattigheterna; ¢) Okad lokal kapacitet att producera och sprida
oberoende information samt vaxande utbud och tillgang pa oberoende
information.

Analys: De tre ovan redovisade insatserna ger en réattvisande bild av
forhallningssattets genomférande. De forbattrade politiska och
ekonomiska forutsattningarna i allmanhet i landet har bidragit starkt till att
maluppfyllelsen var god vid forhallningssattets utgang.
Konstitutionsreformen, dvs landets centrala demokratiska reform- och
statsbyggnadsprocess, |6per pa och uppnar sina delmal, om an med
standiga forseningar. Det sker med ett avsevart svenskt bidrag bade i form
av bistdndsmedel och aktivt engagemang i samordning och

® Resultat hamtade ur UCAZ Workshop reports och kursutvarderingar
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projektstyrelse. Snabbt svenskt agerande v g stdd till Valkommissionen for
att bidra till en transparent, demokratisk valprocess — genom UNDP och
den regionala organisationen EISA — har gett demokratiaktérer 6kade
mojligheter att tidigt paverka processen. Pa lokal niva kan positiva effekter
av Sveriges anstrangningar att framja demokratisering av de valda
férsamlingarna i 31 stadskommuner redan skonjas (se ovan).

Vad galler sektormal b) har Sveriges initiativ att satta upp fonder for stod
till det civila samhallet inom kultur- och ungdomsomradena bidragit till
kapacitetsutveckling av demokratiaktorer. Tillsammans med ovriga stod till
icke-statliga organisationer starker de livskraften i det redan existerande
civila samhallet, men kan knappast sagas bidra till ett vaxande civilt
samhalle. For att det malet ska kunna uppnas skulle kravas en annan form
av stod, t ex en fond for bidrag till nya, resurssvaga, medlemsbaserade
organisationer och initiativ. Etableringen och hanteringen av en sadan
fond ar dock mycket resurskravande.

Betraffande sektormal c) har miljon for fri media ytterligare forbattrats
nagot under aret, tydligt exemplifierat genom utgivningen av ytterligare tva
nya oberoende dagstidningar (varav en dock redan lagts ned av
kommersiella skal) . Sidas beddmning ar att opinionsbildning och
paverkansarbete fran enskilda organisationer och mediainstitutioner som
Sverige stddjer har bidragit till detta 6kade utbud. Malet att bidra till 6kad
tillgang till oberoende information via etermedia genom kapacitetsstod till
lokala radiostationer har dock inte uppnatts p g a svarigheter for de
svenska genomfdrarna av programmet att fa tillstand att komma in i
landet. Omplanering av programmet genomférs for att kunna uppna
malen.

Sektorportféljen bedéms som relevant, men en aning spretig. Stravan
kommer att vara att under de kommande aren skapa mer sammanhalina
delportféljer dar insatserna ar tydligt kopplade och forstarker varandra.
Redan nu har en sadan delportf6lj formats genom stodet till
konstitutionsprocessen, tre sammanhangande valstddsinsatser samt
stodet till kommittén fér genomférande och 6vervakning av den politiska
Overenskommelsen mellan de tre regeringspartierna (JOMIC).

Den storsta risken for minskad maluppfyllelse fortsatter att vara den
oberakneliga politiska situationen. Den valprocess som startat och som
Sverige stodjer kan paradoxalt nog komma att skapa en politisk oro som
stjidlper manga av de uppnadda resultaten inom sektorn. Givarsamfundets
gemensamma strategi for att méta denna risk ar att redan nu planera,
samordna och stbdja initiativ och anstréangningar for en 6ppen, fri och
saker valprocess. Sverige ar en av de givare som agerat snabbast for att
redan nu bdrja bidra till detta.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2: Insatser till skydd och stod for
utsatta grupper och individer
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Antal avtalade insatser: 8

Under perioden januari - augusti 2011 har 2 insatser slutférts medan 2 nya
avtal om insatser har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva
Sida har har valt att rapportera fyra insatser eftersom det konkreta
genomférandet inom en av de storsta insatserna — Afrikanska

Utvecklingsbankens flergivarfond — &nnu ej kommit igang.

Insats 1: Stédprogrammet for férdldraldsa och utsatta barn (POS)
genom UNICEF

Insatsens huvudsakliga mal: 1) Okad procentuell andel foraldralésa barn
som har fodelsebevis; 2) Okad tillgang till utbildning, mat, halsovard och
vatten och sanitet for alla foréaldralésa barn; 3) Minskat antal barn som
lever utanfor en familjegemenskap

2006-12 — UNICEF Sector
2010-12 programme,
pooled funding

Resultat: POS utgdr inte fran nagra kvantifierade forvantade resultat
annat an att 25% av landets cirka 1,2 miljoner féraldraldsa barn ska ha
natts av programmet, dvs cirka 300 000 barn, vid utgangen av 2010.

Mal 1: 1097 barn inom POS erhdll fodelsebevis under perioden, 681 var
flickor och 416 var pojkar.

Mal 2:  Under rapporteringsperioden fick totalt cirka 4000 foraldralésa
barn tillgang till mat och halsovard genom programmet. 537 594 barn, dvs
fler an det uppsatta malet, fick sina skolavgifter betalda via ett sarskilt
program for stod till grundlaggande skolundervisning, etablerat av
regeringen, men finansierat genom POS. Vidare byggdes och reparerades
under perioden ytterligare fyra s.k. waterpoints inom ramen for
programmet.

Mal 3: 24 flickor och 31 pojkar som levt utan foraldrar placerades i
familjehem. *

* Resultat frdn manatliga rapporter fran UNICEF
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Programmet har avslutats och enligt slutrapporten visat sig uppna de
flesta malen med rége.’ Vid utgdngen av 2010 hade t.ex. drygt 400 000
barn erhallit fodelsebevis och 537 000 barn fatt sina skolavgifter betalda
genom programmet. Malet var 300 000. Sida bedomer maluppfyllelsen
som god. POS har bidragit till en procentuell minskning av antalet
foraldralosa barn utan fodelsebevis och tillgang till undervisning.

| en utvardering av POS beddms programmet i stort ha varit relevant och
genomforandet effektivt.® Dock menar utvarderingen att service hade
kunnat ges mer kostnadseffektivt och att alltfor mycket fokus har legat pa
kvantitet. Faststallda kvalitetskrav och effektiv uppféljning av
genomforandet ar avgorande for att hoja kvaliteten pa servicen. Sida
instammer i utvarderingens slutsatser.

Utvarderingens slutsatser har lett till att UNICEF har lagt upp andra fasen
av programmet som ett kontantbidragsprogram for hushall snarare &n for
enskilda barn (the Child Protection Fund). Sida ger stod till det nya
programmet genom ett o0ronmaérkt programstod till UNICEFs Zimbabwe-
strategi.

Insats 2: Det utvidgade stodprogrammet (ESP) for HIV & Aids

Insatsens huvudsakliga mal: ESP ar ett program for stod till landets
nationella strategi for bek&mpning av HIV&Aids och andra nationella
policies samt for hjalp till att I6sa akuta behov av t ex halsopersonal.

Programmet administreras av UNDP och National Aids Council. Malen &r:

1) Minskat antal nya fall av HIV genom framjande av attityd- och
beteendeforandringar; 2) Starkt service for behandling och vard; 3)
Forbattrad samordning, planering och uppféljning av HIV/Aids-program.

2007-05 - UNDP Sector
2012-06 programme
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pooled funding

Mal 1: Programmet har fortsatt att na kvartalsmalen for utbildning av
lokala ledare och stoédpersoner for att framja beteendeforandring.
Stodpersonerna har via moten pa byniva hittills natt cirka 4,4 miljoner
manniskor mot det uppsatta malet pa 5 miljoner. Kvartalsmalen for

®> Ministry of Labour and Social Services, Summary Report of POS, Dec. 2010
® Jimat Development Consultants , Evaluation of the Programme of Support for Orphans
and Vulnerable Children, June 2010



Sida

10 (17)

utbildning av halsoarbetare i testning, stdd, radgivning och i behandling
med bromsmedicin har ocksa fortsatt att uppnas. Aktiviteterna har lett till
okad acceptans av stod och rad, testning och anvandning av kondom
samt lett till positiva forandringar vad géaller lokalsamhaéllets kunskap och
normer.

Mal 2: Antalet individer som genomgar behandling i de 16 distrikt
programmet fokuserar pa har okat fran cirka 27 000 vid programmets start
till drygt 72 000 i slutet av 2010, vilket motsvarar 26% av det totala antalet
manniskor i Zimbabwe som har tillgang till bromsmediciner. 16 000 av
dessa ar barn under 14 ar. Siffrorna motsvarar programmets slutliga mal,
som ar 80 000 under behandling. Sidas bedémning ar att denna 6kning
starkt bidragit till den minskade dodligheten i Aids.

Mal 3: Samordningen mellan givarna och mellan givarna och ansvariga
myndigheter har under perioden fortsatt att fungera val i huvudsak inom
arbetsgruppen for ESP, dar Sverige innehar delat ordférandeskap med
National Aids Council. Aven samordningen mellan ESP och programmet
under Global Fund bedéms fungera val. ’

Sidas bedémning ar att ESP kommer att i stort uppna de utsatta malen vid
programmets slut i juni 2012. ESP har bidragit till den sjunkande
prevalensen och dodligheten genom att erbjuda fler manniskor
behandling, skapat andrat beteende hos manga manniskor och forbattrat
samordningen mellan landets manga program och aktiviteter inom
omradet. Mal 2, starkt service for behandling och vard, ar det mal dar de
storsta fragetecknen finns, helt enkelt p.g.a.hela halsosektorns daliga
skick. Ett eventuellt fortsatt svenskt stod efter ESP till ett storre HIV &
Aids-program kommer darfor att krdva ett bredare hélsoperspektiv.

Insats 3: Kupfuma Ishungu Mikrofinansprojekt genom CARE
International

Insatsens huvudsakliga mal: 1) 60 000 hushall har kompetens och
erfarenhet for att kunna leva ekonomiskt produktiva liv; 2) Malgruppen
upplever positiva férandringar i sitt dagliga liv avseende minst tre
omraden, sdsom vald i hemmet, barnens skydd, HIV & Aids, naringsintag,
jamstalldhet mellan konen, registrering av nyfodda, arvsfragor: 3) 500 s k
Cluster Facilitators hjalper och utbildar sina respektive lokalsamhaéllen i
lokalt sparande och lokala lan (Internal Savings and Lending) med endast
minimalt stod fran projektet.

" Resultat frAn ESP Quarterly Reports, April-June 2011
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4.8 2007-01 - 24,2 CARE Project support 100
2012-09 International,
Zimbabwe

Mal 1%: Under perioden erhéll cirka 15 700 individer utbildning i att driva
inkomstgenererande projekt varav cirka 12 850 var kvinnor och 1850 var
man.

Mal 2: Drygt 36 000 individer erholl utbildningsmaterial om HIV&Aids,
skydd av barn och vald i hemmen. | de 69 behovsanalyser som
genomférdes under perioden framstod HIV&Aids som den mest
prioriterade fragan.

Sidas bedémning ar att programmet kommer att ha natt eller t.o.m.
overskridit malen vid slutdatumet 31 december 2011. Den aterstaende
summan att utbetala ar avsedd for utvardering och slutrevision. Utifran
projektrapporter och det senaste faltbesoket i juli 2011 kan féljande
slutsatser dras:

e det finns tydliga tecken pa andrat livsmonster och beteende i
lokalsamhallena som medverkar, i enlighet med programmets mal;

e programmet har utvecklats fran fokus pa mycket smaskalig
ekonomisk verksamhet (hantverk) till stbrre inkomstgenererande
projekt sdsom husbygge, handel med boskap, starta detaljhandel;

e som en konsekvens av den 6kade storskaligheten behdver
medverkande i programmet uppratta kontakt med formella
finansiella institutioner;

e strategi for att involvera fler man behovs;

e programmets metod behdver dokumenteras for att kunna leva
vidare och bidra till hallbar utveckling i lokalsamhallena.

Insats 4: Zimbabwe Multi-Donor Trust Fund (ZimFund)

Insatsens huvudsakliga mal: Bidra till tidig ateruppbyggnad och
utvecklinganstrangningar i Zimbabwe genom att mobilisera givarresurser
och framja givarkoordinering for att kunna kanalisera finansiella medel till
sadana anstrangningar.

® Resultaten hamtas fr&n Programme Update Report, July 2011 och 2010 Project Annual
Narrative Report
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Fonden fokuserar initialt pa tva storre infrastrukturprojekt, som bada i
huvudsak handlar om att reparera befintliga anlaggningar och aterstalla
produktion och distribution av el och vatten till tidigare nivaer. Pa sa satt
amnar projekten bidra till férbattring av den vardagliga livssituationen for
en stor del av den fattiga befolkningen. Sida ser fonden som ett vasentligt
stdd till ateruppbyggnad av grundforutsattningarna for forbattrad social
service for utsatta grupper. Bada projekten planeras vara genomforda i
december 2012. Under rapporteringsperioden har fonden etablerats och
Afrikanska Utvecklingsbanken 6ppnat ett lokalt kontor i Zimbabwe. Sju
bilaterala givare bidrar till fonden. Upphandling av genomférare av de tva
projekten pagar och beréknas vara klar i november 2011. °

Sidas beddémning ar att forvaltning och administration av fonden fungerar
val och att AfDB framgansrikt funnit villiga givare. Dock har sjalva
genomforandet av de tva projekten dragit ut pa tiden onddigt lange p.g.a
langsamma interna processer hos AfDB.

3.2.2 Bedémning av malen for verksamhetsomradet: Insatser till
skydd och stdd for utsatta grupper och individer

Omréadets mal: a) Lindrad néd och uppratthallande av mansklig vardighet
(galler det humanitéra stodet och rapporteras under 4 nedan); b) Okad
tillgang till skydd och grundlaggande social service for utsatta grupper och
individer; c) Minskad spridning av hiv/aids

Analys: De fyra insatserna ovan ger en rattvisande bild av
forhallningssattets genomforande. Verksamhetsomradets lagre politiska
kanslighet och den zimbabwiska regeringens tydliga vilja att samarbeta
inom program som leds av FN-organ och de multilaterala bankerna har
underlattat god maluppfyllelse. De presenterade resultaten ovan indikerar
att de svenskstodda insatserna har haft positiv effekt vad géller utsatta
barns tillgang till skydd och grundlaggande social service och fattiga och
utsatta lokalsamhallens formaga att starka sin egen vardagliga sakerhet
genom att skapa hallbar ekonomisk férsérjning (mal b). Resultat fran
aktiviteter ovan indikerar aven positiva effekter avseende mal c. Orsaken
till den kraftigt minskade HIV-prevalensen i landet (fran 25 till 15 procent
sedan slutet pa 1990-talet) kan delvis tillskrivas ESP och andra Sida-
stbdda insatser.

Den forsiktigt positiva ekonomiska och politiska utvecklingen sedan den
mycket djupa krisen 2007-2008 har skapat méjligheter for en bredare

® Zimbabwe Multi-Donor Trust Fund Semi-Annual Report, Inception Date — June 2011
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ansats for stod till utsatta grupper och individer, inkluderande stéd for mer
langsiktiga reformer inom den sociala sektorn. Detta avspeglas i den nya
svenska strategin for Zimbabwe fran juli 2011, dar endast ett mal anges
for detta verksamhetsomrade: "Okad tillgang till grundlaggade social
service for utsatta grupper och individer.” Sida har paborjat arbete efter
detta mal genom att inleda beredning av ett brett programstod till UNICEF
och diskussion av uppféljningen av ESP. Sektorportfoljen haller saledes
pa att justeras for att ligga i linje med det nya, mer fokuserade malet i
Strategin for 2011-2012. Eftersom mal a och c inte galler fr o m 2011 och
mal b har justerats i den nya strategin ar det inte meningsfullt att har
diskutera risker for att malen inte kommer att uppnas.

3.3 Humanitart stod

Forhallningssattet for bistandet till Zimbabwe placerar uttryckligen det
humanitéara stédet under verksamhetsomradet "Insatser till skydd och stéd
for utsatta grupper och individer” (se ovan under 3.2.2) . Det sarskilda
delmalet for det humanitara stédet anges som "Lindrad néd och
upprétthéllande av ménsklig vérdighet’.

Det totala humanitara bistandet 2010 uppgick till 67,8 MSEK varav 38
MSEK kanaliserades genom FN:s CAP (the Consolidated Appeal
Process). Inom CAP gavs stdd till IOM, FAO, Association of Evangelics in
Africa, World Vision och OCHA. Utanfor CAP gavs stéd till bl.a. ICRC och
Lakare Utan Granser.

Bland resultaten kan namnas att IOM nadde ut med sin humanitara hjalp
till 20 000 migranter pa gransen mot Botswana. Vidare gav FAO utséade,
godningsmedel och annat jordbruksstod till 510 000 hushall vilket bidrog
till att mildra hungersnoden avsevart under den arliga hungerperioden i de
mest utsatta omradena. World Visions program for forbattrad halsa och
sanitet i fangelser nadde ut till cirka 5000 interner, medan AEAs projekt for
rehabilitering av dammar forbattrade vattentillgangen for drygt 15 000
manniskor i drabbade omraden. Sidas bedomning &r att dessa resultat
sammataget visar att forhallningssattets mal uppnatts och att flera insatser
(genom t ex FAO, AEA och World Vision) har en tydlig
katastrofférebyggande inriktning.

FN:s och andra internationella humanitara organisationers bedémning ar
att behovet av humanitart bistand stadigt har minskat under de senaste
tva aren, men att det fortfarande finns "fickor” av omraden som ar svart
drabbade av torka och missvaxt och som &r svara att na. | kombination
med den zimbabwiska statens fortsatta laga kapacitet att mota behoven
innebar det att visst humanitart stod kommer att behdvas aven under de
narmaste aren.
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4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Det finns inga tydligt preciserade effektivitetsmal i forhallningssattet for
utvecklingssamarbetet med Zimbabwe 2010. Det betonas dock att
givargemensamma finansieringslésningar ska efterstravas, att ytterligare
fokusering och koncentration av omraden och insatser ska ske och att
antalet kanaler och samarbetspartner om sa ar mojligt ska reduceras.

Givargemensamma finansieringslésningar anvands i alla storre insatser,
vanligtvis administrerade av FN-organisationer och multilaterala banker.
Erfarenheten av dessa I6sningar ar hittills blandad. Den politiska
situationen i landet forsvarar effektivitet inom givargemensamma program
som uppfattas som politiskt kénsliga, t.ex. stodet till konstitutions-
processen och valprocessen. | bada dessa fallen ar det tveksamt om den
givargemensamma formen for stodet lett till en minskning av den tid och
de resurser som de inblandade parterna, inklusive den zimbabwiska
regeringen, behovt lagga ned. Kostnaderna for att na konsensuslésningar
i den politiskt komplexa situationen har fortsatt att vara valdigt héga

| det stora hela tar de multilaterala organisationerna pa sig sina roller som
samordnare av bistandet. Under rapporteringsperioden har UNDP
samordnat stodet till Valkommissionen och Afrikanska Utvecklingsbanken
satt upp en givargemensam fond for infrastrukturinsatser (ZimFund), den
senare efter att Varldsbankens forsok stupat pa fragan om att ta hansyn till
givarlandernas restriktiva atgarder mot Zimbabwe. Intern resursbrist och
andra kapacitetsbrister gor att sarskilt UNDPs samordning inte fungerar
effektivt inom alla program. Sida har under perioden forsokt atgarda
problemet genom att dels ge ett finansiellt stod till FNs administration i
Zimbabwe dels stotta UNDP genom att ta pa sig en ledande roll i i
givarnas kontakter med organisationen. Det ar for tidigt att bedéma om
dessa atgarder lett till effektivisering av UNDP.

Antalet insatser har inte minskat under perioden, i huvudsak pa grund av
férsenade avslut (avsaknad av slutrapporter o dyl). Fler &n tio insatser
kommer att avslutas innan utgangen av 2011. Malet ar att under nasta ar
ytterligare skara ned pa antalet insatser och antalet samarbetspartner.

5. DIALOGFRAGOR
De Overgripande dialogfragorna enligt forhallningssattet/strategin ar:
« Genomforande av Global Political Agreement (GPA)

« Centrala fragor under GPA sasom demokratiskt styre, manskliga
rattigheter, ett oberoende réattsvasende, en sund ekonomisk politik.

Bistandsportfoljens tydligare inriktning mot genomférandet av GPA har
skapat fler tillfallen for direkt dialog med regeringsforetradare, t ex. inom
ramen for konstitutionsprojektet, stodet till Joint Monitoring and
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Implementation Committee (JOMIC) och stodet till Valkommissionen.
Samtliga dessa insatser har GPA som 6vergripande styrdokument. Inom
ramen for givarkoordineringen under den s k. Fishmongergruppen fors
regelbunden dialog med finansministern om genomférandet av GPA, med
fokus pa den ekonomiska politiken. Utéver detta fors en nara dialog med
civila samhallets organisationer om demokratiska reformer aterigen inom
ramen for givarkoordineringen.

Dialogen om valprocessen och valstdd med organisationerna i det civila
samhallet har resulterat i effektivare samordning och mer strukturerat
samarbete saval mellan organisationerna sjalva som mellan
organisationerna och givarna. Bland annat har organisationerna indelat sig
sjalva i tematiska kluster med en ledande organisation inom varje kluster,
vilken ansvarar for dialogen med givarna. Resultatet hittills av dialogen
med (delar av) den zimbabwiska regeringen ar starkt kunskap hos
motparten om bistandet och givarnas position i olika fragor i allmanhet.
Dialogens storsta utmaning fortsatter dock vara den narmast unika
politiska sammanséttningen av den zimbabwiska regeringen, vilket
omajliggor en 6ppen och effektiv dialog med regeringens alla delar.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och manskliga rattigheter

Insatsportfoljen inom sektorn demokratisk samhallsstyrning, manskliga
rattigheter och jamstalldhet tacker in alla tre fokusomraden under denna
tematiska prioritering: mediainsatser och valstdd for framjande av
medborgerliga och politiska rattigheter, sarskilt yttrandefriheten; stod till
konstitutionsreformen, valkommissionen och JOMIC for framjande av en
rattsstat (rule of law) och demokratiska procedurer; och
jamstalldhetsinsatser for framjande av kvinnors roll som
demokratiseringsaktorer.

Konkreta exempel pa integrering av den tematiska prioriteringen i
insatserna inom verksamhetsomradet "skydd och stéd for utsatta grupper
och individer” &r arbetet inom POS (se ovan) for att framja inkludering av
skydd for barns rattigheter i konstitutionen och CAREs samarbete med
UNICEF for upprattande av Child Protection Committees. Overlag har de
stora programmen inom verksamhetsomradet (POS, ESP, CARE) tydliga
fokus pa barns, kvinnors och HIV-positivas rattigheter.

Jamstalldhet

Arbetet under denna tematiska prioritering har skett bade som direkt stod
till enskilda organisationer och som “mainstreaming”. Insatserna inom
omradet har ett tydligt fokus pa kvinnors politiska deltagande och kvinnor
och sakerhet, inklusive konsrelaterat vald. Planerna pa att satta upp en
jamstalldhetsfond for zimbabwiska enskilda organisationer lades dock ned
efter upptackt av oegentligheter i handlaggningen av insatsen. En ny plan



Sida 16 (17)

for jAmstalldhetsinsatser och integrering kommer att utarbetas nar ny
handlaggare ar pa plats under hosten 2011.

Ett tydligt exempel pa integrering av jamstalldhet i insatser ar
kulturfondens framjande av kvinnors deltagande, inflytande och makt inom
kultursektorn. 46% av bidragen som fonden beviljat under 2011 har gatt till
projekt som leds av och/eller ar inriktade mot kvinnor. Ett annat exempel
ar det aktiva medvetandegorandet inom CARES program (se ovan) i fragor
om konsrelaterat vald och vald i nara relation. Projektrapportering baserad
pa intervjuer visar att medvetandegorandet lett till 6kad villighet hos
hushallen som deltar i programmet att rapportera sadant vald till polisen.

Miljo och klimatférandringar

Stravan ar att integrera miljo- och klimatfragor i insatser dar detta bedémts
vara mest relevant. Insatsportfoljen innehaller dock till vervagande del
stod till verksamhet som inte omedelbart férknippas med ett
miljoperspektiv. Det &r en utmaning for Sida att i dialogen med
samarbetspartner lyckas tydliggora miljorelevansen i manga insatser.

Zimbabwiska miljdorganisationer har for Sida betonat att starkande av de
urbana kommunernas kapacitet pa omradet ar en av de viktigaste
atgarderna. Miljdinslagen i stodet till det urbana utvecklingsprogrammet
och till Mutare kommun for bl.a. forbattring av sophamtningen ska ses i det
perspektivet. | de tva infrastrukturprojekten inom ramen for ZimFund har
miljhansyn vagt tungt i planeringen. P4 initiativ av de bilaterala givarna,
inklusive Sida, starktes miljoperspektivet ytterligare i elenergiprojektet
jamfért med den ursprungliga planen. 1 tillagg till de miljoatgarder som
redan ingick i projektet lades det till sarskilda atgarder for dvervakning av
miljokonsekvenser samt kapacitetsutveckling av personal ansvarig for
uppfoéljningen. Inom ramen for CAREs mikrofinansprojekt saval som
kulturfondens verksamhet har under aret ingatt utbildning i hallbart
utnyttjande av miljon.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Stravan att integrera ett rattighetsperspektiv fokuserar pa de tva
principerna deltagande och ansvarsutkravande/ansvarighet. Insatser
sasom stodet till konstitutionsreformen, kulturfonden och ungdomsfonden
(Youth Empowerment and Transformation Fund) har alla dkat deltagande
for respektive malgrupper som ett av sina huvudsakliga mal. Deltagande
har saledes framjats framst genom riktat stod till aktorer som fokuserar pa
just denna princip.

Inom ramen for stddet till konstitutionsprocessen har Sida tillsammans
med de andra givarna i dialogen med UNDP och COPAC betonat vikten
av deltagande fran marginaliserade och diskriminerade grupper. Dialogen
har bidragit till att sarskilda moten hallits mellan COPAC och exilgrupper,
representanter for barn samt personer med funktionsnedséattning. Det ar
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annu for tidigt att bedéma om detta deltagande kommer att leda till 6kat
hansynstagande till dessa grupper i den slutliga grundlagen.

Ansvarsutkravande/ansvarighet har framjats bland annat genom férsok att
starka de interna styr- och foérvaltningssystemen hos Sveriges
partnerorganisationer. Det har skett genom en av ambassaden ordnad
serie utbildningsseminarier for organisationernas exekutiva ledning och
styrelser. De senaste hdlls i juni 2010. Kursutvarderingarna antyder att
kunskapen och medvetandet om “gott internt styre” 0ket som resultat av
utbildningen.

Ett exempel pa att den fattiga manniskans perspektiv fatt genomslag i en
stdrre programinsats ar den pagaende forandringen av POS (se ovan) till
ett program som lamnar kontantbidrag till barnledda hushall, sa att
hushallet sjalvt far gora sina prioriteringar.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Utsikterna att genomfora forhallningssattet/strategin for Zimbabwe ar pga
bistdndets starka inriktning pa demokrati och manskliga rattigheter intimt
forknippad med den dvergripande politiska utvecklingen. Den har under
det senaste aret fortsatt att utvecklas i forsiktigt positiv riktning och darmed
forbattrat mojligheterna att uppna bistandsmalen. Tre faktorer i den
omkringliggande kontexten ska sarskilt betonas:

e Regeringens mycket forsiktiga, men trots allt konkreta atgarder for
att uppvisa mer respekt for méanskliga rattigheter sdsom beviljandet
av licenser for oberoende dagstidningar och uppréattandet av de fyra
konstitutionella kommissionerna enligt GPA (media, val, manskliga
rattigheter respektive anti-korruption).

e Enhetsregeringens fortlevnad trots atskilliga hot om upplosning,
vilket har fortsatt att oka majligheterna for bistandsgivare att
uppratthalla en konstruktiv dialog med reformvéanliga aktérer inom
staten.

e En fortsatt positiv ekonomisk utveckling som lett till en ytterligare
minskning av behovet av humanitart bistand och lamnat mer
utrymme for planering och genomférande av mer langsiktigt stod
inriktat pa tidig ateruppbyggnad. .



