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Det svenska utvecklingssamarbetet med Afghanistan styrs av "Sveriges
strategi for utvecklingssamarbete med Afghanistan, 2009-2013". Det
overgripande malet for utvecklingssamarbetet ar att manniskor som lever i

fattigdom, i synnerhet kvinnor och flickor, ska fa forbattrade

levnadsforhallanden i ett fredligt och demokratiskt samhélle. Samarbetet
inriktas pa omradena i) demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter, inom vilket generellt stdd till Afghanistan Reconstruction Trust
Fund (ARTF) skall utgdra en viktig del av det svenska stddet till landet, ii)
utbildning samt iii) privatsektorutveckling. Inom samtliga omraden laggs

sarskilt fokus p& kvinnor och flickor.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Anslaget under 2010 uppgar till 500 MSEK. Under perioden 1 september —
31 augusti har totalt MSEK 124 utbetalats. Dessa representerar 25% of
resursallokeringen for 2010. Insatser inom omradet klimatférandringar ar

inte inkluderade i samarbetsstrategin.

Demokratisk samhallsstyrning
och méanskliga réattigheter
Utbildning
Privatsektorutveckling

Ovrigt

Totalt
Humanitart stod*

Anslag
2010

(MSEK)

246

161
58
27

492
87

Utbetalt Prognos
Jan-Aug Jan-Dec
(MSEK) 2010
(MSEK)
32 265
65 155
12 53
15 24
124 497 |
87 87

Den senaste prognosen visar att anslaget kommer att utnyttjas till fullo.
Aterstdende utbetalningar ar planerade till arets sista kvartal. Nagra
planerade insatser, sdsom stdd till Myndigheten for Samhallsberedskap

! Det humanitéra stodet styrs av Humanitara strategin 2008-2010
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och Folke Bernadotteakademin kommer sannolikt att flyttas fram, eftersom
inga projektforslag har lamnats in till Sida annu.

3. RESULTAT

3.1 SEKTOR 1: Demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter

Antal insatser: 6. Under perioden september — augusti har en insats

avslutats (stdd till parlamentet) och ett nytt avtal undertecknats (ARTF).

3.11

Resultat pa insatsniva

Insats 1: National Solidarity Programme (NSP)

Huvudmal:

e Inkluderande samhéllsinstitutioner skapade
e Uppbyggt kapacitet i deltagande, uppféljning, redovisning,
upphandling for bade man och kvinnor vid Community Development

Councils (CDC);

e CDC lankade till statliga myndigheter, frivilligorganisationer och
givarorganisationer
e Forbattrad tillgang for CDC till tjanster och resurser for CDC

Avtalat
belopp

(MSEK)

50

Avtalsperiod

2009-2010

Utbetalningar
(MSEK)

50

Samarbets-
partner

National
Solidarity
Programme
(?? Kan ett
program vara
en
samarbetspa
rtner?

Bistandsinstrument

Stod till program/

projektstod?

Svensk
andel av

totalt stod
%

7%

Resultat?

Den senaste rapporteringen indikerar att projektet har bidragit till att starka
fardigheter hos méan och kvinnor kring fragor om deltagande, samforstand

samt tekniska fragor sdsom uppféljning, rapportering och upphandling.
Framfor allt har detta visat sig nar man inrattat Community Development

Councils (CDC) pa byniva i samtliga provinser i Afghanistan, dar CDC
numera ansvarar och leder arbetet med utvecklingsplanen for resp by.

2 Does Women’s Participation in the NSP Make a Difference in Their Lives, Study made by

AREU, May 2010 & ”"Randomized impact Evaluation of Afghanistan’s NSP” Study made by

Ruben Enikolopov, Andrew Beath and Fotina Christia, July 2008
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Starkt administrativ kapacitet avspeglas ocksd genom CDCs formaga att
under aret ha genomfort olika utvecklingsprojekt pa landsbygden i 73% av
samtliga byar i Afghanistan. Rapporteringen visar ocksa att CDC har
tillampat deltagandeprocesser nar de tillkommit och fér att komma at okat
deltagande for kvinnor i beslutsprocesser har aven "Community
Development Councils for kvinnor etablerats.

| den senaste rapporteringen finns begréansad information om hur effektivt
projektet underlattar 6kad tillgang till "social services”. Informationen ar
ocksé begransad vad géller senaste arets framsteg kring arbetet med att
starka kopplingen mellan Community Development Councils till
regeringsinstitutioner pa central, provins och distriktsniva. Ett sarskilt
problem under projektets gang har varit det svaga politiska stodet som
CDC far fran central niva samt osékerheten kring deras legala status. Det
finns idag for lite planer foér vad som behdvs for att framja okat politiskt
stod till CDCs.

Ett stort problem har varit den hdga korruptionsnivan i landet som aven
drabbar NSP. Under sista aret har oegentligheter inom projektet upptacks
och WB tillsammans med National Solidarity Programme granskar for
narvarande den kommunala revisionen i Helmand dar korruption
misstanks.

Insats 2: UNIFEM'’s multiprogramme

Huvudmal:

o Okad kapacitet hos statliga institutioner att implementera
handlingsplanen “National action plan for women of
Afghanistan”

e Okat deltagande av kvinnor i freds-, sékerhet samt
férsoningsprocessen

e Mekanismer for avskaffande av vald mot kvinnor expanderad,
institutionaliserad och forstarkt.

¢ Kuvinnans roll som foretagare, producent och arbetstagare i det
afghanska samhallet forstarkt

Avtalat Avtalsperiod Utbetalningar Samarbets- Bistandsinstrument Svensk

belopp (MSEK) partner andel av

(MSEK) totalt
stod

62 | 2009-2012 | 10 | UNIFEM | Projektstod | 63%

Resultat:

UNIFEMs tillvagagangssatt med advocacy, samordning och technical
assistance ledde till varierande resultat inom respektive mal. Bland andra
positiva erfarenheter namner UNIFEM ett 6kat deltagande av kvinnor i
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internationella konferenser kring konfliktlésning i Afghanistan samt ett
starkt genusperspektik i slutéverenskommelserna fran konferenserna
(London Conference, Peace Jirga, Kabul Conference). Det &r oklart i
rapporteringen om det 6kade deltagande av kvinnor berdr afghanska
kvinnor eller 6kat antal kvinnor generellt i de internationella delegationerna
som deltog i konferenserna. Mindre klart &r hur projektet har medverkat till
att stérka nationella institutioner och deras kapacitet att implementera
handlingsplanen "National Action Plan for Women of Afghanistan” samt
"Law on Elimination of Violence against Women”. Enligt UNIFEMs
rapportering har de internationella 6verenskommelserna lett till att
regeringen i Afghanistan fatt ett tydligare mandat att genomfora
forandringar kring kvinnors rattigheter. Det ges dock inga exempel i
rapporteringen om hur detta avspeglats i den nationella kontexten.

UNIFEMs fond for eliminering av vald mot kvinnor har lett till viktiga
resultat for manga utsatta kvinnor i landet. Exempel som ges i
rapporteringen ar 5 nya skyddshem i fyra provinser som ger juridiskt stod
samt skyddad boende for utsatta kvinnor. Enskilda organisationer som far
stdd genom fonden har ocksa arbetat med att 6ka medvetenheten bland
man, kvinnor, larare, statstjansteman, poliskaren och religiosa ledare i nio
provinser. Konfliktsituationen i landet har sarskilt drabbat genomférandet
av denna delkomponent som bl a drabbats av férseningar i genomférande
av aktiviteter mm. Projektet har inte visat nagra resultat an pa arbetet for
att uppna malet om kvinnans roll som ekonomisk aktor.

Under perioden har Sverige i sin dialog med UNIFEM lyft fram en 6nskan
om okad resultatorientering och okad fokus pa resultat.

Insats 3: Afghanistan Reconstruction Trust Fund (ARTF)

Huvudmal:

e Okad anvandning av den nationella budgeten som huvudinstrument
for alignment av ateruppbyggnadsprogrammet till nationella
utvecklingsmal.

e Framja oppenhet och ansvarsutkravande av utvecklingssamarbetet
for ateruppbyggnad

e Okad administrativ kapacitet inom regeringsinstitutioner

e Okad givarsamordningen for samfinansiering och policydialog

Avtalat Avtalsperiod Utbetalat Samarbetspartner Bistandsform  Svensk
belopp belopp andel

(MSEK) (MSEK) av totalt
stod

480 ‘ 2010-2013 ‘ 0 ‘ Varldsbanken

Program ‘ 7%
support
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Resultat:

Sida har tecknat ett nytt tre ars avtal av totalt 480 MSEK for stod till
afghanska staten uppbyggnad via ARTF. ARTF anses ha bidragit till
viktiga forbattringar av de offentliga finansiella systemen samt inom
sektorerna utbildning och hélsa. Till exempel har elever som gar i skola
okat drastiskt (0,8 miljoner for det senaste aret) och det bedéms att dver
80% av befolkningen har tillgang till grundlaggande halsovard (genom
Basic Package of Health Services initiativet). En risk &r att givarna
tenderar att 6ka sitt stod genom 6ronmarkning, dvs investeringsprogram,
vilket skulle underminera hela fondens grundlaggande princip.

Sida tillsammans med andra givare har uppmanat Varldsbanken att
forbattra genusaspekten i ARTF. Sida med sina 42% av sin budget genom
ARTF och med 73% ej 6ronmarkta till regeringens aterkommande budget,
anses vara en bra partner. Korruption, férseningar i genomférandet, svag
kontroll och brist pa genusperspektivinom ARTF &r risker som Sida
kommer fortsatta folja upp pa bade central niva samt, nationell och
programniva.

3.1.2 Bedémning av strategimal for sektor Demokratisk
Samhallsstyrning och Manskliga rattigheter

Sektormal:
o Starkt demokratisk samhallsstyrning inklusive stéarkt forvaltning

o Okad respekt for de manskliga rattigheterna med sarskilt fokus
pa kvinnors stallning och majligheter att atnjuta manskliga
rattigheter.

Bristen pa tillforlitlig statistik och information &r svar och forsvarar
uppféljning inom sektorn. Konfliktsituationen har medfért begransad
tillganglighet till olika geografiska omraden i landet, likasa begransas
mdjligheterna for framsteg i politiska, ekonomiska och sociala reformer.
Laget vad géaller manskliga rattigheter ar fortsatt bekymmersamt och
utvecklingen oroande. Sarskilt kvinnornas situation ar allvarlig.
Manniskorattsaktivister ar standigt under press och attacker, vilket
hammar deras formaga att stodja de manskliga rattigheterna, sarskilt
kvinnors rattigheter. Det civila samhallets organisationer, ar oftast de enda
tjansteleverantorer i osakra omraden och nar sékerheten inte kan
garanteras fran lokalsamhallen hindrar det CSO: s férmaga att bedriva sin
verksamhet.

Mangden program inom sektorn &r mycket stor och kapaciteten hos den
afghanska staten att genomféra reformprogram mot 6kad demokratisk
samhallsstyre har visat sig forbli svag och mycket begransad. Den
politiska viljan &ar ocksa begransad nar det galler regeringens formaga att
hantera problem med korruption, bristande respekt fér manskliga
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rattigheter, speciellt kvinnors rattigheter. | de mest osakra omraden har det
varit en stor utmaning att stédja valprocessen.

Stdd till sektorn beddms fortsatt hogst relevant. Den afghanska
regeringens kapacitet, administration saval som fortroende behdver
starkas ytterligare, framst genom att kanalisera medel genom regeringens
egna system, som gors genom ARTF. Parallellt med starkandet av
regeringen, behover det civila samhallet stddjas. Kvinnors situation ar
bland den varsta i varlden och behover darfor fortsatta att genomsyra hela
utvecklingssamarbetet.

3.2  Sektor 2: Utbildning

Antal insatser: 4. Under perioden 1 september 2009 — 31 augusti 2010 har
tre nya stod inletts.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Svenska Afghanistankommitténs (SAK) utbildningsprogram

Huvudmal: alla afghanska barns ratt till utbildning starkt, lika tillgang till
utbildning av hog kvalitet framjad, hallbart utbildningssystem i landet

Avtalat Avtalsperiod Utbetalningar Samarbets- Bistandsinstrument Svensk

belopp (MSEK) partner andel av

(MSEK) totalt stod
(%)

103 | 2009-2010 | 103 | SCA | Projektstod | 60%

233 | 2010-2013 | 34 | SCA | Projektstod | 47%

Resultat:

Rapporteringen fran SAK visar att barns ratt till utbildning har kunnat
framja genom bl.a. fler nya skolor pa olika byar pa landsbygden. Bl.a. har
1360 nya byskolor byggts som nar ut till 40.555 studenter (varav 52%
flickor). Forutom de ordinarie byskolorna har projektet bidragit till att s.k.
girl annexes byggts. Projektet har ocksa bidragit till att 77 byskolor och 8
girls annexes uppgraderades till statliga skolor.

Projektet har ocksa under aret tagit initiativ till aktiviteter for att framja
utbildningens kvalitet som har resulterat i: i) 996 larare (varav 25%
kvinnor) har dragit nytta av 48 modellskolor (resurscenter), ii) 6kad
kompetens hos 1476 larare (varav 43% kvinnor) genom utbildning i
fardigheter eller pedagogik samt iii) 6kning av antal larare genom att
utbilda larare till 3.907 forskarstuderande (27% kvinnor) och 113
akademiker (68% kvinnor) rekryteras som larare. Aven
kapacitetsutveckling har genomforts, genom 6 afghanska pedagoger som
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har avslutat mastersprogrammet i utbildning. Utbildning av lokala
skolmyndigheter och rektorer ar planerat men inte genomfort &nnu.

Projektet har uppnatt planerade resultat och samarbetet ar
tillfredsstallande. Ett nytt avtal for 3,5 ar undertecknades. Bidraget fran
Sida for det nya avtalet fasen var mindre 4n SAK hade forvantat, vilket har
lett till diskussioner om hur SAK kan prioritera sina resurser och
komplettera andra utbildningsinsatser. Tva utvarderingar har agt rum vilket
har lett till fortsatt dialog om resultatstyrning, jamstalldhet,
kapacitetsutveckling och hallbar utveckling inom SAK’s program.

Insats 2: UNICEF'’s Basic Education and Gender Equality programme

Huvudmal:
e 20% 06kning av flickor i skolan

e 60% inskrivna i forsta klass slutfor femte klass

e 30% av grundskolorna ar s k “child friendly” 50% 0Okad las- och
skrivkunnighet hos kvinnor i aldrarna 15-24 ar

e Utvecklat beredskap for att sékerstalla fortsatt skolgang under
katastrofer, inklusive att skydda skolor mot attacker

Avtalat Avtalsperiod Utbetalningar Samarbets- Bistandsinstrument Svensk

belopp (MSEK) partner andel av
(MSEK) totalt stod
60 | 2009-2010 | 60 | UNICEF | Tematiskt stod | 36%

20 | 2009-2010 | 20 | UNICEF | Projektstod | 36%
Resultat:

Okad tillgang till utbildning genom byggandet av 1566 byskolor for 47.942
skolbarn. Okade mojligheter for flickors utbildning genom utvecklingen av
en policyfor att framja antalet kvinnliga larare, vilken antogs av
utbildningsministeriet.

Forbattrad kvalitet i skolan genom distribution av laromedel till 4,2 miljoner
studenter och utveckling av nya kursplaner for 1-3 och 7-9 grader

Okad laskunnighet bland 62450 kvinnor genom etablerandet av 2494
literacy centers. Okad katastrofberedskap genom framtagande av en
strategi for barn i katastrofsituationer inklusive en beredskapsplan.

Samarbetet ar pa ratt spar och visar goda resultat (inte konsaggregerade
dock) och en effektiv formaga att arbeta i konfliktomraden. En stor
utmaning i diskussioner om framtida samarbete med UNICEF &r
svarigheterna med att tillhandahalla tematiskt/programstad till UNICEF, da
Sverige behdver separata rapporter om resultat fran de fyra provinser i
norr. Det har resulterat i att Sverige har tecknat tva avtal med UNICEF for
Afghanistan och en extra borda for administration for bada parter. De
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framsta riskerna for genomférandet av UNICEF’s program ar sdkerhet och
korruption i samband med néra arbete med ministeriet. Sida beddémer att
UNICEF ar val rustad for att hantera namnda risker.

Insats 3: Education Quality Improvement Programme - EQUIP

Huvudmal: Okad réttvis tillgang till kvalitativ grundutbildning, i synnerhet

for flickor

Avtalat  Avtalsperiod Utbetalningar Samarbets- Bistandsinstrument ~ Svensk
belopp (MSEK) partner andel av
(MSEK) totalt stéd
90 | 2010-2013 |0 | Varldsbanken | Projektstod | 7%
Resultat:

Inga resultat att rapportera da avtalet undertecknades i augusti 2010.
Dock har Sida varit aktivt i givarsamordning och dialog, framst vad galler
jamstalldhet och fragor kring icke-diskriminering. Riskbedomningen ar
mdjliga férseningar, dalig kvalitet och uppféljning pa grund av svaga
regeringssystem, utbredd korruption, samt forsamrad sékerhetssituation.
De vinsterna i agarskap och kapacitetsutveckling maste vagas mot dessa
risker. Sida bedémer att Varldsbanken kan hantera korruptionsriskerna,
men har aktivt deltagit i dialogen om jamstélldhet.

3.2.2 Beddmning av strategimal for utbildningssektorn

Sektormal: Okad tillgang till utbildning av god kvalitet med sarskilt fokus pa
kvinnor och flickor

Samtliga projekt har bidragit till sektorns mal, trots att Afghanistan
klassificeras som ett hogrisk land att arbeta i och trots manga utmaningar i
sektorn med brist pa budget, brist pa klassrum och kvinnliga larare,
konservativ syn pa flickors utbildning etc. Trots den svaga kapaciteten
inom Utbildningsministeriet &r sektorn relativt stark. Viktiga processer har
inletts nyligen, sasom Gversyn av den nationella utbildningsstrategin,
forberedelserna for att soka fran Fast Track Initiative och vidare atgarder
mot en SWAP. Givarnas koordineringsmekanismer har &ndrats i linje med
den nya Klusterstrategin till att &ven omfatta Ministerierna for kvinnofragor,
hdgre utbildning samt arbetsmarknad.

En strategisk férandring har skett i det svenska stddet till
utbildningssektorn. En 6kad andel av Sidas stdd kommer att kanaliseras
genom budgetsystemet i form av stod till ARTF investeringsprogram —
Education Quality Improvement Programme (EQUIP) med syftet att starka
regeringens egna system. Detta kommer att komplettera stod fran FN och
civila samhallet som fokuseras pa service delivery och
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kapacitetsutveckling. Sidas dialog med partners har varit inriktad pa
inkludering av alla (aven flickor) och kvalitet.

Stdd till utbildningssektorn ar fortsatt hogst relevant. Okat utbildningstal,
med ett sarskilt fokus pa kvinnor och flickors ratt till utbildning, ar en
grundforutsattning for Afghanistans framtida utveckling mot ett
demokratiskt och fredligt samhaélle. Till dess att regeringen har egen
kapacitet att uppna millenniemalen att tillgodose alla barn med utbildning
av kvalitet kommer stdd genom en mix av kanaler, civilsamhallet, FN och
genom de nationella systemen, att behévas samt ett sarskilt fokus pa icke-
diskriminering.

3.3 Sektor 3: Privatsektorutveckling

Antal insatser: 3. Under perioden 1 september 2009 - 31 augusti 2010 har
Sida ingatt tre nya avtal.

3.3.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: Afghanistan Rural Enterprise Development Program (AREDP)
Huvudmal: Sysselsattning och inkomster bland kvinnor och man pa

landsbygden har forbattrats och uthalligheten bland de foretag som ingar i
malgruppen har starkts.

Avtalat  Avtalsperiod =Utbetalat Samarbetspartner Bistandsinstrument Svensk

belopp belopp andel

(MSEK) (MSEK) av
totalt
stod

] (%
80 2010-2013 | 20 Varldsbanken Projektstod 12%
(ARTF)
Resultat:

Programmet ar nystartat och salunda finns inte annu reslutat att
rapportera. Emellertid sa har programmet testats i norra Afghanistan
(Balkh provinsen) med goda resultat®. Exempelvis s& har 300
sjalvhjélpsgrupper etablerats med omkring 5000 medlemmar samt att
4600 mikro och sma foretag har kommit till. Vissa programrisker, som t.ex.
genomférbarhet, kommer definitivt krdva noggrann uppféljning och
kontroll. Varldsbankens system for uppfoljning och kontroll kommer
appliceras vilket bedéms av Sida som hogts vasentligt for att hantera
riskerna. Tack vare Sidas personal i norra Afghanistan kommer Sida ha
mojligheter till resultatuppfdljning i falt.

® Reports from Hand in Hand, Afghanistan
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Insats 2: Projekt for uthalligt foretagande och sysselsattning pa
landsbygden i Balkh provinsen och for etablerande av ett utbildningscenter
i Mazar-e-Sharif

Huvudmal: 7.500 personer i valda distrikt skall ha battre och uthalligare
levnadsforhallande och utbildningscentret skall vara sjalvbarande.

Avtalat  Avtalsperiod =Utbetalat Samarbetspartner Bistandsinstrument Svensk

belopp belopp andel av
(MSEK) (MSEK) totalt
stod
12.5 | 2010-2012 |0 Hand in hand | Projektstod | 100%
Afghanistan
Resultat:

Projektet ar &nnu inte uppstartat darav ingen resultatrapportering. Sidas
motpart, Hand in Hand har dock genomfdért tester av AREDPs program
(insats 1) med goda resultat. Se resultat under insats 1 ovan. Férutom
uppenbara sakerhetsrisker (som galler allt utvecklingssamarbete i
Afghanistan), sa finns projektrisker, framfor allt i genomférande och
finansiell uthallighet. Dessa risker hanteras bl.a. genom att Sida ingar avtal
med "modernorganisationen” i Hand in Hand gruppen och darmed
kommer stdd fran denna och aven andra delar av Hand in Hand till
genomforandet av insatsen kunna paraknas. Uppfoljningen kommer aven
for denna insats att underlattas genom Sidas narvaro i Mazar-e-Sharif.

Insats 3: Forbéttrad tillgdng pé landsbygden (Rural Access Improvement,
Project Phase 1)

Huvudmal: i) 6kad tillgang till sociala tjanster och marknader i stader for
personer som bor inom projektomradet (Sar-e-Pol och Samangan
provinserna), ii) utvecklad vagbyggen och utvecklad kapacitet i
provinserna for vagunderhall och iii) arbetstillfallen skapade.

Avtalat  Avtalsperiod Utbetalat = Samarbetspartner Bistandsinstrument Svensk
belopp belopp andel

(MSEK) (MSEK) av totalt
stod

1 88,2 2010-2012 | UNOPS | Project support | 100% |

Resultat:

Projektet ar en fortsattning pa RAIP | som avslutades i januari 2010 och
genomférdes i enlighet med planen. RAIP Il har sedan avtalet
undertecknades i april gett konkreta resultat i den lokala infrastrukturen
som forbattrar tillgangligheten till marknader mm. De lokala myndigheterna
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i de berdrda provinserna har med hjalp av projektet t ex kunnat fa 3 km
vag ombyggda och ytterligare 14 km nygrusade, snor6jning av sex kritiska
passager for att halla alla distrikt 6ppna for transporter under vintern ar
planerade och rutinunderhall av 120 kilometer vag genomfors
kontinuerligt. Projektet har ocksa visat resultat kring vagunderhallning, t ex
genom pagaende reparation av vagar férstorda genom varens
oversvamning. Projektet har ocksa visat pa dkat arbetstillfalle, s k antal
arbetsdagar, for manniskor i provinserna som projektet riktar sig till. Detta
har medfort 6kat antal arbetsdagar med 3 500 dagar av vilka 620 utforts
av kvinnor. Sannolikt bidragande till att dessa resultat kunde rapporteras
sa tidigt var att projektet ar en fortsattning pa tidigare stod.

3.3.2 Beddomning av sektormal inom privatsektorutveckling

Sektormal: ett starkt och vaxande privat naringsliv, dar manniskor som
lever i fattigdom i hogre utstrackning deltar och har sysselsattning.

Alla tre projekt bedoms, pa olika satt, att bidra till maluppfyllelse.
Malgrupperna ar fattiga manniskor pa landsbygden och malen &r ckad
sysselsattning och inkomster genom stoéd for mikroféretagande,
mikrofinans and sarskilt kvinnligt féretagande. Risker hanteras genom att
samarbeta med kometenta och erfarna motparter och genom att vélja
etblerade kanaler for stdd, som t.ex. Afghanistan Reconstruction Trust
Fund, vilket ocksa positivt bidrar till 6kad effektivitet och chanserna att na
sektormalet. Att stodja utvecklingen av en privatsektor i Afghanistan ses
som relevant ur ett fattigdomsperspektiv genom att skapa 6kad
sysselsattning och inkomster. Sarskilt fokus laggs dven pa att stotta
kvinnligt entreprendrskap samt att foérhindra konfliktspridning genom att
skapande av sysselsattning motverkar rekrytering av unga man till
kriminella natverk.

3.4 Civilmilitart samarbete

Sveriges sakerhetsinsats i Afghanistan bestar av en regional enhet for
sakerhet och ateruppbyggnad i fyra provinser i norr (PRT). Enligt
samarbetsstrategin ar myndighetssamverkan viktigt under hela
strategiperioden for att uppna synergier och fa en sa stor effekt som
mojligt av den totala svenska insatsen. Ett civilt team under svenska
ambassaden har inrattats pa PRT:t i Mazar-e-Sharif dar bland annat
utvecklingsradgivare ingar.

Resultat;
- Drygt 25% av stodet till Afghanistan ar allokerat till norr for att starka
synergierna mellan de olika insatserna enligt svensk Afghanistanpolitik.

- Lokala Fonden med inriktning pa demokrati och manskliga rattigheter
kommer att avslutas och 6verga i Norra Fonden som inkluderar alla tre
samarbetsomradena MR/demokrati, utbildning och privatsektorutveckling
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for insatser i de norra provinserna. provinserna. Norra Fonden skall
tydligare starka synergierna med sékerhetsinsatserna som genomfors av
Forsvarsmakten.

- Samverkan mellan sakerhet, samhallstyrning och utveckling (security,
governance, development) i PRT-omradets prioriterade distrikt har
utvecklats.

- Forberedande studier har genomférts for att identifiera
utvecklingsbehoven i det geografiska samarbetsomradet.

- Samarbete med forsvarsmakten har intensifierats genom bla
gemensamma moten pa by-, distrikts och provinsniva.

- De nationella programmen har foljts upp i de geografiskt identifierade

omradena vilket resulterat i att fler barn har fatt tillgang till skolmaterial,

Community Development Councils har ateretablerats samt att de lokala
myndigheterna tydligare uppméarksammat behoven i omradet.

4 BISTANDSEFFEKTIVITET

Foéljande processmal géller for samarbetet med Afghanistan:
e FOrbéattrad givarkoordinering inklusive en stéarkt roll for United
Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
e FOdrbattrad resultatuppfoljning fér genomférande av Afghanistan
Compact (ung. Afghanistanférdraget) och ANDS
e Forstarkt afghanskt dgarskap och forstarkt afghansk kapacitet

Starkt givarsamordning, harmonisering och anpassning till Afghanistans
egna processer ar ett av huvudsyftena med stédet genom ARTF, och
Sverige har aktivt verkat i de olika forum som finns inom ramen for ARTF
under 2010. Nyligen atog sig en storre del av givarna att kanalisera 50%
av tillgangliga medel for utvecklingssamarbete genom de nationella
budgetsystemen ( genom ARTF), som ett resultat av dessa
koordineringsanstrangningar.

Afghanistans regering presenterade under 2010 en ny s k kluster ( sektor)
strategi med fyra olika omraden . Ansatsen, som valkomnades av givare
inklusive Sverige, bedbéms ha god potential vad géller forstarkt uppféljning
vad galler genomférandet av Afghan compact och ANDS men det &r for
tidigt att annu kunna bedoma nagra sarskilda resultat.

UNAMA haller regelbundna koordineringsmoten i Kabul dar regeringen,
givare och FN organ deltar. Sverige har varit en aktiv aktor vid dessa
moten liksom EU:s bistandskoordineringsmoten.

Inom ramen for koordineringsarbetet sa har ocksa flera samordnade
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gemensamma nordiska initiativ genomforts under 2010, dels upprattande
av en gemensam nordisk fond for civila samhallet och starkt
jamstalldhetsfokus pa programmen inom ARTF.

Bistandseffektivitet i allmanhet forsvaras delvis av de olika landernas
relativt sndva geografiska fokus, inklusive Sveriges prioriteringar i norr,
och den omfattande mangd aktdrer som verkar i Afghanistan. Korruption
och svag kapacitet hos de afghanska myndigheterna utgér ytterligare
risker och svarigheter i en mycket fragmenterad bistandskontext. Sida har
ocksa avslutat programstdd till FN organ till forman for mer specifikt
projektstdd med geografiskt fokus under 2010. ( Regerings uppdrag med
tydligare fokus och rapportering fran norra Afghanistan).

5 TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH PERSPEKTIVEN

Fattigdoms- och rattighetsperspektivet har inkluderats i utformningen och
genomférandet av det svenska stddet och i dialogen med nationella
aktorer och andra givare. Ett exempel ar stodet till Svenska Afghanistan
kommittén och deras program for 6kade rattigheter for personer med
funktionshinder. Programmet har riktat sig specifikt till att ta bort hinder
som exkluderar manniskor med funktionshinder fran deltagande i
samhallsaktiviteter.

Av regeringens tematiska prioriteringar ar det i huvudsak demokrati och
manskliga réattigheter samt framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i
utvecklingen som star i fokus i Afghanistan. Forbattringen av demokratiskt
deltagande ar av stérsta vikt i alla program/projekt (ex kvinnors deltagande
inom radden samhallsutveckling, deltagande av befolkningen inom
infrastrukturen program eller kommunrad utveckling som grundlaggande
strukturerna inom NSP-programmet). Exempel pa
jamstalldhetsperspektivet ar det svenska stédet inom utbildningssektorn
dar stodet fokuserar pa flickors utbildning som ocksa ar en del av
Afghanistans utbildningsstrategi. Det svenska stddet har haft inverkan bl a
pa laroplaner och antalet kvinnliga larare.

6 DEN AFGHANSKA KONTEXTEN

De internationella Afghanistankonferenserna i London (januari 2010) och i
Kabul (juni 2010) preciserade atgarder som ger den afghanska regeringen
ett mer dvergripande ansvar for utvecklingen och sakerheten i
Afghanistan. Konferenserna fokuserade pa god samhallsstyrning, social
och ekonomisk utveckling, sdkerhet och regionalt samarbete. Den
afghanska regeringen har gjort upp detaljerade utvecklingsplaner for
dessa teman, vilket ger en annan plattform for det internationella
utvecklingssamarbetet i landet. Givarna har bl a atagit sig att till 2012
arbeta i syfte att kanalisera 50% av utvecklingsmedlen genom de
nationella systemen och Afghanistan har i sin tur forbundit sig att bekampa
korruption och starka méanskliga rattigheter. Det ligger ocksa ett stort
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arbete och ett viktigt framsteg i att man fatt in kvinnornas roll i
fredsbyggandet som en del av handlingsplanerna fran konferenserna.
Forhoppningen ar att det ska ge ett annat allvar genom detta och en starkt
plattform for samarbete kring jamstalldhet.

Korruptionsbekampningen stéller ocksa nya och delvis svarhanterliga krav
pa regeringen och det &r inte alltid att anti-korruptionsarbetet lever upp till
visionen. Ett exempel ar den utbredda korruptionen i det nyligen hallda
presidentvalet (september 2010) som paverkat allménhetens fortroende
for bade statliga institutioner och for den internationella narvaron.

Allmanhetens bristande fortroendet for staten i kombination med fa
ekonomiska majligheter riskerar att starka rekryteringsbasen for
rebellgrupper, vilket i sin tur férsvarar konfliktlosningen i landet.
Sakerhetssituationen i landet har ocksa under det senaste aret forsamrats
markant, vilket medfor konsekvenser fér genomférandet och uppfdljningen
av de svenska prioriteringarna. Det har ocksa konsekvenser for rekrytering
av personal till Afghanistan, inkl. Sida-anstallda.

7 SLUTSATSER

Genomforandet av strategin ar pa ratt vag och de svenska insatserna
inom de tre sektorerna uppnar forvantade resultat i linje med 6vergripande
mal. Utifran vunna erfarenheter ser inte Sida anledning till forandringar av
strategisk karaktar. Stod till den afghanska nationella budgeten genom
ARTF kommer aven fortsattningsvis att utgéra en viktig kanal for
implementeringen av samarbetsstrategin. Sveriges bidrag till ARTF ges
ocksa direkt till den nationella budgeten och ar darmed i linje med
internationella rekommendationer. For att samarbetet skall genomféras i
enlighet med svenska regeringens prioriteringar finns dock ett behov att
oka fokus pa framjande av jamstalldhet, anti-korruption, afghanskt
agarskap, barn/ungdomars réttigheter, liksom en battre tillampning av ett
konfliktperspektiv. Ett viktigt steg ar &ven att tydligare identifiera svenska
komparativa fordelar samt utveckla strategiska partnerskap med de
nordiska landerna och EU. Policydialogen bor ocksa forbattras.

Utvecklingssamarbetet bedrivs i en miljo som snabbt kan andras pa grund
av politiska- och/eller sakerhetsskél. Detta kraver flexibilitet i insatser och i
arbetsvillkor for att attrahera och behalla Sidas personal som arbetar i
Kabul och Mazar-e-Sharif. Budget begransningar inom Sida riskerar att fa
negativa foljder for kapaciteten att implementera och folja upp
samarbetsstrategin samt for Sida:s kapacitet att delta i policydialogen.



