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Annex 1: Strategirapport for
anslagsposten stod genom
svenska organisationer i det
civila samhallet september 2010
- augusti 2011

31 oktober 2011

SAMMANFATTNING

Rapporteringen visar att stodet har bidragit till det 6vergripande malet for
strategin som ar ett livskraftigt och pluralistiskt civilt samhélle i
utvecklingslander som bidrar effektivt, med ett rattighetsbaserat arbete, till
att minska fattigdom i alla dess dimensioner.

Vad galler delmalet: Starkt kapacitet hos aktorer i det civila samhallet i
utvecklingslander att arbeta rattighetsbaserat i sina roller som réstbarare
och organisator av tjanster, sa ar det tydligt att stodet har bidragit till att
starka civilsamhallesorganisationer (CSO) och 6ka medvetenheten,
kunskapen och kapaciteten for fattiga och diskriminerade grupper att
organisera och mobilisera sig for att utkrava sina rattigheter och paverka
utvecklingen. Resultaten ar dock inte lika tydliga vad galler starkt kapacitet
att arbeta rattighetsbaserat.

Betraffande det andra delmalet: Starkt demokratisering och 6kad respekt
for fattiga och diskriminerade manniskors méanskliga réattigheter, &r det som
ovan beskrivits tydligt att resultaten har bidragit till stdrkande av gruppers
och individers mojlighet att paverka sin situation, vilket aven lett till bland
annat lagforandringar. Steget darifran till att samhallen praglas av
demokratiska principer och respekt for manskliga rattigheter, samt
forbattrade levnadsvillkor for fattiga och diskriminerade manniskor &r dock
langt.

Sammantaget ar de langsiktiga effekterna vad galler fattigdomsminskning
mindre tydliga. En planerad resultatorienterad utvardering kommer att ge
Okad kunskap om effekter av stddet samt hur stédet kan utformas for att
maximera maluppfyllelsen.

Ramorganisationerna har 6verlag starkt sitt arbete med intern styrning och
kontroll samt kring bistAndseffektivitet. Detta dkar forutsattningarna att
uppna malen men ytterligare anstrangningar kravs inom alla dessa
omraden for att forbattra maluppfyllelsen. Arbetet med att ta fram nya
ramkriterier under aret bidrar till att tydliggora kraven och forvantningarna
pa ramorganisationernas kompetens och kapacitet. Aven den pagaende
dversynen av ramsystemet som gors av Statskontoret pa uppdrag av
regeringen kommer att tydliggora férvantningarna pa organisationerna.
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En tydlig negativ trend som paverkat genomfoérandet av strategin ar att
regeringar i flera lander vidtagit atgarder som begransar det civila
samhallets organisationers forutsattningar att verka. Politisk dialog och
annat paverkansarbete gentemot stater som begransar utrymmet for
organisationer att verka fritt &r nédvandiga atgarder for att hantera dessa
risker. Detta ar en av de fragor som Sverige driver i sitt delade
ordférandeskap i Task Team on CSO Effectiveness and Enabling
Environment och som forvantas fa uppmarksamhet vid toppmotet i Busan
om bistandseffektivitet som ager rum i november 2011.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av Strategin for Stod genom svenska
organisationer i det civila samhallet 2010-2014 (harefter "Strategin”)
Strategins 6vergripande mal ar ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhalle i utvecklingslander som bidrar effektivt, med ett rattighetsbaserat
arbete, till att minska fattigdom i alla dess dimensioner. Strategin
innehaller tva delmal;

1.Starkt kapacitet hos aktorer i det civila samhallet i utvecklingslander att
arbeta rattighetsbaserat i sina roller som réstbarare och organisator av
tjanster.

2. Starkt demokratisering och 6kad respekt for fattiga och diskriminerade
manniskors manskliga réattigheter.

Stodet omfattar 15 ramorganisationer som i sin tur samarbetar med drygt
300 svenska och 6ver 1400 civilsamhéllesorganisationer i
utvecklingslander runtom i varlden.

Sidas Instruktion for bidrag ur anslagsposten Stdd genom svenska
organisationer i det civila samhallet (harefter Instruktionen) har utgjort ett
viktigt instrument for att effektivisera resultatuppfoljningen och
resultatstyrningen och flera framsteg har gjorts. Kvaliten pa rapporteringen
ar dock varierande. Manga ramorganisationer behéver starka sin kapacitet
vad galler rapportering av resultat, och Sida i sin tur maste bli tydligare i
Instruktionen. Sida kommer darfor att uppdatera Instruktionen infér 2012
och fortydliga rapporteringskraven i syfte att forbattra kvaliteten pa
rapporterna och géra dem mer anvandbara fér Sida i sin rapportering till
regeringen. Sida kommer ocksa att ordna en workshop med
ramorganisationerna i borjan av 2012 for erfarenhetsutbyte och
gemensamt larande kring resultatrapportering. Huvudansvaret for att
starka kapaciteten vad galler rapportering ligger dock hos
ramorganisationerna sjalva.

Ramorganisationernas system for styrning och kontroll har starkts
avsevart bl.a. som ett resultat av Sidas 6kade fokus pa uppféljning men
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fortfarande finns en del brister sasom otillrackliga 6vergripande system for
riskanalys och riskhantering. Sida arbetar aktivt med systemrevisioner,
uppfoljningsrevisioner och stickprovsrevisioner for att ytterligare starka
systemen. Dessutom kraver Sida sedan 2010 att ramorganisationerna ska
tillampa ett internationellt faststallt ramverk for intern styrning och kontroll.
Sida har ocksa en forbattrad uppfoljning av avtalsvillkor samt foljer aven
upp systemstarkande atgarder genom en kontinuerlig dialog vid
arsgenomgangar, kvartalsmoten och andra specifika uppfoljningsmaéten.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila
samhallet bestar av anslagsposterna 1.1: ap 5, Stod genom svenska
organisationer i det civila samhallet och 2.1: ap 6.2 Reformsamarbete i
Osteuropa och uppgar till 1 576,6 MSEK * .

Till och med den 31 augusti 2011 har totalt 737 MSEK ( 709,1 MSEK resp
27,9 MSEK) utbetalats. Detta motsvarar 46,7 % av anslagen for 2011.
Bemyndiganderam for 2012 uppgar till 1 280 MSEK (1 200 MSEK resp 80
MSEK), varav 824 MSEK (800 MSEK resp 24 MSEK) ar intecknat.

Sammantaget har under perioden januari - augusti 2011 fyra insatsavtal
slutférts medan sju nya avtal om insatser har undertecknats inom det
reguljara samarbetet med ramorganisationerna. Atta ramorganisationer
har hittills beviljats tillaggsavtal varav sex for bidrag till egeninsats fér EU-
bidrag och tva for regeringens sarskilda Barn- och ungdomssatsning.

1.1: ap 5, St6d genom svenska organisationer i det civila samhaéllet
2011

.~ Alokering 2011  Utbetalt =~ Prognos |
(MSEK) Jan-Aug Jan-Dec 2011
(MSEK) (MSEK)

Afrikagrupperna 36 28,7 36
Diakonia 121,9 64 121,9
Forum Syd 175,4 160,4 175,4
LO/TCO Bistandsnamnd 44 22 44
Olof Palme Intl. Center 43,5 36,7 43,5
Plan Sverige 45,5 22,7 45,5
PMU Interlife 80,2 60 80,2
RFESU 20 12,8 20

! Fordelningen mellan anslagsposterna: 1.1, ap 5: 1 529,3 MSEK och
2.1, ap 6.2: 47,3 MSEK.
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Ré&dda Barnen 122,9 91,6 122,9
SHIA 30,3 22,7 30,3
Svenska kyrkan 70,5 36,3 70,5
SMR 105 78,5 105
SNF 40 30 40
Koop. Utan Grénser 92 53,2 92
WWE 22 11 22
Internationella CSO (INGO 15,1 11,1 15,1
CSD Uppsala Universitet 1,4 0 1,4
Ovrigt (granskningar m.m.) 7,9 1,8 7,912
Totalt rambidrag + 6vrigt 1073,6 743,4 1073,6
Barnsatsningen, P & | 197 0 197
Ytterligare allokering P & | 75 0 75
Avgér: Aterbetalningar -34,3 -34,3 -34,3
Medel ej allokerat 218

Totalt

Avtalade medel utbetalas normalt kvartalsvis. Infor fjarde kvartalet 2011 &r
det Sidas bedémning, med utgangspunkt i befintliga prognoser, att
samtliga medel inom budgetramen inte kommer kunna utbetalas.

Sida fick i regleringsbrevet for 2011 en anslagsokning pa CSO-anslaget
med ca 350 MSEK. Av det totala anslaget for 2011 ska minst 200 MSEK
ga till Regeringens sarskilda barn- och ungdomssatsning. Sida har under
varen bjudit in Sidas ramorganisationer samt fem Internationella
organisationer som arbetar med barn- och ungdomsfragor att anséka om
medel inom denna satsning. For ndgra av ramorganisationerna har Sida
beddmt det lampligare att inkomma med eventuella férslag om tkat anslag
inom den normala beredningscykeln, bl.a. pa grund av pagaende
beddmningar av deras system for styrning och kontroll.

Ramorganisationerna har ocksa erbjudits att inkomma med en allman
tilaggsansodkan for en utdkning av befintlig verksamhet. Alla ansdkningar
har annu inte inkommit till Sida varfor det ar svart att bedéma utnyttjandet
av anslaget under resten av aret. Det bor noteras att den avsevarda
Okningen i anslaget motsvarar ett normalstort landprogram och ska
planeras, beredas och utbetalas under aret, vilket ar en stor utmaning, inte
minst for att sékerstalla en bibehallen kvalitet. Att en del av anslaget ar
oronmarkt for regeringens barn- och ungdomssatsning utgoér dessutom en
sarskild utmaning. Pa grund av den begransade aktorskretsen inom
anslaget samt for att sékerstalla kvaliteten i Sidas hantering kan
konstateras att en sa stor hojning av anslaget bor ske 6ver en
flerarsperiod.
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2.1: ap 6.2 Reformsamarbete i Osteuropa 2011

Allokering 2011 Utbetalt Forecast
(MSEK) Jan-Aug Jan-Dec 2011

(MSEK) (MSEK)

Afrikagrupperna 0 0 0
Diakonia 0 0 0
Forum Syd 9,7 8,5 9,7
LO/TCO Bistandsnamnd 3,5 2.0 3,5
Olof Palme Intl. Center 9,3 8,3 9,3
PMU Interlife 1,8 1,3 1,8
RFSU 1,0 0,6 1,0
Radda Barnen 2,1 1,6 2,1
SHIA 1,7 1,3 1,7
Svenska kyrkan 0 0 0
SMR 24 1,8 24
SNF 2,5 1,9 2,5
Koop. Utan Granser 3,6 2,6 3,6
Totalt avtal om rambidrag 37,6 29,9 37,6
Avgar: Aterbetalningar -2,0 -2,0 -2,0
Ytterligare allokeringar 5,3 53

Medel ej allokerat 6,4
Totalt 4773 27,9 40,9

Avtalade medel utbetalas kvartalsvis. Infor fjarde kvartalet 2011 ar det
Sidas bedémning, med utgangspunkt i befintliga prognoser, att samtliga
medel inom budgetramen inte kommer kunna utbetalas.

3. RESULTAT
3.1 Resultat painsatsniva

Istallet for att redovisa de tre storsta insatserna, har Sida valt att redovisa
de insatser som inkommit med slutliga trearsrapporter under det férsta
halvaret 2011; Diakonia och Olof Palmes Internationella Center. Detta
med anledning av att slutrapporteringen ar mycket mer omfattande an
arsrapporterna och ger an battre bild av resultatenaven pa effektniva. |
rapporteringen redovisas dven RFSU, som representerar en ny
ramorganisation och visar pa den tematiska bredden i CSO-anslaget.

Insats 1: Rambidrag till DIAKONIA 2008-2010

Overgripande mal: att forandra de politiska, ekonomiska sociala och
kulturella strukturer som skapar fattigdom och som férhindrar kvinnor och
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mén frén att leva ett vardigt liv>. | detta kapitel bedéms framst resultat
inom Diakonias resultatomraden demokratisering, manskliga rattigheter,
jamstalldhet, HIV/AIDS, ekonomisk och social rattvisa samt fred och
férsoning.

329,9 2008-2010 | 326, 2 DIAKONIA Avtal om
rambidrag

Resultat:

Sida beddémer att Diakonia kan visa pa konkreta, relevanta och hallbara
resultat i relation till CSO- strategin och de resultatomraden som
organisationen har identifierat.

Diakonia rapporterar att ett 6kat fokus pa rattighetsperspektivet har lett till
en dramatisk férandring vad géaller agandeskap och 6kad delaktighet och
inflytande for marginaliserade grupper i olika lokala, nationella och globala
processer som paverkar deras situation. Diakonia har kunnat arbeta med
rattighetperspektivet genom att bl.a fa sina malgrupper medvetna om sina
rattigheter, ge dem instrument for paverkansarbete och starka dem i deras
roll som rostbarare och att verka genom natverk och plattformar. | Egypten
har exempelvis malgrupperna sjalva organiserat sig och tagit éver
paverkansarbetet. | Latinamerika har hundratals rattighetsbarares férslag
inkorporerats i lokala utvecklingsplaner och finansierats med bidrag fran
lokala myndigheter.

Diakonia har bidragit till 6kad k&nnedom om jamstalldhet, LGBT och
HIV/AIDS. Aktivt paverkansarbete har i flertalet lander resulterat i
forandringar i lagar och tillagg till nationella handlingsplaner. Foér forsta
gangen i Latinamerika har ett fall av sexuellt vald mot en kvinna under en
konflikt rubricerats som ett brott mot méanskliga rattigheter.

| Libanon har lagrelaterat stdd lett till att man introducerat gratis
arbetstillstand for palestinska flyktingar. | Thailand har Diakonia bidragit till
att ge 5888 personer med annan etnisk bakgrund medborgarskap, vilket
ger dem ratt till offentliga tjanster i landet som vard, halsa och utbildning.
Stod till inkomstgenererande aktiviteter med starkt fokus pa kvinnor,
ungdomar och manniskor som lever med HIV/AIDS har i flera lander lett till
ett ekonomiskt starkande av dessa grupper.

Diakonia har vidare tagit sig an flera rattsliga fall t.ex. vid tidigt giftermal,
polygami och manniskohandel, samt bidragit till skydd av MR-férsvarare
samt utbildning i MR-lagrelaterat paverkansarbete. Resultat finns kring

Z Diakonia Ansokan 2008-2010.4.2, Overall Objective, sid 18
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bl.a. lagligt stod for personer utsatta for sexuellt vald, och ett 6kat antal
medborgarskap for minoriteter. Arbetet har kunnat effektiviseras genom
natverk pa nationell och internationell niva. Diakonia har dven stott
etablerandet av olika kommittéer pa nationell niva till skydd fér manskliga
rattigheter sdsom t.ex.sanning-och rattvisekommissionen i Paraguay dar
Diakonias stod bidragit till att inkludera ett jamstalldhetsfokus, vilket
beskrivs som en milstolpe i landet.

Under perioden har Diakonia genomfort flera viktiga organisations- och
metodforandringar. Sida anser att rapporten genomsyras av ett tydligt
fokus pa fattiga manniskors perspektiv och rattighetsperspektivet, dar
utgdngspunkten ar stod till rattighetsbarare utifran deras egna identifierade
behov. Samtidigt anser Sida att det finns utmaningar kring rapporteringen
sa att resultaten satts i ett tydligare sammanhang i forhallande till
Diakonias mal och indikatorer. Diakonias analys av kostnadseffektivitet
utgor ett viktigt instrument for att 6ka kostnadsmedvetenheten i
organisationen men Sida beddmer att det finns utrymme att battre
motivera utgifter, samt att stérka koppling mellan kostnader och
maluppfyllelse. Vidare anser Sida att en utmaning ar att Diakonia
fortfarande har en relativt stor andel icke redovisade projekt aven om en
stor majoritet av dessa rapporterats fran partners. Sida diskuterar och
féljer upp dessa utmaningar och andra identifierade risker med Diakonia
vid arsmoten, kvartalsmoten samt i 6vriga sammanhang nar tillfalle till
konstruktiv dialog ges.

Insats 2: Rambidragq till Olof Palmes Internationella Center

Palmecentret bedriver framforallt tre typer av verksamhet: internationella
utvecklingsprojekt, parti-inriktat demokratistod samt kunskap och debatt
om demokrati, manskliga rattigheter och fred. Overgripande mal: att
utveckla samarbetsorganisationernas "férmaga att aktivera och organisera
manniskor i stravan att paverka de samhallen de lever i, och darmed sina
egna liv.”

103,7 2009- (103,7 Palmecentret Avtal om
2010 rambidrag

Resultat:

® Det avtalade svenska stodet.
* Anvand etablerad terminologi/Sidaklassificering enligt PLUS
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Palmecentrets delmal om fackligt samhallsarbete handlar framst om
utvecklande och starkande av demokratiska fackliga organisationer och en
utokad politisk-facklig samverkan. | Serbien har till exempel fackligt
fortroendevalda och fackliga medlemmar erhallit 6kade kunskaper om
bland annat sprak, data, facklig organisering och demokrati. Det andra
delmalet , folkligt deltagande, hanfor sig framforallt till att dess
samarbetsorganisationer har starkts i sina roller. | Sydafrika har sju
samarbetsorganisationer arbetat med forbattra kompetens om att soka
projektfinansiering. Vidare har 6ver 600 personer deltagit i sa kallade
tidsresor om lokal historia, vilket uppges bidra till férsoningsprocessen.

Sida beddémer att Palmecentret visar pA manga uppnadda resultat i
relation till organisationens resultatmodell. Sdsom framgar av
ovannamnda resultat &r organisationen starkast i relation till delmalet i
CSO-strategin om starkt kapacitet hos CS-aktorer att arbeta
rattighetsbaserat. Ett positivt exempel ar ungdomsorganisationen Old City
Association i Jerusalem vars interndemokrati och representativitet har
starkts under rapporteringsperioden.

Sida anser att resultaten ar mindre 6vertygande vad galler delmalet om
starkt demokratisering och 6kad respekt for ménskliga réattigheter. Stora
framsteg har gjorts vad galler att stérka programmeringen av
verksamheten, samt att forbattra systemen for styrning och kontroll. Det
finns fragetecken kring kostnadseffektiviteten, inte minst i relation till den
verksamhet som genomfdérs genom de svenska medlemsorganisationerna.
Sida har hanterat dessa risker bland annat genom att i dialogen verka for
att Palmecentret fortsatter arbetet med att utveckla en mer andamalsenlig
verksamhetsstruktur.

Sida har aven under 2011 initierat en oberoende utvardering av
Palmecentrets vidareformedlingsuppdrags kostnad och kvalité. Ett relativt
stort antal avvikelser i verksamheten visar pa vikten av att fortsatta arbetet
med att starka Palmecentrets riskhanteringssystem. Avvikelserna kan
delvis forklaras av att verksamheten bedrivs i riskfyllda lander, inklusive i
lander dar staten motarbetar ett oberoende och pluralistiskt civilsamhalle.
Palmecentret har endast i mycket begransad omfattning harmoniserat
organisationens ansoknings- och redovisningsférfarande med andra
givare. Det finns dock en tydlig stravan mot harmonisering vilket visas av
att organisationen for en aktiv dialog med andra givare fér 6kad
samordning. Vad galler "alignment” uppfattas Palmecentret av partners
som en okomplicerad och foljsam givare. Sida ser dock att Palmecentret i
hogre grad kan utga fran lokala partners befintliga format for ansékningar
och redovisningar.

Sidas beddémning ar att Palmecentret forefaller sakna verksamhet som
tydligt framjar en hallbar utveckling i relation till miljo. Fattiga manniskors
perspektiv ar synligt hos Palmecentret inte minst genom att en stor del av
stodet syftar till att forandra maktforhallanden till férdel for manniskor som
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lever i fattigdom. Verksamheten i stort praglas av deltagande, 6ppenhet,
ansvarskravande/tagande, samt icke-diskriminering, vilket visas bland
annat genom att malgrupperna inom projekten genomgaende har stort
inflytande 6ver verksamheten och malformuleringarna.

Insats 3: Rambidrag till RESU 2010

Det 6vergripande malet for RFSUs verksamhet ar att

forverkliga sin vision om réatten till sexuell och reproduktiv hélsa for alla,
vilket anses vara en forutsattning for ett mer halsosamt och jamstallt
samhaélle som kan bidra till fattigdomsminskning och motverka
diskriminering.

18,5 2010 18,5 RFSU Avtal om
rambidrag

Resultat:

Sida bedomer att RFSU under 2010 har pavisat goda resultat i forhallande
till verksamhetens uppsatta mal samt CSO-strategin, och kommer med
stor sannolikhet fortsatta att uppna forvantade resultat. RFSU har
tillsammans med sina lokala samarbetspartners kunnat pavisa konkreta
resultat framst vad galler verksamheten inom sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter, SRHR.

| RFSUs rapportering framgar att organisationen genom att koppla
samman information, utbildning och halsa, samt tillhandahallande av
ungdomsvanliga SRHR-kliniker, far unga personer tillgang till utbildning,
preventivmedel, radgivning, diagnoser och behandlingar mot
konssjukdomar. Malgruppen har idag starkt sin kunskap om hur man t.ex.
skyddar sig mot oonskade graviditeter och kénssjukdomar. Att férespraka
kondomanvandning ar viktigt och centralt inom detta arbete. Arbetet med
information och utbildning inom SRHR har ocksa resulterat i att vissa
attityder och beteenden har foérandrats. Till exempel ser man i vissa lander
att unga méan och kvinnor i storre utstrackning kan tala 6ppet om SRHR
aven inom familjen. Under aret har aven verksamheten vant sig till mer
utsatta grupper, till exempel unga kvinnor som blivit utsatta for
konsbaserat vald samt personer inom hbt-gruppen. Numera, som ett
resultat av kapacitetsutveckling, ar fler hbt-personer medvetna om och kan
aven i storre utstrackning kréava sina rattigheter. Utbildning for till exempel
poliser om kénsbaserat vald har resulterat i att fler poliser hanvisar
kvinnorna till SRHR-kliniker for behandling och stdd.

Genom att involvera lokala myndigheter, samt delar av det lokala och
internationella naringslivet, arbetar &ven RFSUs lokala partners med
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hallbarhetsfragan samt Corporate Social Responsibility, CSR. Bland annat
ar H&M via Swedwatch involverade i insatser gallande SRHR-utbildning
for textilarbeterskor.

Betraffande lokalt &garskapet har RFSU bade starka och stabila partners,
men aven partners som behover starkas. Genom att RFSU forsoker
sammanfOra organisationerna kan de med fordel dra nytta av varandra.

Gallande bistandseffektivitet arbetar RFSU aktivt med att koordinera med
givare och andra centrala aktorer. Ett gott exempel ar RFSUs samarbete
med hollandska organisationen Rutgers WPF (World Population
Foundation). Organisationerna samplanerar faltbesok for att effektivisera
uppfdljningen av insatser, analyserar att verksamheten inte dverlappar,
samt delar planer och budgetar med varandra.

Sida beddémer att en utmaning for RFSU, och foér Sida i att stddja RFSU, ar
hur organisationen kan verka i konflikt-och postkonfliktomraden. RFSU har
verkat i D.R. Kongo men har under aret dragit sig ur pga av att man inte
har tillracklig erfarenhet av att arbeta i konfliktomraden. Kvalitetssakringen
blev lidande och aven sékerheten for de lokalanstallda. RFSU har dock
paborjat ett samarbete i Libanon.

3.2 Beddmning av strategins maluppfyllelse®
3.2.1 Bedémning av strategins mal for kapacitetsutveckling

Malet for omradet: Starkt kapacitet hos aktorer i det civila samhallet i
utvecklingslander att arbeta rattighetsbaserat i sina roller som
rostbarare och organisator av tjanster

| rapporteringen fran de svenska ramorganisationerna framgar att stédet
har starkt lokala organisationers kapacitet inom manga olika omraden
sasom intern styrning och kontroll, rapportering, organisationsutveckling,
metodutveckling, jamstalldhetsfragor, miljéfragor mm. Stodet har
harigenom bidragit till att organisationer fatt battre mojligheter att uppna
sina mal. T.ex. har LO-TCO Bistandsnamnd bidragit till att starka en
vitrysk facklig centralorganisation och paverkat landets regering att ta
storre hansyn till ILOs (International Labour Organisation) konventioner.
Nya tecknade kollektivavtal och 6kat antal medlemmar har gjort att man
blivit en starkare aktor bade inom civilsamhallet och som part pa
arbetsmarknaden. | Egypten har Plan tillsammans med en lokal
samarbetspart starkt organisationskapaciteten hos
civilsamhallesorganisationer, lokala utvecklingsgrupper (Community
Development Associations) och regeringsrepresentanter i hur man

® Detta avsnitt bygger p& en granskning av rapporteringen fr&n samtliga
ramorganisationer.
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utformar, implementerar och utvarderar program for gatubarn, samt hur
man bedriver paverkansarbete och influerar politik for att forbattra
situationen for gatubarn.

Sida bedodmer dock att det inte ar lika tydligt huruvida samarbetspartners
kapacitet att arbeta rattighetsbaserat har starkts. En utvardering som SMR
har genomfort under 2010 visar att det inte finns konsensus bland SMR,
deras medlemsorganisationer eller partners i Syd vad det innebér att
arbeta rattighetsbaserat. Utvarderingen pekar pa att SMR behdver
definiera och tydliggdra vad det betyder att arbeta rattighetsbaserat och
hur detta kan operationaliseras i framtida insatser.

Sidas 6kade fokus pa uppfoljning forefaller ha bidragit till att ramarna
fokuserar pa att partners i sin tur foljer Sidas krav, ibland pa bekostnad av
att stodja organisationens kapacitetsutveckling utifran dess egna behov
och prioriteringar.Detta ar problematiskt men samtidigt svart att kringa, da
det finns behov av att organisationerna har tillrécklig kapacitet vad galler
redovisning av resultat och finansiella medel. Det finns ocksa behov av att
starka samordningen med andra givare for 6kad koordinering kring
kapacitetsutveckling och for att undvika 6verlappning. | linje med detta
finns det utrymme for de svenska ramorganisationerna att pa ett mera
systematiskt satt folja upp och utvardera sin egen roll gentemot
partnerorganisationer vad betraffar kapacitetsutveckling och samordning
med andra givare. Sida for en dialog med ramorganisationerna kring
behovet av lokalt &garskap och samordning med andra givare.

CSO-anslaget utgors framst av st6d till lokala civilsamhéllesorganisationer
som arbetar med att utbilda marginaliserade manniskor om ménskliga
rattigheter och hur man organiserar och mobiliserar sig for att gora sin rost
hord och sina rattigheter respekterade, inklusive hur man utkraver ansvar
av staten att uppfylla sina skyldigheter. Sida gor bedémningen att manga
manniskor som lever i fattigdom genom stddet har fatt kunskap och
medvetenhet om sina rattigheter samt kapacitet att individuellt eller
kollektivt agera for att utkrava sina rattigheter. Flera ramorganisationer ger
sarskild uppméarksambhet till flickors och kvinnors rattigheter och inflytande,
och rapporteringen visar pa tydliga resultat vad galler okat kvinnligt
deltagande.

Stodet har ett starkt fokus pa rattighetsfragor och manga
ramorganisationer anger att rattighetsperspektivet och dess principer om
icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande
och ansvarsutkravande genomsyrar deras arbete. Samtidigt gér Sida
bedbmningen att det finns fortsatt behov av att starka kapaciteten hos
partners att arbeta rattighetsbaserat. Flera ramorganisationer har arbetat
aktivt med att utbilda sin egen personal i hur man arbetar réattighetsbaserat
och flera framsteg har gjorts i en del ramorganisationer (t.ex. Diakonia - se
ovan). | vissa fall har &ven samarbetspartners utbildats (t.ex. Plan). Av
sarskild vikt ar beaktandet av malgruppernas initiativ- och deltagande i
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planering, genomférande och uppfdljning av insatser och program. De
som berors av program och insatser bor fa mer inflytande och makt 6ver
dessa och i 6kad utstrackning involveras i verksamheten.

| Strategin betonas betydelsen av civila samhaéllets representativitet,
interna demokrati och legitimitet inom sitt omrade for att na hallbara
resultat. Svenska CSO har goda kunskaper och erfarenheter fran arbete
med att starka representativitet och interndemokrati. En utmaning ar dock
att manga samarbetsorganisationer i utvecklingslander ar mer
professionella an folkligt forankrade. De kan vara skickliga pa att driva
fragor som kan leda till varaktiga forandringar, men organisationerna ar
ofta beroende eller bestdende av nagra fa drivande personer. | dessa fall
ar det svarare att driva frdgor om intern demokrati och representativitet.
Sidas erfarenhet visar att det finns anledning att ha ett flexibelt
forhallningssatt, da bada alternativen kan leda till hallbara resultat.

De svenska ramorganisationerna ar éverlag intresserade och engagerade
I att tillampa ett rattighetsbaserat arbetssatt. | dialogen med
ramorganisationerna kommer Sida fortsatt betona vikten av det
rattighetsbaserade arbetssattet och noggrannt folja utvecklingen t.ex. i
samband med arsrapportering och arsmoten.

3.2.2 Bedomning av strategins mal for Demokrati och manskliga
rattigheter

Mal for omradet: Starkt demokratisering och 6kad respekt for fattiga
och diskriminerade manniskors manskliga rattigheter.

| rapporter frdn ramorganisationerna framgar att programmen och
insatserna har bidragit till 6kad kunskap och medvetenhet ibland
manniskor som lever i fattigdom om sina rattigheter samt i hur man
organiserar och mobiliserar sig for att gora sin rost hord.

Det finns manga exempel pa hur programmen och insatserna har lett till
ett Okat engagemang och deltagande i samhallet, sarskilt pa lokal niva.
Plan Sverige rapporterar t.ex. att utbildning och kapacitetsutveckling av
unga har lett till att ungdomar i Colombia organiserar sig och far okat
inflytande. Ungdomar interagerar med politiska institutioner och andra
aktorer inom det civila samhaéllet, samt influerar politik och dvervakar
efterlevnaden av barns rattigheter inom projektomradena. Detta har lett till
starkta relationer mellan ungdomar och politiska institutioner, samt att
ungdomar ses i en 6kad utstrackning som viktiga aktoérer. SMR har i sitt
rattighetsarbete i Pakistan 6kat medvetenheten hos kvinnor géllande sina
rattigheter, vilket t.ex. har resulterat i att fall av valdsamma 6évergrepp har
lagforts. En av Afrikagruppernas partnerorganisation i Zimbabwe har
genom lokala paverkanskommittéer fatt styrande pa kommunniva att gora
det obligatoriskt for offentliga inrattningar att ha ramper for manniskor med
funktionsnedsattning.
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Kapacitetsutveckling och paverkansarbete har ocksa lett till forandringar i
lagstiftning, nationella planer och reformer. Nagra exempel ar att Radda
Barnen tillsammans med andra aktorer verkat for att den nya
konstitutionen i Kenya inkluderar forbud av fysiskt och fornedrande straff.
En nationell policy om barns skydd har antagits i Kenya och en nationell
atgardsplan mot vald gentemot barn har antagits i Sudan. Plan Sverige
har tillsammans med andra organisationer i Malawi spelat en avgdrande
roll genom att utbilda och bedriva paverkansarbete gentemot
parlamentariker infoér antagande av Child Care Protection and Justice Law
som antogs i juni 2010. Genom paverkansarbete fick Shias
samarbetsorganisationer i Bolivia inflytande éver innehallet i den nya
"Lagen for manniskor med funktionsnedsattning”. IOGT-NTOs (genom
Forum Syd) samarbetspart i Kenya har tillsammans med andra
organisationer bidragit till att en alkoholreglerande lag antagits i Kenya.
Plan Sveriges lokala partner NGO Committee on the Rights of the Child i
Kambodija har bidragit till den nationella planen fér Radet for Barn (Council
for Children). Det finns manga andra exempel pa att insatser och program
har bidragit till att forandra lagar och policies.

Sida bedOdmer att en utmaning emellertid ar att garantera efterlevnaden av
dessa och darmed att forandringar ager rum aven i praktiken. For att
uppna detta kravs forutom ett starkt civilsamhalle dven andra faktorer
sasom starka institutioner. CSO stodet kan ge stod till en grundsten i
demokrati, men det finns andra viktiga element som inte kan fa stod
genomramen for CSO anslaget. Sida uppmuntrar samarbete med andra
aktorer utanfor civila samhéallet genom kontinuerlig dialog.

Det finns ocksa flera exempel pa att insatserna har lett till 6kad respekt for
manskliga rattigheter och forbattrade levnadsvillkor for fattiga manniskor,
men har ar rapporteringen mer begransad. | flera program och insatser har
resultat uppnatts for ett stort antal rattighetsbarare genom att erbjuda
samhallstjanster som lett till forbattrade levnadsvillkor for fattiga och
diskriminerade manniskor. De flesta exempel som ges i rapporterna ar
relaterade till mikrokrediter som ger 6kade mgjligheter till férsorjning, samt
halsomottagningar som ger 6kade majligheter till god halsovard.
Kooperation Utan Granser rapporterar t.ex. att fattiga jordbrukare har fatt
tillgang till krediter genom alternativa finansiella institutioner sdsom
bysparande och lanegrupper, vilket har lett till 6kade inkomster och
forbattrade levnadsforhallanden. Sida bedémer att en stor utmaning ar att
fa till ett ansvarsutkravande gentemot staten for att den i 6kad utstrackning
ska ta sitt ansvar for att leverera grundlaggande tjanster sasom utbildning
och hélsa.

Flera ramorganisationer visar pa att kontexten i manga lander (t.ex.
forsamrade mojligheter for organisationer att verka fritt) har forsvarat
forutsattningarna att genomfora program och insatser och darmed uppna
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resultat. Detta kan pa sikt paverka strategins genomférande. (se mer
under kapitel 8 Kontexten).

Sida bedoémer att resultaten ar begransade vad géller att stater och
myndigheter ska ta ett Okat ansvar for att respektera och garantera
manskliga rattigheter. Det ar tydligt att resultaten bidrar till starkande av
gruppers och individers mojlighet att paverka sin situation, men steget
darifran ar langt till att samhallen praglas av demokratiska principer och
respekt for ménskliga rattigheter.

Sida anser att stodet visar pa flera relevanta resultat i forhallande till
strategins mal, men att det finns utrymme att ytterligare tydligéra resultat
pa effektniva. Det ar dessutom inte alltid tydligt i vilken utstrackning
ramorganisationerna har bidragit till uppnatt resultat. Sida har under
rapporteringsperioden, i samarbete med svenska CSO, pabérjat ett arbete
med att genomféra en omfattande resultatorienterad utvardering for att
undersoka effekterna av stodet for fattiga ménniskor. Utvarderingen
kommer att ge 6kad kunskap om effekterna och utgéra en input i hur
stodet kan utformas for att maximera maluppfyllelsen.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Ramorganisationerna arbetar i allt stérre utstrackning med program- och
karnstdd och det ar Sidas bedémning att dessa stoédformer numera
fungerar som norm. Det projektstdd som ges motiveras oftast i termer av
att partners system ar alltfér svaga for att ge program- eller karnstod. Att
hantera projektstod till mdnga svaga organisationer som ofta saknar
erfarenhet av internationellt utvecklingssamarbete och/eller har allvarliga
systembrister kraver mycket resurser och det finns fragetecken kring
kostnadseffektivitet och resultat. Samtidigt 6ppnar projektstddet for en
mangfald av aktorer och bidrar till strategimalet att framja ett pluralistiskt
civilsamhalle. Arbete med flera olika stédformer anpassade efter partners
formaga ar dessutom i enlighet med internationella principer som
formulerats for bistandseffektivt CSO-stdd.°

Manga svenska CSO menar att det ar svart att anpassa sig till
samarbetspartnerns system for verksamhetsplanering, genomférande och
uppféljning pga av givarnas krav t.ex. vad géller revisioner och
rapportering. Problemet &r detsamma som i fallet med projektstdd kontra
karn- och programstod. Sida ar medveten om utmaningen att bade
anpassa till partners med bristfalliga system och efterleva kraven fran
givare, men menar att stérre anstrangningar kravs. En nyligen genomférd

® Se bl.a. Task Team on CSO Development Effectiveness and Enabling Environment,
Key Messages (March 2011) och EU-ledda Multi-Stakeholder Structured Dialogue,
Concluding Paper (maj 2011).
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studie av hur bilaterala givares krav pa ramorganisationer fors over till
samarbetet med partners visar t.ex. att ramorganisationer i de nordiska
landerna ofta skarper kraven fran givarna och lagger till ytterligare villkor i
avtalsrelationen med partners.” Aven faltbesok och andra studier kring
relationen mellan partners och ramorganisationer visar att det fortfarande
finns mycket arbete kvar att gora for att anpassa till partners system.

Diakonia och RFSU utgor tva intressanta exempel som belyser
problematiken kring bistandseffektiva stodformer. Diakonias stravan att
alltid ge karn- och programstod till sina partners har t.ex. lett till att stora
resurser laggs pa att hjalpa svaga partners som har svart att hantera detta
stdd. Har finns & ena sidan ett beromvart forsok att starka agarskap, men
a andra sidan hoga transaktionskostnader. RFSU &r motsatsen i fraga om
karn- och programstéd. RFSU ger endast projekstod. Samtidigt har RFSU
kommit Iangt i forsoken att arbeta utifran partners system genom att
anvanda nya, anpasshningsbara metoder fér planering- och uppféljning.
Fragorna om stédformernas lamplighet kommer att analyseras vidare i den
oversyn av ramsystemet som Statskontoret genomfér 2011-2012.

Ramorganisationernas ambition att samarbeta med andra givare har
framfor allt gett resultat i form av gemensamt erfarenhetsutbyte och
larande. Det har i mindre utstrackning lett till koordinering av stod. Det
finns flera exempel nar svenska CSO arbetar med samma partners och
Overlappar varandra. Enligt Instruktionen skall stod till en lokal
organisation av flera svenska CSO undvikas eller sarskilt motiveras av
ramorganisationen. Sida kommer att ge 6kad uppmaéarksamhet kring
efterlevnaden av detta.

Sida bedoémer dverlag att framsteg har gjorts vad géller att arbeta
programbaserat, medan de flesta ramorganisationerna maste bli battre pa
att anpassa sig till partners system och koordinera med andra givare.

Flera av ramorganisationerna ar engagerade i dialogfragor som ror det
civila samhallet och har bidragit till policyutvecklingen bade nationellt och
internationellt.

Ramorganisationerna har deltagit aktivt i det internationella och svenska
arbetet med bistandseffektivitet infor hognivamotet i Busan. Sedan Accra-
motet har svenska CSO utgjort del av den internationella plattformen
Better Aid som genomfér analyser och utarbetar gemensamma
standpunkter gallande civilsamhallets roll i bistandseffektivitetsagendan.
CONCORD Sverige och Forum Syd har samordnat det svenska bidraget
och bl.a. informerat och utbildat en bredare krets av svenska
organisationer. Diakonia, Forum Syd, Plan Sverige, Svenska kyrkan,
Svenska Missionsradet, LO-TCOs Bistandsnamnd och Radda Barnen har

’ Lisbeth Fich, Reality Check; Harmonization of donor administrative and procedural
requirements for civil society support, 7 januari 2011.
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aven deltagit i den svenska styrgruppen inom det globala Open Forum on
CSO Development Effectiveness som arbetat med civilsamhallets egen
bistandseffektivitet och formulerat principer och metoder fér att 6ka
densamma. Better Aid och Open Forum arbetar med dialog pa global niva.
Pa europeisk niva deltar ramorganisationerna i Concord, som bevakar,
utvarderar och sprider information om EU-landernas bistandsloften. De
senaste tva aren har atta av ramorganisationerna deltagit i den svenska
arbetsgruppen kring Concords sk Aid Watch-nétverk, som bl.a. producerat
och lanserat den arliga Aid Watch-rapporten om medlemslandernas
uppfoljning av sina ataganden inom bistandseffektivitetsagendan.

Sida bedémer att ramorganisationerna har arbetat pa ett relevant och
effektivt satt med dialogfragor och da sarskilt med att flja upp CSO-
relaterade aliggandena i bistandseffektivitetsagendan. Konkreta resultat
bestar i ataganden sasom Istanbulprinciperna och integrationen av ett
CSO-perspektiv i HLF-4 i Busan, men aven i val etablerade och
Omsesidigt berikande relationer med internationella partners och relevanta
aktorer sdsom UD och Sida.

Sida har sjalv spelat en aktiv roll i arbetet for 6kad bistandseffektivitet i
relation till civilsamhallet. Sida ar t.ex. drivande i en grupp givare som
arbetar for 6kad koordinering av CSO-sttdet. Gruppen traffas regelbundet
och har bl.a. under Sidas ledning kartlagt givarnas krav pa sina
ramorganisationer i ett forsok att finna harmoniseringsmojligheter. Under
hosten kommer arbetet slutforas. Da forvantas en karngrupp av givare
komma 6verens om ett antal gemensamma krav och en manual som
underlattar dess implementering. Eftersom flera av givarna stddjer samma
partners via sina ramorganisationer bor givarnas harmoniserade krav pa
ramorganisationerna aterspeglas i de krav som stalls pa partners och
saledes minska forekomsten av flera och motstridiga villkor. En annan del i
givargruppens arbete ar en gemensam studie av civilsamhallets
policyarbete i syfte att oka givarnas forstaelse for hur CSO arbetar med
policydialog och férbattra stédet till densamma.

Sida/CIVSAM &r ocksa aktiv som en av tre ordféranden i Task Team on
CSO Development Effectiveness and Enabling Environment, den
arbetsgrupp inom Working Party on Aid Effectiveness som arbetar med att
folja upp CSO-relaterade ataganden i Accra-agendan. Gruppen bestar av
CSO-natverk (dar bl.a. de svenska ramorganisationerna ingar) nagra
partnerlander och 14 givare. Under rapportperioden har Task Team tagit
fram fram ett gemensamt budskap i fragor rérande det civila samhallet
infor bistAndseffektivitetsmotet i Busan i slutet av aret. Aven Sidas stod till
internationellla CSO-natverk och paverkansinsatser sasom Open Forum,
Better Aid och Civicus ar en del av arbetet mot 6kad bistandseffektivitet,
liksom Sidas engagemang inom EU/DCI (Development Cooperation
Instrument) och EU:s s.k. Strukturerade Dialog. | den Strukturerade
Dialogen har Sida deltagit i utvecklingen av mer bistandseffektiva metoder
for EU-stod till det civila samhallet. Sedan 2011 ar Sida Sveriges
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representant i EUs tematiska program "Non-State Actors & Local
Authorities” (NSALA) inom EUs "Development Co-operation Instrument”
och har bl.a. bidragit till EU:s strategi 2011-2013 for stod till NSALA.

Sida kommer i dialogen med svenska CSO att fortsatt betona behovet av
arbete mot 6kad bistandseffektivitet och Sida kommer att 6ka fokus pa
detta i uppfdljningen. | samband med att Sidas Instruktion till
ramorganisationena fortydligas kommer krav pa rapportering kring deras
arbete med bistandseffektivitet att inga aven i arsrapporterna (och inte
endast i slutrapporterna). Sida maste ocksa vara mer flexibel i sina krav
for att gora det enklare fér svenska CSO att samordna sitt stéd med andra
givare. Sida kommer ocksa att fortsatt uppmuntra ramorganisationernas
deltagande i dialogen kring CSO och bistandseffektivitet och aven sjalv
fortsatta att spela en aktiv roll for att framja implementeringen av CSO-
relaterade ataganden i bistandsteffektivitetsagendan.

5. DIALOGFRAGOR

De fragor som prioriteras i dialogen med ramorganisationerna ar;

. Okad bistandseffektivitet.
o Starkta system for styrning och kontroll.
o Starkt rattighetsperspektiv och fattigdomsfokus.

Som framgar av resultatrapporteringen har framsteg gjorts inom samtliga
omraden, men det finns fortfarande brister varfor det finns anledning for
Sida att fortsatt folja upp dessa fragor. Sidas internationella dialog kring
civilsamhallet beskrivs ovan i kapitel 4 om bistandseffektivitet, och har
framfor allt fokuserat pa kontexten som det civila samhéllet verkar i, den s
k "enabling environment”, effektiva modeller for givarnas stod till
civilsamhallet samt civilsamhéllesorganisationernas egen effektivitet.
Dialogen ar ett centralt arbetssatt for att uppna malen i Strategin, bade v g
samarbetet med ramorganisationerna och inom den internationella
bistandseffektivitetsagendan.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Demokrati och méanskliga rattigheter:

Som framgar av rapporteringen ovan fokuserar samtliga
ramorganisationer pa detta omrade, vilket genomsyrar i stort sett all
verksamhet som stdds av Sida. Utmaningarna har redovisats tidigare.

Milj6 och klimat:
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Alla svenska CSO ska ta hansyn till miljoaspekter i sina program och
insatser bl.a. genom att genomféra miljokonsekvensbedémningar. Det ar
dock inte tydligt hur véal detta har genomforts i praktiken. Manga har tagit
fram miljopolicyer och handlingsplaner p4 omradet, men det framgar inte
tydligt i rapporteringen hur val milj6fragorna har integrerats i
verksamheten. Milj6 och klimat forefaller vara mer eftersatt an dvriga
tematiska prioriteringar. | syfte att bidra till mer ekologiskt hallbara program
och projekt deltar manga av ramorganisationerna (Kooperation utan
granser, Forum Syd, PMU, SMR, Individuell Manniskohjalp,
Afrikagrupperna, Shia, Diakonia och LO-TCO Bistandsnamnd) i ett natverk
som utarbetar ett verktyg, Miljolinsen, for att integrera miljé- och
klimatperspektiv i utvecklingsinsatser. Arbetet leds av Diakonia. Verktyget
utarbetas tillsammans med samarbetspartners runt om i varlden under
2011. Vissa svenska CSO sasom Naturskyddsforeningen och
Varldsnaturfonden har spetskompetens inom miljofragor och riktar
foljaktligen sina program och insatser inom detta omrade. Sida kommer att
i uppféliningen oka fokus pa hur milj6 integreras av ramorganisationerna. |
uppdateringen av Instruktionen kommer rapportering kring arbete med att
integrera miljo (och de andra tematiska prioriteringarna) att efterfragas pa
arlig basis.

Framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen:

De flesta ramorganisationerna har i sin verksamhet integrerat och
prioriterat jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen. Det ar tydligt i
rapporteringen att malet med 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man i
flera fall &r pa god vag att uppnas och att kvinnors deltagande i samhaéllet
har okat. Till exempel gjordes under 2010 en utvardering av Palmecentrets
verksamhet i Sydafrika som fann att jamstalldhet tydligt genomsyrar
samtliga utvarderade projekt. | t.ex. Uganda har RFSU genom sin lokala
samarbetspart anordnat sarskilda jamstalldhetsdiskussioner i samband
med utbildningar om kdnsbaserat vald. Man har aktivt deltagit i dessa
diskussioner, vilket darefter resulterat i ett storre antal méan som besoker
organisationens halsokliniker for att soka vard och/eller som séllskap till
sin partner.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Strategins mal och inriktning utgar mycket tydligt fran de tva perspektiv
som ska genomsyra svenskt utvecklingssamarbete (fattiga méanniskors
egna behov och intressen, respektive rattighetsperspektivet). Sida
beddmer att svenska CSO med bidrag fran anslagsposten generellt sett
arbetar efter forandringsteorier och tillampar arbetssatt som utgar fran
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling, samt ett rattighetsperspektiv.
Genom sina lokala kontakter och sitt arbete pa grasrotsniva finns det goda
forutsattningar for CSO att ha ett starkt fattigdomsfokus. Manga svenska
CSO fokuserar sitt arbete pa sarskilt utsatta och diskriminerade grupper
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sasom flickor, kvinnor, ungdomar och funktionshindrade. Flera valjer att
arbeta i omraden som praglas av stor fattigdom. Men som ovan angivits ar
effekterna av insatser och program osakra vad galler fattigdomsminskning.
De svagheter som identifierats under perioden for detta omrade handlar
aven om lokalt &garskap och tillampandet av ett rattighetsbaserat
arbetssatt, vilket behandlas narmare i Kapitel 3 och 4 ovan.

Sida har i samrad med UD beslutat om nya kriterier for urval av
ramorganisationer som kommer att stalla hoga krav pa ett starkt
fattigdoms- och rattighetsperspektiv for de organisationer som kommer att
fa rambehdrighet i framtiden.

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

En tydlig negativ trend som paverkat genomférandet av Strategin &r
tendensen att regeringar i flera lander vidtagit atgarder som begransar det
civila samhallets forutsattningar att verka. | vissa lander handlar det om
lagstiftning som begréansar civilsamhallets sjalvstandighet, i andra om
begransning av grundlaggande fri- och rattigheter (yttrandefrihet,
religionsfrihet). Nuvarande situation innebar en risk att svenska CSO
undviker att stodja lokala samarbetspartners i lander, dar stodet egentligen
ar mycket angelaget med att bidra till demokratisering och 6kad respekt for
manskliga rattigheter. For Sidas vidkommande innebar detta sdledes en
utmaning avseende att tydliggéra om och hur befintliga system for
uppfdljning och kontroll kan anpassas till olika kontexter. Samtidigt
beddms svenska CSO behdva starka sin kapacitet att gora gedigna
riskanalyser och hantera férandrade kontexter i genomforandet av sina
program och insatser. Politisk dialog och annat paverkansarbete gentemot
stater som begransar utrymmet for organisationer att verka fritt ar
nodvandiga atgarder for att hantera dessa risker.



