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Strategirapport fér Bangladesh 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Bangladesh 2008-2012.
Det 6vergripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete med Bangladesh &r
att ratten till utbildning, hélsa samt en ren och halsosam miljo fér kvinnor, man,
flickor och pojkar som lever i fattigdom tillgodoses. Fokus for samarbetet ligger
pa sektorerna halsa; utbildning; kvinnors rattigheter och demokratisk
samhallsstyrning; urban miljé6 samt klimatférandring.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landallokeringen for ar 2010 uppgar for Bangladesh till 244 MSEK. Stéd inom
omradet klimatférandringar faller under regeringens sarskilda klimatsatsning och
utgor alltsd inte en del av de fyra malen inom samarbetsstrategin.

(MSEK) Tilldelning Utbetalat Prognos
2010 Jan-Aug Jan-Dec
2010
Halsa 37.6 69
Utbildning 48.4 79
Kvinnors rattigheter och demokratiskt 5.8 18
samhallsstyrning
Urban miljo 12
Regeringens sarskilda klimatsatsning 45 80

Totalt 244.0 91.8 258

Nuvarande utbetalningsprognos ar 258,8 miljoner kronor, vilket 6verskrider
landallokeringen med14 miljoner kronor. Portféljen omfattar 22 insatser av vilka
16 ar avtalade, 3 planerade och 3 indikativa. Det bedoms att prognosen om 258
miljoner for 2010 &r realistisk (A-154,0 MSEK, P- 90,0 MSEK & | - 14 MSEK). Tre
nya avtal med ett totalt belopp om 90,3 MSEK pa omradena klimatférandring och
kvinnors rattigheter och halsa kommer att undertecknas inom kort.

3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Utbildning
Antal insatser: 3

Under perioden januari-augusti 2010 har 0 insats/er slutférts medan 0 nya avtal
undertecknats.
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3.1.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: Primary Education Development Programme, phase 2 (PEDP2)

Mal: Att tillhandahalla hogkvalitativ priméarutbildning till alla stodberéattigade barn i

Bangladesh.
Overenskommet Period Utbetalningar Samarbetspartner Bistandsform Svensk
belopp hittills andel
( MSEK) (MSEK) E\Y
totalt
stod
255 2004- | 203 GoB samt 10 SWAp 2.5%
2011 ytterligare
utvecklingspartners
Resultat:

Som en del av det svenska bidraget till Results Based Management (RBM), samt
i syfte att starka decentraliserat beslutsfattande, forsags skolor i 316 Upazilas
(kommuner) med SLIP- anslag, School Level Improvement Plans, jamfért med
planerade 506 Upazilas (Progress report from Department for Primary Education,
DPE for Joint Annual Review Meeting, JARM 2010). Orealistisk och ambitits
planering forklarar varfér man inte uppnadde planerat antal Upazilas. Dock
forvantas att samtliga nas under 2010- 2011. SLIP har lyckats med att forbattra
engagemang for och agarskap av aktiviteter pa skolniva i lokalsamhallen. Ur ett
kvalitetsperspektiv behovs dock ett 6kat fokus pa implementering av SLIPs pa
skolniva, da det har funnits en tendens att anslagen anvands till infrastruktur-
arbeten istallet for att starka larandecykeln, vilket ar programmets huvudsakliga
mal. Saledes behover relevanta intressenter fa ytterligare utbildning kring hur
SLIP- programmet skall implementeras.

PEDP 2 ar pa god vag att uppna malen for infrastrukturarbeten till 2011 (ibid).
Under perioden fardigstalldes 6470 nya klassrum, vilket innebar att ett samman-
lagt antal om 32,342 klassrum hittills fardigstallts jamfért med projektets mal-
sattning om 40,000. 3,236 brunnar fardigstalldes under perioden, vilket innebar
ett sammanlagt antal om 13, 459 jamfort med de 18,247 brunnar som totalt
planerats inom projektet. Totalt 1,562 toaletter har inrattats och kontrakt skrivits
for att uppfora ytterligare 3,500 stycken. Dessa forvantas fardigstallas under
2011. Byggnadsarbetena har bidragit till hojd kvalitet i skolor och har haft en
positiv inverkan pa bade narvaro bland eleverna och pa det antal elever som
fullfoljer sin primarundervisning. For férsta gangen nagonsin inom statlig
primarundervisning tillhandahdlls skolbocker till alla elever i bérjan av skolaret.
Totalt distribuerades drygt 77 miljoner bocker gratis till ca 17 miljoner elever.
(kalla: DPE National Curriculum and Text Book Board, media and verification).
Utbetalningar sker enligt plan; dock har en ettarig forlangning av PEDP2 skett,
vilket innebar att projektet kommer att slutforas ett ar senare an planerat, dvs.
2011.
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Insats 2: Basic Education for Hard to Reach Urban Working Children
(BEHTRUWC)

Mal: Att 6ka majligheterna for barnarbetare i stader att utnyttja sin réatt till
utbildning, skydd och individuell utveckling.

Overenskommet Avtals Utbetalningar Samarbetspartner Bistandsform Svensk

belopp period (MSEK) andel av
( MSEK) totalt
stod
182 2005- | 140 GoB, UNICEF Basstod 60 %
2012 och CIDA
Resultat

BEHTRUWC &r pa god vag att uppna faststallda mal. Under perioden erhdll 47,
875 arbetande barn (18,868 pojkar och 29,007 flickor) i 6 regionala stader i sex
regioner grundlaggande utbildning inklusive yrkesinriktad utbildning efter att ha
fullfoljt en 40 manaders kurs (November 2009). Ytterligare 115,674 arbetande
barn &r inskrivna i programmet och man ligger val i fas vad galler deras
avslutande av utbildningen. Vissa foérseningar har uppstatt i genomférandet av
yrkesutbildningsavsnittet for 1000 elever i Dhaka och Chittagong, framst pa
grund av svarigheter att hitta partnerorganisationer. Samtliga elever, larare,
handledare, samt 39,876 medlemmar i férvaltningskommittéerna (vilka utgérs av
foraldrar / vardnadshavare och arbetsgivare) pa 4.642 larcentra i sex stader har
fatt utbildning kring barnarbete, EFA och barns réattigheter. Utbetalningar har
gjorts enligt plan.

Insats 3: Centre for Mass Education in Science (CMES): Basic School
System and Adolescent Girls’ Programme: A Second Chance Education
With Livelihood Skills And Gender Empowerment Project

Mal: Utveckla humankapitalet genom starkt sjalvbestammande hos utsatta barn
och ungdomar genom utbildning, yrkeskunskap, jamstélldhet mellan kénen och
tillgang till kvalitativa forsorjningsmaojligheter.

Avtalat Avtalsperiod Hittills gjorda Samarbetspartner Bidragsform Svensk

belopp utbetalningar andel av

(MSEK) totalt stod
18.0 2007-2010 |16.136614 Swiss Agency Bassto6d 50 %

for Dev. Coop.

Resultat:

CMRS genomfdrs enligt plan. | enlighet med planerna inskrevs totalt 12.002
studenter pa landsbygden i CMES verksamhet i grundskolan (7.990 elever),
Avancerad grundskoleutbildning (2.454 elever) och teknikcenter pa landsbygden
(1.558 elever). Den utvardering som gjordes vid slutet av projektfasen 2010
visade att man ar pa ratt vag vad galler att uppfylla sina mal. | utvarderingen
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pekas dock pa att den expansion som planerats infor nasta fas maste vara
realistisk och hanterbar. En utmaning blir ocksa att starka den institutionella
kapaciteten hos organisationen. Utbetalningar har gjorts enligt plan.

3.1.2 Bedomning av maluppfyllelse inom utbildningssektorn

Mal for sektorn: Okad tillgang till och kvalitet p& primarutbildning fér barn som
lever i fattigdom, med sarskilt fokus pa flickor.

Under perioden minskade de offentliga utgifterna for utbildning fran 2,14% av
BNP till 2%, vilket innebar att malet pa 2,8% for 2010 inte uppnaddes. Under
perioden antog parlamentet en ny utbildningspolicy, vilken foreslar en férlangning
av grundskolan fran klass 5 till klass 8, samt att forskola infors. Dessa bada
initiativ kommer att kr&va att betydligt mer resurser avsatts, och detta kommer att
bli en stor utmaning. Fokus for nasta fas i programmet (uppfoljaren till PEDP2)
kommer dock att ligga pa forskolan upp till arskurs fem, for att ytterligare befasta
kvaliteten i den grundlaggande utbildningen. Den nya policyn bedéms ha en
positiv inverkan pa regeringens ambitidsa malsattning att uppna 100% laskunnig-
het till 2015( l&askunnigheten &r 2010 cirka 55%). Dessa reforminitiativ forvantas
oka kompetensnivan i stort och darmed mojliggora for fattiga manniskor att delta i
den samhallsekonomiska utvecklingen. Pa sa satt finns har en langsiktig
potential att minska fattigdomen i Bangladesh.. Dock stélls regeringen pa kort till
medellang sikt infér utmaningar vad galler att planera och finansiera reformen pa
[Ampligt satt.

Jamn konsfordelning har uppnatts i grundutbildningen, och inskrivningarna
(enrolment rate) okade fran 91,9% till 93,9% under perioden. Utmaningen &r att
fa barnen att stanna kvar i skolan; detta galler i synnerhet for pojkar bland vilka
en 6kning av avhopp har noterats pa grund av fattigdomsrelaterade problem och
ett behov av att generera inkomster. Dock har andelen som slutfér sin grund-
skoleutbildning 6kat fran 50,7% till 54,9% under aret, vilket innebar att malet om
55% har uppnatts. Larartatheten har minskat fran 50:1 till 51:1 under aret, framst
pa grund av en langsam rekrytering av nya larare. Detta férvantas dock korri-
geras och forbattras under det kommande aret. Forbattringar i fysisk infrastruktur
utférs enligt plan och 6.470 klassrum och 1.562 toaletter uppfordes under aret.
Malet att 60% av skolorna skall ha skilda toaletter for flickor och pojkar har
uppnatts. Totalt sett ar sektorn pa god vag att na uppsatta mal. Det nya sektor-
programmet for utbildning kommer forhoppningsvis ocksa inkludera icke formella
skolor (NGOs, Madrassas), vilket férvantas skapa mojligheter for ett mer
overgripande och holistiskt program.

3.2 Sektor 2: Halsa
Antal insatser: 3

Under perioden januari-augusti 2010 har 0 insats/er slutférts medan 0 nya avtal
undertecknats.
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Insats 1: Health Nutrition and Population Sector Programme (HNPSP)

Huvudsakliga mal: (i) forbattrade halsoindikatorer (ii) minskade ojamlikheter i
halsostatus genom forbattrad kapacitet och 6kat ansvarsutkrdvande inom
offentlig forvaltning, battre allokering av offentliga medel och 6kad nyttjandegrad
av kvalitativ, grundlaggande halso- och sjukvard for befolkningen, sarskilt for
fattiga hushall.

Avtalat Avtalsperiod Hittills Samarbets Bistandsform Svensk
belopp utférda partner andel av
( MSEK) utbetalningar totalt stod
500 2005-2011 | 486.442725 | Regeringen SWAP 2%

och UP

Bangladesh &r pa god vag att uppna de halsorelaterade millenniemalen, med
undantag for Millenniemal 5.

Ett innovativt efterfragefinansierat program med kuponger fér modravard infordes
2007 i 35 Upazilas (kommuner) i syfte att minska modradddligheten. Forra aret
delades 111.797 kuponger ut till fattiga gravida kvinnor, jamfért med 128.502
kuponger (87% uppnatt). Férlossningar genom utbildad personal har bland
kuponginnehavare okat fran 40% ar 2007 till 80% ar 2010. Detta ar en
imponerande prestation i ett land dar det nationella genomsnittet &r 18%. Det
totala antalet forlossningar vid statliga vardinrattningar 6kade fran 308.521 ar
2008 till 324.421 ar 2009.

Programmet for Integrated Management of Childhood lliness (IMCI) har gjort
betydande framsteg. | enlighet med plan har programmet uttkats till att omfatta
ytterligare 60 sub- distrikt. Dock kvarstar utmaningar vad galler utplacering av
utbildad personal samt lakemedelsbrist. IMCI- programmet pa lokal niva
utokades fran att omfatta 7 sub- distrikt &r 2009 till 50 sub- distrikt 2010, vilket
ocksa var malsattningen. Bangladesh behaller sin status som poliofritt. Dock
omfattas endast 75% av alla 12 manader gamla barn av vaccineringsprogrammet
(Expanded Programme on Immunization, EPI), jamfort med malsattningen om
90%. Med tekniskt och finansiellt stod fran UNICEF har man darfér inom ramen
for EPI tagit ett sarskilt initiativ for att forbattra programmets tackning i 15 lag-
presterande distrikt, i syfte att nd malet om 90%. Utbetalningar gar enligt plan. En
ettarig forlangning av HNPSP har skett, vilket innebér att projektet kommer att
slutféras i mitten av 2011.

Insats 2. Second Urban Primary Health Care Project, (UPHCP-II)
Mal: Att bidra till rattvis tillgang till, och nyttjande av, primarvard i valda stader.

Sarskilt fokus pa att 6ka tillgangen till halsovard for fattiga manniskor samt
forbattra dess kvalité, genom 6kad kostnadseffektivitet. Detta innefattar
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institutionell- och finansiell uthallighet for att beméta den urbana befolkningens

halsovardsbehov.

Avtalat Avtalseriod Hittills gjorda Samarbetspartner Bidragsform Svensk

belopp utbetalningar andel av

( MSEK) ‘ totalt stod

40 2005-2011 | 34 GoB, ADB, DFID, | Basstdd 5.56%
UNFPA, ORBIS

Resultat:

Framsteg har gjorts inom UPHCP. Forra aret var det totala antalet kliniska
kontakter 7 840 259, varav 38% erholl gratis vard. Darmed Overtraffas malet om
30%. Det finns ytterligare efterfragan pa "gratiskort", da 54% av den urbana
befolkningen lever under fattigdomsgransen. Genomsnittligt antal férlossningar i
de geografiska omraden som programmet opererar i ar 94, vilket ligger under
malet om 150 stycken, men 6ver de senaste fyra arens genomsnitt om 77
stycken. En orsak till det Iaga antal férlossningar som sker pa vardinrattning ar att
klinikerna ligger utanfor upptagningsomradena, och att fattiga gravida modrar inte
uppmuntras att forflytta sig langa avstand for att fa en saker forlossning. Manga
programpartners anser dock att malet ar for ambitiost. Utmaningar inom projektet
ar langsamma byggnadsarbeten, avhopp bland lakare och otillrackligt lager av
lakemedel. Byggnadsarbetenas forseningar berodde i stor utstrackning pa ckade
kostnader for byggmaterial och svarigheter att fa tillgang till den mark som av-
satts for projektet. Avhoppen bland lakare beror i stor utstrackning pa att utbetal-
ningar av resultatbonus skjutits upp pa grund av en omfattande byrakrati. Bristen
pa lakemedel beror pa okad efterfragan, samt otillracklig planering av antalet
klienter. Utbetalningarna pagar som planerat och totalt sett har projektet uppnatt
malsattningen om forbattrad tillgang till halsovard for fattiga méanniskor (38%).

Insats 3: Comprehensive Reproductive and Sexual Health Program
inklusive tidig abort, utbildning och BCC (Comprehensive RSH Program).

Mal: (i) att 6ka tillgang till och utnyttjande av kvalitativ reproduktiv halsovard, i
synnerhet vad galler tidiga aborter samt osékra och komplicerade graviditeter,
med utokat stdd for att bekdmpa o6nskade graviditeter; (ii) att 6ka statliga - och
icke- statliga organisationers kompetens kring att utféra sékra tidiga aborter och
annan reproduktiv halsovard genom omfattande utbildning; (iii) att oka
medvetandegraden och mobilisera lokalsamhallen och socialarbetare kring
konsekvenserna av osaker abort, samt att férebygga septisk abort.

Avtalat Avtalsperiod | Hittills gjorde Samarbetspartner Bidragsform Svensk
belopp utbetalningar andel av

( MSEK) (MSEK) totalt
‘ ‘ stod
35 MSEK 2007 July- | 28.5 RHSTEP Basstod 100 %
June 2010 Consortuim
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Resultat:

SRHR-projektet ar i fas vad galler att uppfylla uppsatta mal. Forra aret genom-
gick 55.000 kvinnor tidig abort (Menstrual Regulation), vilket innebar att malet om
50, 327 kvinnor passerades. 417 vardgivare erhéll utbildning kring saker tidig
abort jamfort med malet om 560. Under 20009 tillstallde regeringen inte ett
tillrackligt stort antal l&kare for utbildning och ingen ny personal rekryterades
under perioden. Utbildningsprogrammet ar delvis framtaget pa efterfragan fran
staten. Under 2010 rekryterade 3,551 lakare och 1,445 sjukskoterskor av staten,
och det forvantas att efterfrdgan pa utbildning kommer att 6ka under det
kommande aret. En effekt av programmet ar farre komplikationer i samband med
aborter, vilket minskar vardbehovet efter genomford abort. Effekten &r delvis en
foljd av forbattrad kvalitet i varden och en minskning av andelen tidiga aborter
som genomfdrs av outbildad personal, i sin tur en f6ljd av en 6kad medvetenhet i
samhallet. Forra aret erholl 2,499 kvinnor vard efter genomford abort, att
jamforas med malet pa 3,500.

Utover detta genomgick 54.451 textilarbetare utbildning, mot malet om 50.000,
och 61 757 ungdomar deltog i olika SRHR kurser jamfort med malet om 60.000. |
mars 2010 genomférdes en utvardering samt institutionella och finansiella
revisioner. En utbkning av programmet rekommenderades, liksom institutionellt
stdd till de enskilda organisationer som deltar i programmet. Utbetalningar har
utforts som planerat.

3.2.2. Bedémning av maluppfyllelse inom halsosektorn

Mal for sektorn: Okad tillgang till en effektiv, kvalitativ och icke diskriminerande
halsovard for manniskor som lever i fattigdom med sarskilt fokus pa modra-
halsovard.

Forra aret utgjorde de offentliga utgifterna i halsosektorn 6,5% av den totala
budgeten. Detta ar langt ifran det mal pa 10% (for 2010) som faststélldes i
HNPSP, och den tilldelning pa upp till 12% av total budget som namnts i utkastet
till den Nationella halsopolicyn.

Inom ramen fér Community Health Care-initiativet har 9772 lokala vardinratt-
ningar nu blivit operativa. Det mal som sattes i den nuvarande regeringens
valmanifest ar 13,000 stycken till &r 2013. Rekryteringen av sjukskéterskor och
vardbitraden stod under en lang period stilla, dock har den nuvarande regeringen
tagit initiativ for att gora det majligt att nyrekrytera. Totalt har 1,137 lokala
forlossningsbitraden utbildats, vilket dock ar lang ifran behovet. Ytterligare18.000
personer maste utbildas till 2015 for att millenniemal 5 skall uppnas. | budgeten
for FY 2010-11 ar tilldelningen for halsosektorn 1296 miljoner BDT hdgre an den
senaste budgetens reviderade tilldelning. Att regeringen tagit dessa steg
indikerar en positiv utveckling; hittills &r dock anslaget alldeles for lagt for att
sakerstalla en hallbar och val fungerande halso- och sjukvard for alla
medborgare.
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3.3 Sektor 3: Kvinnors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning
Antal insatser: 9

Under perioden januari-augusti 2010 har 0 insats/er slutférts medan 0 nya avtal
undertecknats.

Insats 1. Framjande av jamstalldhet mellan kénen, manskliga rattigheter,
demokrati och social rattvisa, Ain o Salish Kendra (ASK)

Mal: Att astadkomma ett samhallsklimat som framjar god samhallsstyrning, icke-
diskriminering och social rattvisa.

Avtalat Avtalsperiod | Hittills Samarbetspartner Bidragsform Svensk
belopp utbetalade andel av
(MSEK) medel totalt stod
(MSEK)
MSEK 6,0 Jan 2009 — 2,0 ASK Basstod 12,65 %
Dec 2011
Resultat:

Under perioden behandlade ASK cirka 700 anmaélningar om vald inom hemmet
(méalet var 900). En anledning till att malet ej naddes ar att radgivning inte
registreras som anmalan, saledes skulle siffran vara mycket hogre om dessa
ingick i statistiken. Inom ramen foér det s kK Emergency Support Service System
(ESSS) fick 162 personer stdd i form av logi, yrkesutbildning och psykosocial
hjalp (malet var 180). Det antal klienter som utnyttjar ESSS’ behovsbaserades
stodsystem forvantas Oka i takt med att medvetenheten okar kring rattigheter och
de tjanster som ASK tillhandahaller.

Medlingar genomfdrs for att framja alternativa mekanismer for tvistldsning genom
att uppmuntra berdrda parter att I6sa tvister utanfor domstol. Medlingsenheten
uppnadde malet om att medla i 500 fall under perioden. Jurister fran ASK har
anmalt 114 fall (till familjedomstol, civil domstol, magistratsdomstol och arbets-
domstol) mot planerade 165 fall. ASK ser dock inte detta som nagon under-
prestation, eftersom mal pa detta omrade ar svara att faststalla da det ar svart att
uppskatta hur manga fall som kommer att rapporteras. Det forvantas dock att
antalet kommer att 6ka allteftersom fler manniskor blir medvetna om sina
rattigheter och de tjanster som tillhandahalls av ASK. | stort &r ASK pa vag att
uppna de faststallda malen. Utbetalningar har gjorts enligt plan.

Insats 2: Forandra kvinnors livssituation genom strategier for demokratiskt
samhallsstyre, Bangladesh National Women Lawyers Association (BNWLA)

Mal: att ge rattsligt skydd till kvinnor och barn i malgruppen; att bedriva opinions-
bildning kring forfattning, reformering och férandring av lagstiftning och policys;
samt att erbjudapsykosocialt stod och sociala skyddsnat for malgrupperna.
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Avtalat Avtalsperiod Hittills Samarbetspartner Bidragsform Svensk

belopp utbetalade andel av

(MSEK) totalt stod

MSEK 4,8 Jul 2009- |1,0 BNWLA Basstod 100%
Jun 2012

Resultat:

BNWLA har genomfért en egen studie for att identifiera omraden dar tillgangen
till rattslig provning for fattiga kvinnor &r begransad. | enlighet med slutsatserna
frdn denna studie har BNWLA omlokaliserat sina 15 nuvarande juridiska service-
center (LSDC), samt etablerat 5 nya LSDC pa distriktsniva. Den ursprungliga
planen fér 2010 var att skapa 20 nya LSDCs, men pa grund av omlokaliseringen
har malet reviderats och BNWLA planerar nu istéllet att etablera resterande 15
centra under 2011. Utbildning har utgatt till samtliga 20 LSDCs om hur man
tillhandahaller rattslig service.

Under aret tog BNWLA emot 1,665 anmalningar om vald mot kvinnor jamfort
med malet pa 2,333. En orsak till att anmalningarna inte blev fler ar att flera av de
geografiska omradena ar nya for BNWLA, och att befolkningen i dessa omraden
annu inte ar fullt medveten om organisationen och dess tjanster. Det forvantas att
antalet 6kar under 2011. | enlighet med planerna inrattades ett juridiskt radgiv-
ningscentrum i distriktsdomstolens lokaler i Dhaka med syfte att 6ka medveten-
heten hos rattssékande kvinnor om manskliga rattigheter, samt att forbattra deras
forhandlingsformaga. Utbetalningar gar enligt plan.

Insats 3: Paribatan — Driving Change, Transparency International
Bangladesh (TIB)

Mal: Minskad korruption i Bangladesh, forbattrade policys och praxis inom
offentliga institutioner samt okat tryck frAnallméanheten for att minska

korruptionen.
Avtalat Avtalsperiod Hittills Samarbetspartner Bidragsform Svensk
belopp utbetalade andel av
(MSEK) totalt stod
25 Apr 2009- 7.5 TIB Basstod 17%

Mar 2010
Resultat:

Under aret engagerades 4,743 medborgare i TIBs antikorruptionsrorelse, vilket
innebar att organisationen ar pa god vag att uppna malet om 5900 engagerade
medborgare till 2011. Ungefar 530, 000 medborgare naddes av organisationens
olika kampanjer (6kad medvetenhet, ungdomssammankomster, broschyr-
kampanjer etc.). Malet ar att nd 762,200 personer under 2011. Arbetet har gatt
nagot langsammare an beraknat, framst pa grund av ett begransat intresse for
samarbete bland tjansteman och offentliga foretradare. | syfte att forbattra
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transparensen i offentliga institutioner pa lokal niva initierade TIB Integrity Pledge
(IP) inom 18 institutioner; att jAmforas med planerade 15. IP ar inte juridiskt
bindande, men har visat sig vara ett anvandbart verktyg for att hdja medveten-
heten bland medborgare och for att lyfta anti- korruptionsfragan i statliga
institutioner. Under perioden genomférde TIB lobbyverksamhet och policy-
dialoger vilka bidrog till att The Right to Information Act antogs av parlamentet.

Kommentarer lamnades pa utkastet till den Nationella halsopolicyn, utkastet till
den Nationella utbildningspolicyn, den nationella budgeten samt till de nya
reglerna kring offentlig upphandling. Efter en rapport fran TIB om valprocessen
vid valet 2008 beslét valkommissionen att genomfora revision for att granska
utgifterna i samband med valet, , och begérde stod fran TIB for att utveckla en
mekanism for att Overvaka utgifter och minimera risker for korruption i framtida
val. Sammantaget ar projektet pa vag att uppna sina mal, om an med vissa
forseningar.. Utbetalningar har varit planenliga.

3.3.2 Bedomning av maluppfyllelse inom sektorn for kvinnors rattigheter
och demokratisk samhallsstyrning

Sektormal: Starkta rattigheter for kvinnor, samt starkt demokratisk samhalls-
styrning genom forbattrade majligheter for kvinnor och mén som lever i fattigdom
att granska och stalla krav pa en god och icke-diskriminerande samhallsservice.

Under aret forbattrades Bangladesh rankning pa Transparency Internationals
korruptionsindex fran 147 till 139. Det ar dock troligt att detta berodde pa insatser
som gjordes under the den militarstédda interimsregeringen (Care Taker
Government, CTG), och att nasta understkning kan komma att visa pa ett
bakslag. Det bor ocksa noteras att 351 misstankta fall av korruption anmélts till
antikorruptionskommissionen (ACC), men att inget av dem lett till fallande dom.
Beddmning ar att korruptionen har 6kat under perioden. Tva regionala huvud-
stader (Rajshahi & Khulna) har offentliggjort sina budgetar fér medborgarna,
vilket bidrar till 6kad insyn och 6ppenhet i samhallet. Malet &r att samtliga sex
regionala huvudstader skall ha 6ppna budgetdiskussioner med medborgarna
under de kommande aren. Under aret instiftades den nationella manniskoratts-
kommissionen (NHRC) av parlamentet, och den har nu formellt inrattats och
bemannats. Vissa problem kvarstar vad géller kommissionens effektivitet, da 76
(jamfort med 68 forra aret) fall rapporterats till NHRC men inget lett till atgarder.
Sammanlagt anmaldes 7,200 fall av vald mot kvinnor till polisen, varav 3,079
fordes till domstol.Av dessa ledde dock endast 10% till fallande domar. Detta ar
anda en forbattring fran forra aret, da endast 7% av denna typ av rattsfall ledde
till fallande dom. Overlag har det skett vissa forbattringar vad géaller demokratisk
samhallsstyrning och kvinnors rattigheter. Dock ar situationen fortfarande instabil
och det aterstar att se hur regeringen fortsatter att hantera situationen.

3.4 Sektor 4: urban miljo

Tva gavofinansirade insatser ar under beredning inom omradet urban miljo.
Dartill har beredning av ett Ian for investeringar i reningsverk tillsammans med
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Varldsbanken inletts. Detta ar i linje med strategin att fokusera sarskilt pa
omradet vatten och sanitet, och att dar understka majligheterna till sam-
finansiering av investeringar tillsammans med andra aktorer, i synnerhet
utvecklingsbankerna. Erfarenheterna visar dock att arbetet med att ta fram
projekt for lanefinansiering ar omstandligt och tar 1ang tid. Det finns darfor en risk
for att de planerade kreditfinansierade investeringarna inte hinner komma till
stand inom nuvarande strategiperiod. For att minska risken for detta kommer
dialogen med Varldsbanken att intensifieras samtidigt som arbetet med att s6ka
efter alternativa eller kompletterande projekt fortgar. Vid behov kommer aven det
tematiskt fokuset pa vatten och sanitet att omprovas.

3.4.2 Bedomning av maluppfyllelse inom omradet fér urban miljo

Sektormal: Forbattrad urban miljo till gagn for manniskor som lever i fattigdom.

For ndrvarande forsdmras snarare an forbattras den urbana miljon i Bangladesh,
i synnerhet for stadernas fattiga innevanare. Detta visar sig t.ex. genom en sedan
1990-talet, stadigt minskande andel av stadsbefolkningen som har tillgang till rent
dricksvatten och adekvata sanitetssldsningar. En anledning till denna utveckling
ar att Bangladesh regering hittills inte givit tillracklig uppmarksambhet till den
snabba urbaniseringen i landet.

3.5 Regeringens sarskilda klimatsatsning

Bidrag 1: Comprehensive Disaster Management Programme (CDMP) Phase
2 2010-2014

Mal: Att minska landets sarbarhet for natur katastrofer, inklusive klimat-
forandringar och andra hot, genom tekniskt bistand till riskminimering och
aktiviteter for katastrofhantering.

Avtalat Avtalsperiod Hittills Samarbetspartner Bidragsform Svensk
belopp utbetalade andel av
(MSEK) medel totalt stod
(MSEK)
50 2010-2014 50 UNDP 10 %
Programstod

Fas 2 av programmet pabdrjades i januari 2010. Under insatsens forsta sex
manader har ett forsta motet med styrgruppen skett, liksom en inledande
workshop med alla bertrda parter. Vidare har den arliga arbetsplanen
fardigstallts inom ramen for ett flerarigt ramverk; utkastet till rapport fér de forsta
sex manaderna har fardigstallts, och 35 av totalt 55 personer har rekryterats till
programmet. En risk ar svarigheterna med att rekrytera en permanent
projektledare. En projektledare har rekryterats pa tillfallig basis. Inga operativa
resultat kan i nulaget rapporteras.
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4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Processmal: En gemensam JAS (Joint Assistance Strategy) i samverkan med
regeringen och i 6verensstammelse med nasta version av Bangladesh PRSP.

Malet uppnaddes den 2 juni 2010, da Sverige tillsammans med 17 givare
(inklusive multilateraler och EU) och Bangladesh regering undertecknade en
gemensam strategi (Joint Cooperation Stratgy, JCS). JCS fokuserar pa att
forbattra bistandets effektivitet och innehaller en handlingsplan med en
resultatmatris som kommer att féljas upp och utvarderas arligen fran och med
2011. Utmaningar som identifierats i handlingsplanen for JCS inkluderar en
forbattrad arbetsfordelning, att strdva mot full anvandning av de nationella
systemen samt att ta fram en gemensam resultatmatris for
utvecklingssamarbetet i landet. EU-delegationen och Véarldsbanken har varit
aktivt involverade i JCS- processen, medan FN varit mindre aktivt. EU leder
arbetet med arbetsfordelning och Varldsbanken leder resultatagendan och
anpassning till nationella system. FN kommer att leda arbetet med att utveckla
kapacitet for genomforandet av JCS. Bedémningen ar att Varldsbanken och EU
gor ett gott arbete vad géller bistandseffektivitet, medan FN och ADB borde
kunna ta en mer aktiv roll.

5. TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

I landstrategin for Bangladesh prioriteras jamstalldhet och kvinnors réttigheter
samt demokratisk samhéllsstyrning. Utbver detta har Regeringens sarskilda
klimatsatsning satt extra fokus pa klimatférandringarna i Bangladesh. Vad galler
jamstalldhet och kvinnors rattigheter finns det i dialogen ett starkt fokus pa
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), och da sarskilt pa tidiga
aborter. Dartill utgar mindre stod till organisationer som arbetar med tidiga
aborter. Landportféljen bestar aven av tva insatser riktade till enskilda organisa-
tioner som arbetar med mot vald mot kvinnor. Utbildningsprogrammet var tidigare
inriktat pa inskrivning av flickor, men ett skifte pagar eftersom det nu gar fler
flickor an pojkar i grundskolan. Vad galler demokratisk samhaéllsstyrning och
manskliga rattigheter ar detta arbete nara kopplat till de tva perspektiven och
de fyra principerna. Fokus for stod och dialog ar att stérka fattiga manniskors rost
och mojligheter att bedoma och kréava kvalitet och icke-diskriminering i den
samhallsservice som ges. For att framja ovanstaende ges stod till TIB och Reality
Checks samt till ndgra organisationer vilka agerar som "watch dogs” i framjandet
av exempelvis réatten till halsa och utbildning. Dessutom har stod utgatt i
samband med val, och till organisationer som arbetar for kvinnors rattigheter (se
ovan). Utéver dessa gesstod till ndgra strategiska insatser som anses avgorande
for Bangladesh framtida utveckling, t.ex. stdd till parlamentsval. Bangladesh &ar
ett av de lander i varlden som ar mest utsatta for klimatforandringar och ingar
darfor som ett av landerna inom ramen for den svenska regeringens sarskilda
klimatsatsning. Bidrag lamnas till katastrofhantering samt till Bangladesh Climate
Change Resilience Fund (den senare paborjas under andra halvan av 2010).
Dessutom har klimatférandringarna varit en del av dialogen inom sektor-
programmen for halsa och utbildning, och ytterligare fokus kommer att laggas pa
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detta omrade i forberedelserna infér programmens nya faser. Samarbetsstrategin
betonar inforlivandet av de fattigas perspektiv i alla insatser, och &ven som del
av den overgripande sektordialogen. Plattformen for dialog baseras till stor del pa
Reality Checks-rapporter, vilka ger information om fattiga manniskors syn pa den
lokala samhallsservicen. Réttighetsperspektivet integreras i hela landportfoljen
(bade pa programsidan och i dialogen), och bygger till stor del pa ratten till halsa
och utbildning. Dessutom ldmnas riktade bidrag till sexuell och reproduktiv halsa
och till organisationer fér kvinnors rattigheter (se ovan).

6 . DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Den demokratiska kulturen ar fortfarande svag och situationen vad géaller
manskliga rattigheter brécklig. Korruptionen &r utbredd och ett allvarligt problem i
Bangladesh utvecklingsstravanden. Det finns ocksa tendenser som pekar pa att
korruptionen okat under det senaste aret. Trots detta bedoms utvecklingen i
dagslaget inte vara av en sadan karaktar att det foranleder forandringar i
inriktning, substans eller genomférande av samarbetsstrategin. Ytterligare
uppmarksamhet kommer dock att ges denna fraga under de kommande aren,
och atgarder for att minska risken for korruption vidtas (se ocksa nedan).

7. SLUTSATSER

Genomforandet av samarbetsstrategin ar huvudsakligen pa ratt vag. Ett antal
riskomraden har dock identifierats, liksom atgarder for att minska riskerna. Dessa
sammanfattas nedan.

1. Lag kapacitet hos miljo- och skogsbruksministeriet (MoEF), vilket resulterar i
forseningar i genomférandet av program och projekt under Bangladesh Climate
Change Resilience Fund (BCCRF).

Riskreducering: Effektiv samordning mellan givare och i dialog med MoEF, samt
stdd till kapacitetsstarkning i MoEF genom tekniskt bistand inom ramen for
bidraget till BCCRF.

2. Kapacitetsbrist hos utbildningsministeriet (MOE) och halsovardsministeriet
(MOR), vilket kan resultera i forseningar i genomférandet av de nya
sektorprogrammen.

Riskreducering: Samordning av givarnas stod till kapacitetsférstarkning inom
respektive ministerium, samt dialog pa alla relevanta nivaer.

3. Inom omradet urban miljo finns det en risk att kreditfinansierade insatser inte
kommer att kunna realiseras under strategiperioden. Detta beror i stor
utstrackning pa utdragna forberedelser for investeringsprojekt.

Riskreducering: Fordjupad och fortsatt dialog med Varldsbanken och ADB om
samfinansiering samt eventuellt en omprovning av foreslaget tematiskt fokus.
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4. Korruptionen ar endemisk pa alla nivaer i samhallet, bade i den offentliga och i
den privata sfaren.

Riskreducering: Korruptionskontroll ar en integrerad del av beredning och
uppféljning av program och projekt. Inom programstédet till den offentliga sektorn
skots korruptionskontrollen av den multilaterala organisation som forvaltar
medlen (Varldsbanken eller ADB). Systemrevisioner sker i samband med att st6d
bereds till enskilda organisationer.



