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SVERIGES AMBASSAD 19 Oktober 2010
SARAJEVO

Strateqgirapport for Bosnien-Hercegovina 2010

1. UTGANGSPUNKTER

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin fér Bosnien-
Hercegovina 2006-2010. De 6vergripande malen ar fattigdoms-
bekampning och Europaintegration. Stodet inriktas pa tva huvudsektorer:
1) Byggandet av en hallbar stat (god samhallsstyrning).

2) Ekonomisk utveckling.

2.  FINANSIELL OVERSIKT

Landallokeringen fér 2010 har 6kat, fran 170 mnkr till 185,5 mnkr. Per den
31 augusti har totalt 72,8 mnkr utbetalats, vilket motsvarar 39% av den
totala allokeringen for 2010.

God samhallsstyrning 60,4 103
Ekonomisk utveckling 8,7 40

Mil'i('j 4,6 37

Okningen av landramen beror pa att teamchefen i juni begarde extra
medel med anledning av 6kad efterfragan av projektfinansiering inom
milioomradet. Det finns emellertid en risk att det uppstar férseningar i
nagra projekt som gor att utbetalningarna kommer att hamna under 185
mnkr.

3. RESULTAT

3.1 Sektor 1. God samhallsstyrning

Antal insatser: 35

Under rapporteringsperioden har fem insatser avslutats och fyra nya avtal
har slutits. Nedan presenteras och diskuteras resultaten i de tre storsta
projekten inom denna sektor.

3.1.1 Resultat pd insatsniva

Insats 1: Governance Accountability Project (GAP), fas 2

Mal: Att starka den lokala demokratin i Bosnien-Hercegovina genom att pa
ett genomgripande och synbart satt 6ka kommunernas mojligheter att
tillhandahalla service till medborgarna samt att stodja ett fiskalt och
politiskt ramverk som framjar ansvarsfull och demokratisk styrning.
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76 mnkr | 0704-1209 | 38,9 mnkr | USAID, NL | Projektstéd | 33%

Utbetalningarna ligger pa planerad niva. GAP har ett utvecklat system for
resultatméatning. Nedan anges nagra av de viktigaste resultaten.

Resultat * p& output/outcome-niva:

» Samtliga kvarvarande 18 Citizen Service/Urban Permitting Centers
(CSC/UPC) har 6ppnats. Darmed har GAP-projektet natt ett av sina
viktigaste mal: CSC/UPC i samtliga 72 deltagande kommuner.

» 25 kommunala investeringsprojekt, utvalda av kommunala myndigheter,
medborgare och enskilda organisationer, har pabdorjats. Datrtill har 15
kommuners investeringsprojektforslag godkants. Allt enligt plan.

> Nivan pa medborgarnas tillfredsstallelse med den kommunala servicen
har 0kat med 11 procentenheter under rapporteringsperioden.

> Genom projektet har Bosnien-Hercegovinas tva kommunforbund fatt
stod i arbetet med att forbereda och presentera strategiska dokument,
utkast till lagar, interna regelbdcker med mera.

Projektbeddmning, inklusive risker och avvikelser

En mid-term evaluation® som gjordes under varen 2010 visade att GAP
varit ett framgangsrikt projekt och att imponerande resultat uppnatts. En
slutsats ar emellertid att annu battre resultat skulle kunna uppnas pa
impact-niva. Som en foljd av utvarderingens slutsatser fick GAPs
projektledning i uppdrag att se 6ver arbetsplanen och rekommendera
forandringar av aktiviteterna for att 6ka projektets genomslag. Vissa
problem har ocksa uppstatt. Entitetsregeringarna har, med hanvisning till
finanskrisen, skjutit upp vissa aktiviteter inom lokalt sjélvstyre. Vissa
kommuner har inte kunnat medfinansiera investeringsprojekt pa grund av
svagt inflode av budgetmedel. Dessa tva risker for projektets
genomforande saknar Sida majlighet att paverka.

Insats 2: Kvinna till Kvinna
Mal: En synlig, hallbar kvinnororelse och ett fungerande kvinnligt natverk,
kapabelt att folja implementeringen av existerande lagar och regelverk?.

30,3 mnkr | 0712-1206 | 24,3 mnkr | KtK | Projektstod | 100%

' GAP2 Tenth Quarterly Report, August 2010

? GAP Mid-term Evaluation, June 2010

® Det Overgripande malet ar uppdelat i sex resultatomraden: a) natverk och organisering,
b) konsbaserat vald, c) kvinnors rattigheter, d) psykisk och fysisk halsa, e) deltagande och
f) fredsframjande.
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Resultat * p& output/outcome-niva:

> Under rapporteringsperioden har cirka 2 000 kvinnor fatt juridisk och
social radgivning samt psykosocialt stod och behandling av Kvinna till
Kvinnas 12 partnerorganisationer. Detta motsvarar ungefar samma antal
som aret innan, &ven om nagra organisationer har sett en dkande
tillstromning av klienter med behov av juridiskt stéd.”

» Utbildning av polis och sociala myndigheter har medfort ett forbattrat
samarbete och battre lokalt stod till kvinnor som utsatts for vald i hemmet.
> Samarbetspartners rapporterar att antalet fall av vald i hemmet som fors
till domstol har 6kat (statistiska bevis for detta ar dock inte tillgangliga).

> Efter att ha fatt juridisk radgivning har en kvinnogrupp fran ett strikt
muslimskt samfund lyckats forhindra att polygami, med h&anvisning till
sharialag, inférdes i deras samhélle.

» Partnerorganisationernas SOS-telefonlinjer utgor nu ofta den forsta
tillflyktsorten for kvinnor som utsatts for vald och 6vergrepp.

Projektbeddémning, inklusive risker och avvikelser

En extern utvardering® drog slutsatsen att projektets storsta framgang &r
att det har skapat varaktiga kontakter och samarbete mellan kvinno-
organisationer fran olika entiteter och av olika etniciteter. Det ar viktigt att
arbeta med rekrytering av volontarer och féryngring av organisationerna
for att sakerstalla hallbarheten. For majoriteten av organisationerna utgor
det svenska stodet 6ver 50% av budgeten, vilket ar en allvarlig risk for
hallbarheten. Anstrangningar goérs for att minska detta beroende, men
med begransad effekt. Vilken effekt insatserna for att minska kons-
skillnaderna i politisk representation har aterstar att se under hésten 2010,
efter de nationella valen.

Insats 3: Information and Communication Technology/Case Management
Project (ICT/CMS) in BiH Judiciary.

Mal: Att vasentligt 6ka effektiviteten och insynen i domstolar och aklagar-
myndigheter i Bosnien-Hercegovina. Det specifika malet ar att 6ka
tillgangligheten till informations- och kommunikationsteknologi i domstolar
och aklagarmyndigheter samt att forbattra kunskaperna hos domare,
aklagare och stodpersonal att anvanda denna teknik.

29,2 mnkr | 0712-1106 | 28,8 mnkr | HIPC | Projektstod | 30%

* Kvinna till Kvinna, Result Report for Bosnia & Herzegovina, January 2008 — May 2010

5 Centre for Legal Assistance i Zenica rapporterade att 36 % fler kvinnor erhdll juridiskt stéd an
planerat (Kvinna till Kvinna, Annual Report Bosnia & Herzegovina 2009).

® Evaluation of Support to Civil Society in the Western Balkans, In-Develop, augusti 2010
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Resultat’ p& output/outcome-niva:

» Det IT-baserade arendehanteringssystemet har nu inforts i 65 av 66
domstolar och i samtliga 19 aklagarmyndigheter, vilket ar ett halvar
snabbare &an planerat.

> Den nya tekniken anvands sasom planerat av 3 897 anvandare inom
rattsadministrationen (varav 1 176 domare och aklagare, 63.5% kvinnor
och 36.5% man)®. Tester, som har gjorts efter tva utbildningstillfallen av
anvandare i IT-kunskap, visar att fardigheten har 6kat med 25%. °

» En indirekt effekt ar att ett inslag av entitetsgemensam finansiering av
IT-administration inom rattssektorn har inforts, vilket i sig ar ett viktigt
resultat med hansyn till den fragmenterade administrativa miljén i Bosnien-
Hercegovina.

Projektbeddmning, inklusive risker och avvikelser

High Judicial and Prosecutorial Council (HJPC) har genomfért projektet
med professionalism och omsorg. En oberoende uppféljning konstaterade
i december 2009 att det nya systemet var barkraftigt och helt hade ersatt
det gamla pappersbaserade systemet'?. Detta ar betydelsefullt i Bosnien-
Hercegovina, dar fa givare ger de nationella institutionerna fullt ansvar for
projektplanering och implementering. Denna erfarenhet har ocksa
underlattat arbetet med att inratta Justice Sector Strategy Fund, som nu &ar
i slutfasen. Projektet har bidragit till sektormalen och uppfyllande av det
europeiska partnerskapet genom att ha introducerat ett system som
mojliggor transparens och forbattrade forutsattningar for effektivitet inom
rattsadministrationen. Projektet avslutas inom kort. Riskerna for dess
genomférande har varit sma.

3.1.2 Bedomning av strategimalen inom god samhallsstyrning.
Sektormal: Det svenska stodet ska bidra till att bygga upp en uthallig
bosnisk stat, pa framforallt central och lokal niva, som skall underlatta
integrering i europeiska strukturer. Strategin saknar resultatmatris, men
det finns ett antal delmal inom denna sektor som kan sammanfattas pa
foljande satt:

i) Forbattrad offentlig forvaltning pa central och lokal niva.

i) Stod till rattsvasendet och rattsstatens principer.

iif) Skyddande av méanskliga rattigheter och utveckling av civila samhallet.

Framsteg mot sektormalen

i) Efter flera ar av besvarliga forberedelser ar Public Administration Reform
Coordinator’s Office (PARCO)* pa vag att bli en relativt val fungerande
institution med kompetent ledarskap, aven om reformen i sig fortfarande
har langt kvar till verkliga framsteg och allmanhetens fortroende for statens
institutioner fortfarande ar lagt.

71cT/cmS Project, 2010 Progress Report

¥ HIPC Annual Report 2009

° HIPC 2010 Progress Report

10 Monitoring Report Il, SIPU International, December 2009

" pARCO Semi-annual Report on progress, January-June 2010
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Projekten pa kommunal niva (se avsnittet om GAP ovan) har forbattrat
forvaltningen och 6kat medborgarnas fortroende fér kommunerna.

ii) ICT/CMS projektet har bidragit till sektormalen och uppfyllande av det
europeiska partnerskapet genom att ha introducerat ett system som
mojliggor transparens och forbattrade forutsattningar for effektivitet inom
rattsadministrationen.*?

iii) Det civila samhallet ar fortsatt uppdelat i tva sfarer som agerar utifran
skilda vardegrunder. Den ena sfaren ar den etno-natonalistiska och bestar
bland annat av dominerande partindra medier, veteranférbund och
religivsa samfund. Denna del av civilsamhéllet &r fortsatt dominerande i
det politiska landskapet.

Pa andra sidan finner vi den rorelse av internationellt finansierade
NGOer som driver forandringsarbete och stod till utsatta grupper utifran ett
universellt rattighets- och demokratiperspektiv. Det svenska stddet till
denna rorelse har varit omfattande och delvis framgangsrikt i ansvars-
utkravande och paverkan for att starka skyddet for manskliga rattigheter.
Strukturellt &r daremot denna rorelse fortsatt relativt svag i sin férankring i
samhaéllet. Detta ar ett faktum, som Sida har begransat inflytande 6ver.
Strategin ar att fortsatt starka forutsattningarna for &garskap, samarbete
och néatverk kring centrala reformprocesser. Resultaten pa évergripande
niva kan beskrivas som att mildra konsekvenserna av de radande politiska
strukturerna.

Integreringen i europeiska strukturer har gatt langsammare an vad som
forvantades. Byrakratisk troghet och politiska blockeringar gor att vagen
tilll kandidatstatus kommer att ta lang tid. Men det ar positivt att ett
samarbetsavtal kunde slutas med EU sommaren 2008 och det &r positivt
att BiH — om an férsenade — nu ser ut att fa viseringsfrihet for resor till EU i
december 2010.

Huvudsakliga risker pa sektorniva

Projektportfoljen bedéms vara relevant fér denna sektor. Den etno-
nationalistiska dominansen i den politiska sféaren ar ett betydande hinder
for att utveckla en hallbar stat med effektiv och éppen offentlig forvaltning.
Avsaknaden av politisk konsensus och engagemang for reformering av
statsforvaltningen minskar effekten av olika insatser och férsvarar EU-
integrationsprocessen.

Landet har fallit pA Transparency Internationals (TI) korruptions-
perceptionsindex, till plats 99 av 179 lander™. Korruption &r férvisso ett
allvarligt problem, men den allmé&nna uppfattningen om graden av
korruption i samhallet speglar ocksa i stor utstrackning folkets frustration
avseende det politiska klimatet. Svenska samarbetspartners, t.ex. Tl och
Centre for Investigative Reporting, ar aven fortsattningsvis viktiga for att
forse allméanheten med information om korruption och organiserad
brottslighet.

12 Progress Report for Bosnia & Herzegovina 2009, European Commission, p.12
B Transparency International, Corruption Perception Index (CPI), 2009
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3.2 Sektor 2: Ekonomisk utveckling

Antal insatser: 15

Under rapporteringsperioden har fyra insatser avslutats och tva nya avtal
har slutits. Nedan presenteras och diskuteras resultaten i de tre storsta
projekten inom denna sektor.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: FIRMA™ — st6d till sm& och medelstora féretag

Mal:

a) Att stodja sma och medelstora foretags konkurrenskraft inom turism, tra
och metall.

b) Att nd positiva resultat inom omraden som produktdesign,
marknadskontakter och arbetskraftens kompetens.

c) Att etablera ett forum for att utveckla gemensamma strategier for att
starka konkurrenskraften.

48,6 mnkr 0812-1503 | 10 mnkr USAID Sekt. prog. 33%
pool. finans.

Resultat™ p& output/outcome-niva:

Projektet startade i september 2009 och ska halla pa i fem ar. En
jamforelse med nulagesstudien ska goras i borjan av 2011. Det &ar for tidigt
att rapportera resultat eller risker i relation till projektmalet. Nagra
aktiviteter fran det forsta aret kan rapporteras.

> Ett konsortium bestdende av 15 lokala utvecklingskontor har skapats.
» Handlingsplaner har slutforts for samtliga nio vardekedjor, vilket ger ett
strategiskt ramverk for projektet.

» Resultatet av en nuldgesstudie har publicerats, en bedémning av den
latta tillverkningsindustrin har genomforts, liksom en studie av
arbetskraftsutvecklingen.

» 25 bidrag har betalats ut, till ett sammanlagt varde av 5 mnkr.

Projektbeddmning, inklusive risker och avvikelser
Det forsta arets arbetsplan har genomforts framgangsrikt. Arbetet med att
fa en fungerande Project Activity Database har dock férsenats nagot.

Insats 2: FARMA® - stod till sm& och medelstora féretag inom
agribusiness

Mal: Utveckling av sma och medelstora féretag inom lantbruk och
livsmedelsindustri genom ¢kad hallbar ekonomisk tillvaxt samt férbattrad
effektivitet och konkurrenskratft.

" FIRMA kan uttolkas som ”Fostering Interventions for Rapid Market Advancement”.
B FIRMA Quarterly Project Progress Report #3 — Mar-May 2010
' EARMA kan uttolkas som "Fostering Agricultural Market Advancements”
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48,6 mnkr | 0812-1403 | 10 mnkr USAID Sekt. prog. 50%
pool. finans.

Resultat'’ p& output/outcome-niva:

Projektet startade i september 2009 och ska halla pa i fem ar. Ett antal
resultatindikatorer har utvecklats, men det &r for tidigt att rapportera
resultat eller risker i relation till projektmalet. Nagra aktiviteter fran det
forsta aret kan rapporteras.

> Foretag inom agribusiness har fatt utbildning om hur FARMAs
utvecklingsfond fungerar.

> Utbildningsmaterial fér radgivnings- och producentorganisationer har
utvecklats.

» Riktlinjer for kvalitetsnormer/krav for mjolksektorn har tagits fram.

» Broschyrer om produktkvalitet for frukt och grénsaker har utvecklats.
» Utbildning har genomforts om revision av kooperativa foretag.

> 70 samforstandsavtal har tecknats med olika producentorganisationer.

Projektbeddmning, inklusive risker och avvikelser

Projektet fortldper enligt plan och uppvisar goda resultat, inklusive ett gott
samarbete med andra givare, andra projekt och de viktigaste aktdrerna
inom produktions- och handelssektorn. Information delas, aktiviteter
samordnas och dubbelarbete undviks.

Insats 3: Capital for on-lending (KfW Bank Group)

Mal: Att 6ka tillgangligheten pa langsiktigt kapital pa marknadsméssiga
villkor till mikrokreditorganisationer i BiH och att hjélpa dessa att
genomfdra sina strategier for kommersialisering.

48,2 mnkr | 0512-1306 | 48 mnkr Kfw Sekt. prog. 50%
pool. finans.

Resultat*® p& output/outcome-niva:

> Cirka 5 mikrokreditorganisationer har beviljats Ian av banker som deltar
i Sida och KfW-programmen.

» Antalet aktiva kunder hos de deltagande organisationerna har tkat
betydligt efter 5 ar. Mer an 50% av kunderna ar kvinnor.

> | genomsnitt har antalet arbetstillfallen i sma och medelstora foretag
som finansieras av mikrokreditorganisationer 6kat med 20%.

» Andelen non-performing loans hos individer &r nu under 5%.

Y FARMA Annual Report for the period August 2009-August 2010

18 Michael Sumser: “Review of the Sub-loan Portfolio of 5 Micro Credit Organisations and
Monitoring of the Effects of those Micro Credits", Sarajevo, April 2009
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> Andelen kommersiell finansiering i forhallande till total finansiering av de
deltagande organisationerna har okat till 25% pa 5 ar. De deltagande
bankerna bidrar i allt hogre grad med egna medel i utlaningen.

Projektbeddmning, inklusive risker och avvikelser

Enligt en oberoende granskning®®, genomférd pa uppdrag av Kfw i april
2009, aterfinansierades cirka 6 540 lan av kreditlinjer. Det uppskattades
att minst vartannat lan lett till skapandet av ett jobb, och att darmed ca 3
300 arbetstillfallen har skapats genom projektet. Granskningen bekréaftade
aven att projektet uppfyllt alla andra mal pa output-niva.

Under 2009 har dock tva saker allvarligt paverkat projektet. For det
forsta eliminerade den finansiella krisen mikrokreditorganisationernas
efterfragan pa nya finansieringskallor, vilket medforde att Sida tvingades
omprova projektet. For det andra omklassificerades Sidas insats fran
"bidrag" till "lan". Dessa tva handelser ledde till att ambassaden avslutade
projektet i fortid i juni 2010. KIW kommer att forbereda aterbetalningen av
nastan hela beloppet (48 mnkr) under hdsten 2010. Denna insats kommer
dock inte att kunna stéangas forran efter 2011, nar alla intékter (i huvudsak
ackumulerad ranta) har betalats tillbaka.

3.2.2 Bedomning av strategimalen inom ekonomisk utveckling
Sektormal: Det svenska stodet skall bidra till att Bosnien och
Hercegovina genom ekonomisk utveckling évergar till marknadsekonomi
samt narmar sig EU. Strategin saknar resultatmatris, men ett antal delmal
anges:

1) Skapande av arbetstillfallen.

2) Utveckling av den privata sektorn.

3) Atgarder for att utveckla den finansiella sektorn.

4) Stod till institutionella ramverk for regional/lokal ekonomisk utveckling.
5) Integration av den informella ekonomin i den bosniska ekonomin.

6) Mdjligen samfinansiering av investeringar pa miljoomradet.

Framsteg mot sektormalen

Den ekonomiska utvecklingen i BiH var relativt positiv, med en tillvaxt pa
6% fram till den globala ekonomiska krisen. De flesta svenska insatserna
inom sektorn, med undantag av stodet till mikrokreditsektorn, bérjade efter
2007 och kan inte forvantas ha haft nAgon namnvard effekt pa den
ekonomiska utvecklingen 2006-2009.

Sverige har stottat den ekonomiska utvecklingen pa flera satt. Bortsett fran
det nystartade Firma och Farma, som nadmns ovan, bor ytterligare tre typer
av projekt ndmnas:

» Bosnien-Hercegovina har flera stora mikrokreditorganisationer som
byggts upp med stod fran det internationella samfundet. Sidas stod till

19 Michael Sumser: “Review of the Sub-loan Portfolio of 5 Micro Credit Organisations
and Monitoring of the Effects of those Micro Credits", Sarajevo, April 2009
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denna verksamhet utvarderades?®® i november-december 2009 och
beddmdes ha varit relevant och effektivt. Projektet med KfW, som namns
ovan, ingar ocksa i denna kategori.

» Sida har arbetat med tre av landets regionala utvecklingsorganisationer:
Aren 2003-2006 med REZ, som har hogkvarter i Zenica, 2007-2010 med
NERDA, som ar verksamt i norddstra delen av landet (kring Tuzla), och
fran 2010 med REDAH, som har sitt huvudkontor i Mostar och verkar i
Hercegovina. Dessa organisationer bedémdes i en oberoende studie?*,
frdn sommaren 2009, vara effektiva och bra partners med goda kontakter
med bade foretag och kommuner. Projekten engagerar olika berorda
parter: offentlig sektor, privat sektor, universitetsvarlden, enskilda
organisationer och arbetsmarknadens parter.

> Tva projekt av institutionell karaktar fortjanar att namnas: Sedan bérjan
av 2009 pagar ett projekt om Food Safety, inriktat pa att minska
handelshinder genom att starka Bosnien-Hercegovinas system for
godkannande och certifiering av potentiella exportprodukter, samt ett nytt
IFC-projekt med fokus pa att effektivisera foretagsrelaterad lagstiftning i
syfte att forbattra villkoren for sma och medelstora foretag.

Huvudsakliga risker pa sektorniva

Projektportfoljen bedéms vara relevant fér denna sektor. Stora problem
kvarstar pa den institutionella sidan, framst pa grund av férsenade
reformer. | EU:s framstegsrapport fran 2009 konstateras att Bosnien-
Hercegovina gjort foga framsteg i att skapa en fungerande
marknadsekonomi. Effekterna av den ekonomiska krisen ar betydande.
Efter manga ars tillvaxt pa 5-6% upplevde landet en minskning pa 3-4%
under 2009. Nedgangen var annu storre inom export och remitteringar. De
forsta tecknen pa en ekonomisk uppgang kunde dock skdnjas sommaren
2010, framst i form av 6kad efterfragan och en storre valutareserv.

4 BISTANDSEFFEKTIVITET
| samarbetsstrategin 2006-2010 definieras bistandseffektivitetsmalen som
bosniskt agarskap och givarsamordning.

Framsteg inom bistandseffektivitet
Parisdeklarationen undertecknades av Bosnien i borjan av 2010. En
nuldgesstudie utfordes, med stdd av DFID, for att utreda i vilken
utstrackning givarna och de offentliga institutionerna féljer deklarationen.
En handlingsplan har tagits fram for att forbattra detta till 2012.

DFID har gett betydande stdd till finansministeriet for att férbattra
givarsamordningskapaciteten. Med tanke pa att DFID kommer att avsluta
utvecklingssamarbetet med Bosnien-Hercegovina i februari 2011 har

29 Monica Lindh de Montoya and Aida Selimic: Review of Impact of Sida's Microfinance Support in
Bosnia and Herzegovina, December 2009

21 Lynne B. Williams: Final Report Review of The Northeast Regional Economic Development
Association (NERDA) and Competitive Regional Economic Development (CREDO) Project, August
2009
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ambassaden nyligen beslutat préva mdjligheten att finansiera ett
uppfdljningsprojekt for att stodja finansministeriet i sitt arbete med
bistandseffektivitet och givarsamordning.

EU-delegationen i Bosnien-Hercegovina har beslutat att forsoka
anvanda en sektorstrategi for att hantera utvecklingsresurser i nagra
sektorer. Detta har pabodrjats i PAR och i rattssektorreformen, dar Sverige
ar ledande givare. Eftersom manga bilaterala givare fasar ut sitt bistand
bor fokus ligga pa EU:s strategi for bistandseffektivitet.

Under 2009-2010 hade Sverige samfinansieringsarrangemang med
fem andra lander (AT, DE, NL, UK, US). Rapporteringsrutinerna var darfor
harmoniserade och likriktade. Poolning av resurser har genomforts i PAR
och Gender Fund och kommer mgjligen att genomfdras inom rattssektorn.

Utmaningar och mojligheter
Avsaknaden av en nationell utvecklingsstrategi i Bosnien-Hercegovina har
sedan 2008 utgjort ett hinder for en samordnad fordelning av bistandet.
Den nationella utvecklingsplanen skulle ha antagits av parlamentet
sommaren 2010, men detta har fortfarande inte skett. Givarsamordningen
har forbattrats under 2009, sedan finansministeriet fick ansvar for
samordningen. Den nya databasen med information om alla vasentliga
projekt har 6kat 6ppenheten och underlattat koordineringen av bistandet.
Det bor noteras att det har skett en gradvis utveckling av den Sida-
finansierade portfoljen fran projektstod till sektorbaserade strategier som
utnyttjar landets egna system. Betydelsen av lokalt agarskap har tagits
upp i dialogen med nationella partners. Den storsta utmaningen ar dock
aven fortsattningsvis den konstitutionella och administrativa komplexitet
som Daytonavtalet gett upphov till.

5 DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA OCH DE TVA
PERSPEKTIVEN

5.1 De tre tematiska prioriteringarna

Demokrati och offentlig forvaltning

Demokrati och offentlig forvaltning &r en viktig prioritering for saval den

nuvarande som den framtida strategin. Se avsnitt 3.1 for mer information.

Manskliga rattigheter och politiskt deltagande

Det nuvarande stodet betonar tillgang till rattvisa, medie- och yttrandefrinet
samt antidiskrimineringsarbete. Sarskilda satsningar har skett for att starka
kvinnligt politiskt deltagande och dialog mellan det civila samhéllet och
politiska partier infor valet i oktober 2010. Stod till att reformera atgarderna
mot ungdomsbrottslighet inleddes 2009 av UNICEF, med ett
rattighetsbaserat angreppssatt. Svagheter inom omradet lyftes fram i EUs
uppféljningsrapport.?? Anstrangningar bor goras for att knyta stodet
narmare till nyckelreformer, liksom stéarkt opinionsbildning och
ansvarsutkravande.

2 Progress Report for Bosnia &Herzegovina Progress 2009, European Commission, Sid 13
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Jamstalldhet

Under de senaste aren har jamstalldhetsfragorna fatt ett starkare
genomslag i lagar, hos myndigheter och i strategier. En fond for
genomférande av Bosniens Gender Action Plan (FIGAP) har skapats av
Ministeriet for manskliga rattigheter och flyktingar. Malet &r att forbattra
jamstalldheten genom att stérka de institutionella mekanismerna
(forbattrad lagstiftning, budgetarbete och samordning). Sverige, Osterrike
och Schweiz har bidragit till FIGAP. Bosnien-Hercegovina bidrar med egna
medel under en femarsperiod. Under 2010 har dock vissa forseningar i
genomférandet av FIGAP kunnat noteras.

Miljo och klimatférandringar
Ett program for kommunal hantering av fast avfall lanserades i januari
2010, och darmed &r det for tidigt att uttala sig om resultat eller risker i
relation till programmalet. Budgeten &ar 100 mnkr. Programmet forvantas
leda till en kraftig forbattring av avfallshanteringen, battre
betalningssystem, minskning av avfallsmangden, farre vilda soptippar,
samt ett battre utnyttjande av de regionala soptippar som byggts med hjalp
av Varldsbankskrediter. Projektet kommer ocksa att hjalpa Bosnien att
uppfylla kraven for att bli ett kandidatland till EU. Programmet kommer att
paga 4,5 ar och omfatta cirka 30 kommuner.

Kommunal miljéinfrastruktur kommer att vara en prioriterad sektor i den
nya strategin. En bedémning av mgjligheterna att samfinansiera sadana
projekt med utvecklingsbankerna har startat.

5.2 De tva perspektiven

Rattighetsperspektivet

The International Commission on Missing Persons (ICMP) ar en
oberoende, mellanstatlig organisation med mandat att ta upp fragan om
saknade personer direkt med regeringar och enskilda organisationer som
representerar saknade personers familjer.

> Tva tredjedelar av de uppskattningsvis 30 000 personer som saknas
sedan konflikten 1992-1995 har identifierats genom ICMP:s arbete.

> ICMP har faststallt identiteten pa 6 481 saknade personer i Srebrenica.
Av dessa har 775 offer, som identifierats med hjélp av DNA-analys,
begravts den 11 juli 2010 i Srebrenica.

ICMP:s arbete bedéms som mycket relevant for att skydda férsvunna
personers familjers rattigheter, for skadestandsprocesser och for
rattskipning i konfliktlander. ICMP arbetar i ett antal lander. Dess
organisatoriska status maste klargoras for att sakerstalla hallbarheten.

De fattigas perspektiv pa utveckling

De fattigas perspektiv ar narvarande i manga projekt, bland annat i PERA-
projektet som framjar delaktighet i den lokala utvecklingen i byar med hog
fattigdom. Inkluderande lokalt beslutsfattande och utvecklingsarbete har
inférts i 100 byar. En utvardering kommer att genomféras i oktober 2010.
Romska fragor ar av betydelse ocksa i Bosnien-Hercegovina. Landet
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anslot sig till Romadekaden under 2008 och har fatt svenskt stod for dess
genomforande, inklusive inkluderande beslutsfattande, samt stod till
bostader for 120 familjer 2009-2010.

6 DET KONTEXTUELLA RAMVERKET

> Forutsattningarna for att uppna strategimalen har inte varit de basta,
men trots lagkonjunktur och politiskt dodlage har de Sverigefinansierade
programmen och projekten fortsatt enligt plan. De viktigaste atgarderna for
att uppratthalla goda resultat i Bosnien och Hercegovina, dar de statliga
strukturerna ar svaga, ar samarbetet med EU och andra givare samt ratt
val av partner. Den kommunala nivan ar mindre komplex och lattare att
arbeta med, men det finns dven nagra statliga strukturer som ar
fokuserade och effektiva.

»Det har skett en positiv utveckling i grannlanderna Kroatien och Serbien,
med steg mot férsoning och regional stabilitet, vilket kan férvantas ha en
positiv effekt &ven for Bosnien-Hercegovina.

»Under 2009-2010 genomférdes ett antal reformer for att uppfylla
villkoren for viseringsfrinet i Schengenomradet, inklusive vissa reformer pa
statlig niva som tidigare blockerats av Republika Srpska, vilket &r en
indikation pa vad som skulle kunna goras ocksa pa andra omraden om det
fanns en starkare reformvilja.

> Trots den ganska dystra politiska bilden visar manga av de projekt som
finansieras av Sverige patagliga resultat. En bosnisk paradox ar att
framgang ar mycket lattare att uppna "under den politiska radarn”,
eftersom politik i Bosnien-Hercegovina sa ofta betyder att blockera
utvecklingen.

7 SLUTSATSER

Strategiperioden (2006-2010) bdrjar nu narma sig sitt slut. En ny strategi
for perioden 2011-2014 har antagits av den svenska regeringen.
Bedomningar av resultaten har gjorts som ett led i forberedelserna for
denna. En PM som analyserar vad som uppnatts i relation till malen
("Beddomningsunderlag”) skickades i slutet av mars till den svenska
regeringen. | juli publicerade ambassaden en resultatanalys pa engelska.
De viktigaste slutsatserna i dessa dokument ar foljande:

> Insatser pa lokal niva tenderar att ge béattre och mer uthalliga resultat an
de pa nationell niva, eftersom de senare ar mer utsatta for politisk
paverkan och p.g.a. de strukturella svagheter som aterfinns pa statlig niva
i Bosnien-Hercegovina. Det ar emellertid bade nédvandigt och majligt att
stddja viktiga reformprocesser pa statlig nivd — om fungerade ansatser och
samarbetsparter kan identifieras. | samtliga fall &r det viktigt att géra en
noggrann intressentanalys och att bedéma genomférandekapaciteten hos
potentiella samarbetspartners.

» Sidas framsta prioritet bor @aven fortsattningsvis vara att ge stod genom
stora och langsiktiga program, men detta bor kombineras med mgjligheten
att géra undantag, och stddja mindre men strategiska insatser. Det ar
viktigt att kunna agera snabbt nar det uppstar mojligheter att stodja
processer som kan medverka till att bryta politiska blockeringar.



