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1. UTGANGSPUNKT FOR UTVECKLINGSSAMARBETET

Utvecklingssamarbetet med Colombia genomférs i enlighet med
styrdokumentet "Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med
Colombia, januari 2009 — december 2013” (UD2008/36934/AME). Dess
overgripande mal ar att fattiga manniskor ska ha forbattrat sina
levnadsvillkor och att en hallbar fred uppnads med ett brett samhalleligt
deltagande. Utvecklingsprogrammet fokuserar p& tva sektorer vilka
identifierats som sarskilt relevanta for att bidra till det 6vergripande malet:
1) Fred och sakerhet, och 2) Manskliga rattigheter och demokratisk
samhallsstyrning.

2. EKONOMISK OVERSIKT
Utvecklingssamarbetet med Colombia uppgar ar 2010 till 130 miljoner

kronor (MSEK) *. Den 31 augusti 2010 hade sammanlagt 75 MSEK
betalats ut, vilket motsvarar 58 % av budgeterade medel for 2010.

Budget Utbetalat Prognos
2010 Jan-Aug Jan-Dec

(MSEK) (MSEK) 2010
(MSEK)
Fred och sakerhet 13 64
MR och demokrati 62 93
Av vilket Climate Change -
Initiative (ej tillampligt)

Utsikterna att nd full anvandning av budgeterade medel ar goda.
Planerade utgifter ligger Fn. 20 % Over budgeten. Utbetalningarna for
vissa nya planerade insatser kan ske i januari 2011 utan att detta paverkar
implementeringen i falt, och darmed kan sékerstéllas att nuvarande budget
ej overskrids. Utgifterna pa omradet Fred och sékerhet ar hittills lagre an
forvantat, delvis till foljd av brist pa initiativ och samarbetsparter inom
sektorn. Stora utbetalningar for redan Overenskomna insatser kommer
dock att géras inom narmast féljande tva manader.

1 Summan inkluderar 120 MSEK erhallna genom Operational Planning-beslut i januari 2010 samt
ytterligare 10 MSEK genom ett tillagg i juni.
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3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Fred och sakerhet

Antal insatser: 21 med status “agreed”
Mellan januari och augusti 2010, har 3 insatser avslutats och 3 nya éverenskommelser
natts.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: UNDP/Programmet for Forsoning och utvecklig (REDES)

Malsattning:

1. Bidra till samhalleligt fredsbyggande, mansklig utvecklig, demokratisk
samhallsstyrning och férsoning, genom starkandet av det civila samhéllets
och statliga aktdrers initiativ, p& nationell och territoriell niva.

2. Framja medborgerligt deltagande och paverkansarbete i politiska,
ekonomiska och samhalleliga processer, samt kapaciteten for hantering
och omvandling av konflikter.

Avtalad PSS Utbetalda  Samarbetspart  Bistandsform Svensk

omfattning andel av
totalt stod

10 MSEK | Jan - jun 10 MSEK | UNDP Program 62 %
2009 support

20 MSEK | Dec 2009 — | 20 MSEK | UNDP Program 47 %
dec 2010 support

Resultat’:

1. REDES har bidragit till att stimulera det lokala civilsamhallets
fredsbyggande verksamhet och samarbetet mellan civila samhéllet och
statliga myndigheter pa lokal och regional niva. | de fem regioner déar
programmet implementeras har ett stort antal fredsbyggande aktiviteter
genomforts. | tre av dessa regioner har REDES starkt Programmet for
Fred och Utveckling genom kapacitetsutveckling och samordning.

2. REDES har framjat mekanismer for samordning pa kommunal och
regional niva, for att starka det civila samhallets majligheter att paverka
den offentliga politiken pa nationell niva avseende fredsbyggande insatser,
exempelvis landminor. REDES har aven bidragit till att dessa fragor
diskuteras i andra fora pa den nationella arenan dar det internationella
samfundet, civila samhallet och den colombianska regeringen mats,
exempelvis London-Cartagena-Bogota processen.

% Killa: Slutrapport REDES Programme, Reconciliation and Development, 2007-2009, Bogota
Colombia.
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Anvandning av budgeterade medel fdljer planeringen. Flera externa
utvarderingar visar att REDES har bidragit till viktiga processer men ocksa
att programmet &r komplext och har saknat ett integrerat genusperspektiv
samt ett konsekvent mal- och resultatstyrningssystem (RBM-system).

Ett nytt RBM-system, inklusive baslinjestudie, utarbetas under 2010, och
kommer mojliggora en mer systematisk och kvalitativ resultatrapportering i
framtiden.

Enligt Sidas asikt har genusperspektivet starkts, men det kvarstar att folja
upp detta i implementeringen av det nya programmet.

Insats 2: UNIFEM/Sanning, rattvisa och gottgorelse for kvinnliga offer

Malsattning:
1. Dokumentera och sprida kunskap om MR-6vergrepp och brott mot
IHL riktade mot kvinnor i Colombia.
2. Forbattra kvinnors tillgang till rattvisa, med avseende pa sexuellt
vald och skydd av brottsoffer i den vapnade konflikten.
3. Forbattra gottgorelseprocesser genom att infoga genus- och etniska

perspektiv.
Avtalad Avtalets Utbetalda | Samarbetspart Bistandsform Svensk
Budget omfattning medel andel av
( MSEK) (MSEK) totalt stod
26 MSEK Okt 2009 — | 6 MSEK UNIFEM Project 100 %
Dec 2012 support
Resultat®:

Programmet inleddes i november 2009 och har under forsta halvaret
2010 fokuserat huvudsakligen pa forberedande atgarder.
Implementeringen gar nagot langsammare an vantat, men borde 6ka
takten under 2010. Féljande har hittills uppnatts:

- Starkandet av statliga myndigheter har koncentrerats till "the Historic
Memory Group” inom den nationella kommissionen for gottgérelse och
foérsoning (CNRR) samtidigt som arbetet med Justitiekanslern

> UNIFEM, Primer Informe “Programa para la Erradicacién de formas de Violencia contra
las mujeres afectadas por violaciones a derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el contexto del conflicto armado colombiano: Verdad,
Justicia y Reparacidn para las mujeres en Colombia”, Maj 2010.
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(Procurador General) har forsenats pga. oférenliga uppfattningar om
kvinnors sexuella och reproduktiva rattigheter. Aven arbetet med
Riksaklagaren (Fiscal General) har forsenats da ambetet varit vakant en
l&ngre tid.

- En rapport om historiskt minne och genus, for att askadliggora kvinnors
erfarenheter som offer fér konflikten, har gjorts och kommer att
presenteras i september 2010 vid ett internationellt méte om sanning,
rattvisa och genus.

- Flera emblematiska fall av kvinnliga konfliktoffer i regionerna Cauca,
Narifio och Putumayo har uppréttats, liksom utredningar om genus och
fredsbyggande, sanning, rattvisa och gottgorelse for kvinnor tillhérande
den afrocolombianska minoriteten och olika ursprungsfolk, samt
gottgorelse och sexuellt vald.

- Kompetenshgjande utbildningar och tekniskt stdd har genomférts med
kvinnoorganisationer avseende tillgang till rattvisa och brottsofferskydd,
samt med kvinnliga riksdagsledaméter avseende genusperspektiv i
lagstiftning om rattvisa, gottgorelse och jordegendom.

Hittills har 6 MSEK betalats ut i enlighet med planeringen. Aterstdende 2
MSEK kommer att betalas ut mot slutet av 2010.

Insats 3: FOS- Fonden for starkande av det colombianska civila samhallet
med avseende pa fred, manskliga rattigheter och demokrati.

Malsattningar:

- Starka CSO:s kapacitet till fredsbyggande och en foérhandlad
I6sning pa den vapnade konflikten.

- Starka CSO:s kapacitet att havda brottsoffer och internflyktingars
rattigheter samt att paverka offentlig politikinriktning.

- Starka CSO:s initiativ for att forbattra de representativa och
deltagande demokratiska processerna samt ansvarstagandet och
Oppenheten i den offentliga myndighetsutdvningen.

Avtalad Avtalets Utbetalda | Samarbetspart Bistandsform Svensk
Budget omfattning medel andel av

( MSEK) (MSEK) totalt stod

29,8 2009-2013 | 14,9 Forum Syd Project 100
support
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Resultat:

D4 insatsen startade sa sent som hosten 2009 ar det fortfarande for tidigt
att utvardera resultaten®. Dock kan namnas att flera viktiga framsteg
gjorts i implementeringen, vilka tyder pa att fonden ar fullt fungerande:

- Procedurer och rutiner for FOS har utvecklats for att frAmja ett
transparent, fokuserat och effektivt stod till CSO.

- Forsta ansokningscykeln for fonden ar avslutad; av 158
projektansokningar valdes 17 insatser ut for stod i en tvadelad process.
- Kapacitetsutveckling i genusfragor for FOS samarbetsorganisationer.
- Stod till ett brett urval av organisationer med arbete inom
fredsbyggande, brottsoffers rattigheter och samhallsstyrning, i
konfliktdrabbade regioner, bidrar till 6kad pluralism och mangfald.
Implementering och utbetalningar gar som planerat. Risken for framtida
avvikelser fran handlingsplanen bedéms vara lag.

3.1.2 Utvardering av strategins malsattning: Fred och sakerhet

Malsattning: En férhandlad och hallbar fred uppnas med ett brett
samhalleligt deltagande.

Flera insatser har forvantade resultat som bidrar till att uppna
malsattningarna for bada sektorerna av Colombiaprogrammet. Dessa
insatser redovisas darfor i bada sektorerna i resultatmatrisen.

Malsattningen for Fred och sakerhet ar ytterst avhangig pa
fornandlingsprocesser, en lopande dialog och politiska ataganden (som
fortfarande saknas), men &anda visar rapporter och utvarderingar av
insatserna att framsteg har gjorts.

Den nya politiska situationen i landet, efter presidentvalet, kan erbjuda
mojligheter att behandla de strukturella orsakerna till konflikten i Colombia,
som namns nedan under punkt 6. Det finns dock ett stort behov av fortsatt
arbete for att framja och starka forutsattningarna fér en forhandlad 16sning
pa den vapnade konflikten.

Flera nya initiativ har startats upp under 2009 — 2010, och underlaget for
Sidas fortsatta arbete inom sektorn har darmed breddats. Genom
etablerandet av den nya fonden for stod till det civila samhéllet i Colombia
(FOS) har en balans uppnatts mellan organisationer med MR- och
fredsbyggande arbete, och en kontaktyta har skapats for att komma i
kontakt med nya samarbetsorganisationer.

* Forsta delrapporten presenterades den 30:e september 2010.
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UNIFEM:s program ar aven det nytt, och innebar okat fokus pa FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 samt pa genusbaserat vald. Arbetet med att
bredda Sveriges kontakter inom sektorn maste dock fortsatta.

Det nya stodet till UNICEF som fortfarande ar under beredning (tidigare
finansierat med humanitara medel), forvantas fa konkreta resultat som
syftar till att uppna malsattning 1) forebyggande av rekrytering till illegala
vapnade grupper. Insatsen har redan gett resultat i frdiga om alla andra
mal, sasom 2) internationell kontroll och verifikation, 3) civila samhallets
bidrag till fredsbyggande, och 4) fredsbyggande insatser for att paverka
konfliktens underliggande orsaker. Insatsens resultat férvantas inte i sig
sjalva vara tillrackliga for att uppna malsattningen for sektorn. Det kravs
ocksa politiska ataganden fran saval den colombianska regeringen som
fran de illegala vapnade grupperna och mer konsekventa patryckningar
fran civilsamhallet.

Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och diplomatin inom ramen for
den integrerade ambassaden i Bogota fungerar bra och ar dmsesidigt
starkande. Under 2009 och 2010 har ambassaden fért ndra samtal med
den colombianska regeringens hogkommissionar for fred (Alto
Comisionado para la Paz) och har darigenom uttryckt Sveriges beredskap
som samarbetspart for fred i Colombia, samt att Sverige 6nskar stddja
initiativ som framjar en forhandlad l6sning pa den interna vapnade
konflikten.

Sveriges samarbete med OAS/MAPP, UNDP, UNIFEM och andra aktorer,
kompletteras och starks av lopande dialog pa politisk och
tjanstemannaniva. Denna dialog skulle kunna starkas ytterligare genom
forbattrad samordning och fortydligat fokus i samtalen, om en gemensam
handlingsplan for dialog upprattades.

| flera sammanhang &ar det en fordel att flera givare ar inblandade,
framforallt for att visa bredare politiskt stéd. Framsteg i fraga om
bistandseffektivitet gors dock i form av samarbete kring analysarbete,
gemensamma finansieringsformer och forbattrad samordning.

Sammanfattningsvis:

- Tydliga framsteg gors, men malsattningen for sektorn ar ytterst avhangig
politiska beslut och processer [ Colombia;
- Sidas portfolj har breddats och ar i hog grad relevant, men fortsatta
anstrangningar bor goras for att 6ka insatserna inom fredsbyggande.

- Dialogen med den colombianska statsmakten skulle framjas genom
upprattandet av en handlingsplan for dialog.
- Bistandseffektiviteten kan forbattras ytterligare.
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3.2  Sektor 2: Manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning

Antal insatser: 26 6verenskomna (Status “agreed”)
Under perioden januari till augusti 2010 har 9 insatser avslutats och 7 nya avtal

undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: MR-ombudsmannens regionala MR-program

Malsattning:

1. Forbéattra skyddet av manskliga réattigheter och férebyggandet av
brott mot MR for utsatta grupper i samhallet, genom atgarder som
beaktar genus och etnisk tillhérighet.

Utsatta grupper i samhallet deltar och paverkar offentlig policy.
MR-ombudsmannen har institutionell kapacitet att sjalv planera,
genomfdra och félja upp sina aktiviteter i berérda regioner.

wn

Avtalad  Avtalets Utbetalda Samarbetspart Bistandsform Svensk

Budget omfattning medel andel av
( MSEK) (MSEK) totalt
stod
41 MSEK | Juni 2009- | 14 MSEK | Defensoria del | Project 56 %
dec. 2012 Pueblo support
Resultat’:

Programmets 6vergripande resultat ar att starka den statliga narvaron och
formagan att skydda sarskilt utsatta grupper i regioner som drabbas av
den vapnade konflikten och av tvangsforflyttning. Konkreta uttryck for detta
finns bl. a i féljande resultat:

- 36 regionala MR-forsvarare och 14 tematiska radgivare pa omradet
tvangsforflyttning har arbetat for att forsvara sammanlagt

15 074 mans och 14 335 kvinnors rattigheter i 225 kommuner férdelade
mellan 25 av landets mest konfliktdrabbade departement.

- Utrymmen och forutsattningar for internflyktingars deltagande i politiska
processer och I6pande dialog med myndigheter har uppréattats.
- 49 humanitara missioner for att undsatta totalt 5,600 internflyktingar: tva
afrocolombianska lokalsamhéllen; 4 ursprungsfolk och 5 landsbyggds
samhallen.

® Killa: Defensoria del Pueblo, "Programa Regionalizado para la proteccién y restitucién de
derechos, Informe enero — junio 2010”, William Salzar, 31 augusti, 2010.
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- Behovsbedomning och kanalisering av arenden for skyddsatgarder for
sammanlagt 1,490 personer i 174 kommuner.

Administrativa svarigheter® under féregdende insatsperiod har haft
aterverkningar pa utbetalning av medel under 2010. Bade MR-
ombudsmannen och betalningsformedlaren har genomgatt revisioner, med
syftet att vidta de atgarder som kravs for fullgérandet av avtalet. 9 MSEK
har betalts ut, av de fér 2010 avsatta 12 MSEK. Aterstdende 3 MSEK &r
beroende av revisionsrapporternas rekommendationer.

Insats 2: Diakonia

Malsattning:

Rattighetshavarna har starkt sin organisering och formaga att:

1. Utdva och havda sina individuella och kollektiva rattigheter;

2. Agera for att omvandla den patriarkala samhallskulturen och -
strukturen, befullméaktiga kvinnor samt bygga ett samhalle utan vald eller
genusbaserad diskriminering.

3. Framja fredlig konfliktldsning och fredskultur.

Avtalad Avtalets Utbetalda | Samarbetspart Bistandsform Svensk
Budget omfattning medel andel av
( MSEK) (MSEK) totalt stod
49,2 MSEK 2008-01- 43,29 Diakonia Project 100 %
(Del av storre | 01 tom. support
avtal) 2011-08-

31
Resultat”:

Diakoniaprogrammet bidrar framfor allt till att uppna reslutatmatrisens mal
2) i fraga om MR-organisationers formaga att havda rattigheter och
paverka offentliga policybeslut, och 3) avseende sarskilda mal for
brottsofferorganisationer.

Mal 2:

- Diakonia och organisationens samarbetsparter i plattformen Techo
Comn har fatt berérda myndigheter att gora stérre ataganden for att
férebygga hot mot och skydda hotade personer, samt att utreda brott mot
de manskliga rattigheterna. Processen har aven gett underlag for
diskussionen kring den nationella handlingsplanen for MR.

® Betalningsformedlaren (Convenio Andrés Bello) fick 2008 likviditetsproblem. Samtliga
svenska medel har atervunnits.
7 Killa: Arsrapport 2009, 2010-05-31
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- Vissa samarbetsparters strategiska paverkansarbete har haft en
inverkan pa lagen mot vald mot kvinnor (2008) och uppfdljnings-
kommittén for Forfattningsdomstolens utlatande 092 (Auto 092) om
kvinnliga internflyktingars rattigheter.

Mal 3:

- 9 samarbetsorganisationer har erbjudit sammanlagt éver 1000
brottsoffer (varav ca 70 % kvinnor) rattslig, psykosocial och humanitar
hjalp.

Inga avvikelser har gjorts frdn den ursprungliga planeringen. Bade
rapporter och utbetalningar ar i enlighet med tidsschemat.

Insats 3: Rattsligt skydd av internflyktingars jord och egendom

Malsattning:

Projektets syfte ar att starka befintliga rattsliga, institutionella och
samhélleliga mekanismer for att skydda internflyktingars ekonomiska
tillgangar. Dess huvudsakliga malsattning ar att erbjuda rattslig skydd av
rattighetshavarnas ansprak pa jord och fast egendom.

Avtalad Avtalets Utbetalda | Samarbetspart Bistandsform Svensk

Budget omfattning medel andel av

( MSEK) (MSEK) totalt stod

20 000 000 Aug 2008 - | 20 000 000 | Accién Social Project 17 %
Dec 2010 and IOM. support

Resultat:

Projektet har uppnatt viktiga resultat vad galler institutionell delaktighet
och samordning, metodutveckling for rattsligt skydd av landrattigheter
och ett Okat erkédnnande av problemet. Detta &r hogst relevant i en
omgivning dér relationerna mellan myndigheter oftast kannetecknas mer
av rivalitet an av samordning.

Det kanske i sarklass viktigaste resultatet ar att skapa forutsattningarna
for ett framtida aterbdrdande av jord till Colombias interflyktingar.

Outputs:

Bland de instrument som projektet utvecklat marks sarskilt
kartlaggningen och identifieringen av rattighetshavare och deras
jordegendomar, ett arkiv o©Over de handelser som féranlett
tvangsforflyttningar samt bevismaterial for havdandet av réattigheter till
land. All denna information samlas i ett centralt register (RUPTA), som
darmed utgor ett viktigt verktyg for gottgorelse och aterbérdande av land
till offer for konflikten.
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- Med hjalp skyddsmekanismer for olika typer av agarskap (individuellt,
kollektivt och etniskt) har projektet skyddat 106 000 méanniskors 115 000
jordegendomar (33,5% kvinnor och 66,5% man) for totalt 3.6 miljoner
hektar i 20 departement. Mellan 4 och 6 miljoner hektar beraknas ha
frantagits manniskor med vald eller bytt &gare under olagliga former.

- Projektet har dessutom fortsatt att erbjuda kapacitetsutveckling for
berérda myndigheter.

Regeringsskiftet i Colombia har medfért positiva signaler om en
prioritering av aterbordandet av land till offer for konflikten, och utsikterna
ar goda att projektet kan ga in i en sista fas av erfarenhetsutbyte och
overforing av expertis till berérda myndigheter.

20 MSEK, motsvarande totalbeloppet for insatsen, har betalats ut i
enlighet med planeringen. Handlingsplanen forlangdes fran 31 augusti till
31 december, 2010. Den huvudsakliga riskfaktorn &r om regeringens
lagforslag inte skulle klara sig igenom kongressen.

Insats 4: Valobservation - MOE

Malséttning:
Befasta demokratisk kultur och bidra till att starka det civila samhallets
natverk och gemensamma aktioner i syfte att:
- Alstra relevant information och identifiera riskfaktorer inom
politiken och den demokratiska valprocessen.
- Framja och bidra till offentlig debatt om reform av det politiska
systemet, valorganisationen och partisystemet.

Avtalad Avtalets Utbetalda | Samarbetspart Bistandsform Svensk
Budget omfattning medel andel av
( MSEK) (MSEK) totalt stod
(%)
AMSEK ‘ 2008-05-01 ‘ 4 ‘ MOE Project 100 %
-2010-12-31 support
Resultat®;

Civilsamhéllets plattform for valobservation (MOE) bidrar till
resultatmatrisens mal 4) Civila samhallet formoget att bidra till att starka
makthavarnas ansvarstagande och transparens samt att paverka offentlig
policy for samhallsstyrning.

® Kallor: - MOE/Informe de observacion electoral, elecciones congreso 14 de marzo 2010,
juli 2010

- MOE/Kit de andlisis electoral, elecciones presidenciales y legislativas 2010, augusti
2010

- MOE/Mapas y factores de riesgo electoral 2010, elecciones de Congreso, mars 2010

- MOE/Informe de recomendaciones MOE Elecciones Congreso y presidente 2010, juli
2010.
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MOE har uppnatt storre offentligt erkdnnande och bade valmyndigheten
och polisen har skt dess samarbete.

Outputs:

- MOE har haft en hdg grad av narvaro i valkretsarna under de
tre val som &gt rum under 2010. Under andra delen av
presidentvalet i juni var 1594 valobservatorer (819 kvinnor och 790
man) samt 15 observatorer fran den colombianska diasporan pa
plats i 78 % av landets regionala huvudstader. MOE samordnade
sina insatser med OAS:s internationella valobservatorer, &ven de
finansierade av Sida.

- De kartlaggningar som MOE framstallt 6ver risken for vald och
oegentligheter (valfusk) anvéndes av valmyndigheten nar beslut
togs om forebyggande atgarder. MOE etablerade direkt kontakt
och utbytte information med polisen och det nationella centret for
valovervakning (CIIE) till vilket MOE omedelbart rapporterade
oegentligheter som kravde atgard.

3.2.2 Utvardering av strategins malsattning Manskliga rattigheter
och demokratisk samhallsstyrning

Malsattning: De ménskliga rattigheterna garanteras i ett samhélle som
kannetecknas av demokratisk samhallsstyrning och réttsstatliga principer

Resultaten ovan, tillsammans med resultat fran andra insatser inom
sektorn, visar att det har gjorts tydliga framsteg mot att uppna
malsattningen. Arbetet med inriktning pa bade statliga myndigheter och
det civila samhallet, ger resultat.

Den dvergripande situationen fér manskliga rattigheter och IHL &r dock
mycket orovackande. Den interna vapnade konflikten, den organiserade
brottsligheten och bristen pa tillrackliga skyddsatgarder fran
myndigheternas sida, leder till allvarliga brott mot grundlaggande
rattigheter. Internationell narvaro kan aven i fortsattningen ha en
avgorande positiv inverkan.

Trots att indikatorerna visar pa framsteg mot malsattningen for sektorn, ar
utvecklingen i Colombia ojamn, och det ar mindre troligt att de mycket
ambitiosa malen kan komma att uppnas helt och hallet. Den nya
regeringens ansats att driva fraigan om gottgorelse framat och reformera
rattssektorn kan innebéra ytterligare stora framsteg, men ar langsiktiga
ataganden som inte kan forvantas ge tydliga resultat fore slutet av 2013.

Bistandseffektiviseringen gar framat i sektorn och som framsta exempel
kan ndmnas att en gemensam fond for transitional justice (genom UNDP).
Fler mojligheter fér samordning, harmonisering och dkat nationellt
agarskap, bor utforskas.
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Liksom i sektorn Fred och sékerhet, fungerar samverkan mellan
utvecklingssamarbetet och diplomatin val.

Under det gangna aret fokuserade dialogen aven fortsatt pa garantier och
skydd av MR-forsvarare, offrens rétt till sanning, rattvisa och gottgorelse,
samt kvinnors sarskilda utsatthet och genusbaserat vald.

Sammanfattningsvis:

- Framsteg mot sektorns malsattning gors, men malen vantas inte kunna
uppnas i sin helhet fére 2013.

- Sidas portfélj anses vara relevant och balansen mellan insatser till
forman for myndigheter och det civila samhallet fortsatter att ge goda
resultat.

- Oppen dialog fortsatter att vara ett viktigt verktyg och denna skulle
starkas av en specifik handlingsplan.

- Bistandseffektiviteten kan forbattras ytterligare.

4 BISTANDSEFFEKTIVITET (OVERGRIPANDE NIVA)

Strategins malsattning for bistandseffektiviteten ar att det svenska
utvecklingssamarbetet fokuserar insatsportfoljen samt att antalet insatser
minskar med en tredjedel under strategiperioden.

Vid strategiperiodens bdrjan, i januari 2009, var 55 insatser pagaende. |
september 2010 &r antalet aktiva insatser nere i 47. De konkreta
anstréangningar for att arbeta med ett mindre antal stdrre insatser
innefattar upprattandet av FOS — fonden for stod till civila samhéllet, och
det svenska deltagandet i den gemensamma fonden for transitional
justice, med UNDP som huvudman.

Sammantaget dessa och andra anstréangningar, bedéms det vara majligt
att uppna malsattningen under strategiperioden. Det kommer sedan att
kravas fortsatta anstrangningar att uppratthalla detta processmal, men
det star ocksa klart att den instabila situationen i Colombia kraver ett
visst matt av forbehall och flexibilitet samt beredskap att genomféra
mindre punktinsatser pa kort varsel.

Vid sidan av detta processmal har Colombiateamet &ven satt upp en
serie malsattningar och indikatorer, i enlighet med tidigare instruktioner.

Sverige deltar under 2010 tillsammans med den colombianska
regeringen, Nederlanderna, Spanien och USA i ett samordnat arbete for
landanalys, med fokus péa utvardering av den colombianska regeringens
"plan de consolidacion” (kombinerad civil och militar handlingsplan i
krigsdrabbade omraden). Inga gemensamma besok fran HK har
genomforts.
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Colombiateamets personal pa ambassaden i Bogota har dock genomfort
8 faltbesdk, varav 5 (62 %) tillsammans med andra givare.

Sverige deltar aven i flera pagaende samarbeten mellan givare:
Samordningsgruppen inom G-24; Heads of Cooperation of the EU — dar
arbetet med genomférandet av EU:s uppférandekod getts dkat utrymme;
the Gender Coordination Group for International Cooperation — Sverige
innehar ordférandeposten under 2010; UNDP-administrerade Multi-donor
fund for Transitional Justice; det svenska initiativet till politisk dialoggrupp
om regionala fredsinitiativ, etc. Intresset for att effektivisera
samordningen mellan givare 6kar bland de stérsta givarna i Colombia,
inte minst med avseende pa ett 6kat gemensamt analysarbete och, néar
sa ar mojligt, en gemensam politisk dialog med den colombianska
regeringen.

De multilaterala bankernas program uppvisar hdog grad av
samstammighet med Colombias regering och statliga program men
spelar ingen framtradande roll i samordningen mellan givare. Som
tidigare har sagts, sa deltar EC och EU:s medlemsstater i genomférandet
av EU:s uppfoérandekod. Kommissionen deltar i samordningen av
insatser men har hittills varit tveksam till gemensamma finansiella
l6sningar (UNDP-fonden for Transitional Justice).

5 TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH TVA PERSPEKTIV

Manskliga rattigheter och ett rattighetsbaserat perspektiv genomsyrar
merparten av insatserna. Trots en komplex MR-situation som generellt
kan sagas forvarras, gors goda framsteg pa insatsnivd (exempelvis
inom UNDP/Redes-programmet, MR-ombudsmannens arbete och
MOE) avseende viktiga aspekter sdsom samhallsmobilisering, Okat
folkligt deltagande och i vissa fall 6kad lokal ansvarsskyldighet.

Atgarder vidtas for att beakta olika gruppers séarskilda behov,
exempelvis i fraga om kvinnor, ursprungsfolk och afrocolombianer.
Fattigdomsperspektivet genomsyrar programmet och anvands vid urval
av malgrupper for insatser sa att den mest utsatta och drabbade delen
av befolkningen prioriteras. Anstrangningarna att stodja initiativ pa den
lokala nivan bidrar ocksa till att detta perspektiv anvands.

Jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen prioriteras ocksa aktivt i
insatserna och i var dialog. Under aret har fyra storre insatser och
samarbetsparter genomgatt analys for att faststalla hur genusfragor och
genusbaserat vald har forts in i arbetet. Analyserna foljs vid behov upp
med kompetensutveckling och radgivning. Dessutom innehar Sverige
under 2010 ordférandeskapet i Gender Roundtable of International
Development Cooperation, ett forum for samordning och
paverkansarbete i genusfragor.
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Sverige spelar dar en aktiv roll i de tre arbetsgrupperna (politiskt
deltagande, tillgang till rattvisa och fredsbyggande) som i ar fokuserar
pa uppmarksammandet av 10-ars jubileet for UNSC:s resolution 1325.

Strategin betonar inte sarskilt miljéfragor eller klimatférandringen.
Miljoaspekter tas dock alltid i beaktande da nya forslag och initiativ
bereds, om detta bedéms vara relevant och genomférbart.

Framjandet av UNSC:s resolution 1325 och arbetet med GBV gar nu
langsamt framat, men behdver fortfarande vidareutvecklas. Sverige bor
fortsatta att prioritera dessa fragor. Arbetet med manskliga rattigheter,
och mer specifikt med MR-férsvarare, ar en stor utmaning vad galler
sakerhet och skydd, sarskilt pa landsbygden. Om gottgorelseprocessen
avseende ratten till land gar framat sa kommer sakerhetsfragan att
aktualiseras och kréva 6kad uppmarksamhet.

6 KONTEXTANALYS

| nuvarande situation kan utvecklingen pa 3 &vergripande omraden
paverka mojligheterna att genomfora strategin: 1) Den nya regeringens
formaga att driva igenom sin foreslagna politik 2) Den pagaende vapnade
konflikten och bristen pa en tydlig politik for en forhandlingslésning 3) Den
svaga respekten for manskliga rattigheter och IHL.

Den nyvalda regeringen har en ambitiés agenda som prioriterar vissa av
konfliktens underliggande orsaker. Fattigdomsbekampning star hogt pa
dagordningen, liksom aterbordandet av land och en mer Overgripande
jordreform. Aven respekten for de manskliga rattigheterna prioriteras och
regeringen har for avsikt att lagstifta om gottgorelse for offer for den
vapnade konflikten. Dessutom vill regeringen reformera rattssektorn, géra
systemet med royaltys for utvinning av naturresurser mer inriktat pa
fattigdomsbekampning och inleda samtal om arbetsmarknadsfragor.

Alla dessa forslag vantar dock fortfarande péa att genomforas och trots att
de prioriteras av regeringen sa kan det bli svart att fa igenom dem i
kongressen. De maste hur som helst betraktas som mdgjligheter for
Sverige och for vara samarbetsparter att utforska. | vantan pa konkreta
resultat i dessa fragor bor Sverige fortsatta arbetet enligt strategins
scenario 1 — den interna vapnade konflikten fortsatter — med férberedelse
for att svara mot eventuella behov av medling i forhandlingsprocesser, och
stddja andra insatser som syftar till att bereda vagen for en férhandlad
l6sning pa konflikten.

Den officiella hallningen avseende den vapnade konflikten &r att bibehalla
det militara trycket till dess att de illegala vapnade grupperna upphdr att
anvanda strategier som kidnapping, landminor och rekrytering av
minderariga. Forhandlingar ar inte uteslutna men det kravs ytterligare
arbete med att framja fordelaktiga omstandigheter for konstruktiv dialog.
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Aven om en fredlig I6sning pa konflikten &r angelaget for direkt drabbade
sektorer av samhallet, verkar samhallet i stort inte vara berett att gora de
eftergifter som ett fredsavtal skulle innebara. Om regeringens féreslagna
atgarder for de underliggande konfliktorsakerna genomférs, och om
allmanhetens acceptans av begransade forhandlingar om avmobilisering
och ateranpassning till samhallet 6kade, sa skulle mojligheterna for fred
starkas. Det ar fortfarande osékert hur parterna i konflikten och det
colombianska samhallet skulle hantera en sadan situation.

Situationen for de manskliga rattigheterna och IHL har varit mycket
orovackande de senaste aren. Militarens utomrattsliga avrattningar och
underrattelsetjanstens illegala avlyssning av domare, ledare for sociala
fora, politiker, MR-férsvarare m fl., har inneburit stora skandaler och
medfort forsamrat fortroende mellan viktiga samhéllsgrupper. Den nya
regeringen Vvill visa ett fornyat engagemang i dessa fragor och det
internationella samfundet bor soka vagar att stotta sadana ataganden
samtidigt som man fortsétter att néra och kritiskt granska situationen.

7 SLUTSATSER

Genomférandet av strategin gar framat inom de tva prioriterade
sektorerna men det ar inte troligt att malsattningarna uppnas till fullt inom
tidsramen. Malen ar ambitiosa och kraver saval starka nationella politiska
ataganden fran alla parter, som langre tidsperspektiv. Framstegen inom
manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning &r mer konkreta
an inom fred och sékerhet, déar resultaten framst soker bereda vagen for
framtida utveckling enligt strategins scenario 1.

| avsaknaden av processer och fora for en forhandlad I6sning pa den
interna vapnade konflikten, bor fortsatta anstrangningar géras for att
starka olika forandringsaktérer och forbereda fér processer med brett
samhaélleligt deltagande. Det finns behov av studien pa omradet civil-
militdr dialog och SSR. Dess resultat kommer att anvandas for att
diskutera Sveriges relativa fordelar och hur myndigheterna inom den
nationella SSR-gruppen bast kan bidra till strategins malsattningar.

Den nya colombianska regeringens prioriteringar sammanfaller till stor
del med det svenska utvecklingssamarbetets prioriterade omraden.
Mojligheterna att 6ka samarbetet med offentliga samarbetsparter, i linje
med strategin, bor utforskas, och vara samarbetsparter bér uppmuntras
att aven de utforska nya mojligheter.

Okad bistandseffektivisering, i enlighet med forutsattningarna i Colombia,
behdver fortsatt uppmarksamhet och mdjligheterna att samordna och
harmonisera insatserna med andra givare bor undersokas.




