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Annex 1: Strategirapport for
regeringens sarskilda satsning for
demokratisering och yttrandefrihet,
september 2010 - augusti 2011

SAMMANFATTNING

Inledningsvis kan konstateras att den sarskilda satsningenhar bidragit till en
Overblick av de stora utmaningar som finns nar det galler demokratisering och
yttrandefrihet samt givit vardefull information om aktérer som bedriver ett viktigt,
relevant arbete for att starka demokratin.

Det kan ocksa konstateras att satsningen, genom att den medger ett relativt stort,
kalkylerat risktagande nér Sida identiferar och stddjer nya aktorer, kan ha ett
katalytiskt varde.

Ett dilemma har varit satsningens tidsmassigt begransade utformning pa tre ar, vilket
inte medgivit lAngsiktighet i stodet, och bidragit till att alla insatserna ar av
projektkaraktar. Pa sikt skulle satsningen kunna bana vag for ett mer langsiktigt och
uthalligt stod till dessa aktoérer inom ramen for det ordinarie langsiktiga
utvecklingssamarbetet inom demokratisering och yttrandefrihet.

Projektportfélien ar genom sin tematiska och geografiska spridning pa det hela taget
relevant och val sammansatt och bidrar darmed bidrar till strategins malsattning, "att
starka forandringsaktorer som verkar for demokratisering och yttrandefrihet pa saval
nationell som regional och global niva.” Det ar for tidigt att notera omfattande
resultat, men manga projekt utvecklas i dnskad riktning.

Trots detta bér dock sammanséattningen ses éver infér en ny strategiperiod. Som
exempel kan namnas att nuvarande stod till kvinnoorganisationer, HBT-rorelser,
forskning och facklig verksamhet ar begransat.

Som en foljd av att regeringen har visat ett okat intresse for ICT-omradet forutser vi
att aven detta kommer att speglas i den framtida projektportfoljen. Det ar ocksa
viktigt att se dver formerna fér hur man ska na relevanta aktorer, bl a genom mer
riktade ansokningsforfarande, tematiskt saval som geografiskt.

En genomgéaende svaghet/risk ar strategins begransning i tid. Att genomfdéra den typ
av insatser som har avses i enlighet med plan har ofta visat sig ogorligt, inte minst
pa grund av oforutsedd politisk utveckling i vissa lander, och i manga fall har
organisationerna begart utstrackt avtals- och aktivitetsperiod. | syfte att mojliggora att
verksamheten kan leda till mer uthalliga resultat, kommer Sida darfor att se 6ver
mojligheterna att forlanga/utoka ett antal strategiska pagaende insatser.

Hanteringen av denna typ av additionell satsning, sdsom redovisats mer utforligt i
foregdende strategirapport, ar ytterst resurskravande framfor allt nar det gallt det
dppna ansokningsforfarandet. Med tanke pa att budgetpropositionen anger en
okning av anslagsposten for 2012, fran 150 MSEK till 215 MSEK, forutses behov av
vasentligt 6kade resurser for att pa ett kvalitetsmassigt satt kunna sakerstalla
genomforandet av strategin de kommande aren.

1. INLEDNING
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Genom regeringsbeslut (UF 2009/27888/UP) har regeringen antagit en strategi for
sarskilda insatser fér demokratisering och yttrandefrihet 2009-2011. Syftet med
strategin ar att som ett komplement till andra insatser for demokrati, ménskliga
rattigheter och rattstaten bidra till att stérka férandringsaktérer som verkar for
demokratisering och yttrandefrihet pa saval nationell som regional och global niva.

Strategin omfattar tre finansieringsformer: 1) Oppet ansokningsforfarande dar
organisationer och andra relevanta aktorer genom utlysning i media m.m. har
mojlighet soka stod for insatser av saval forutsagbar som skyndsam karaktar i linje
med strategins malsattningar , 2) Skyndsamma insatser dar medel ska finnas
tillgangliga pa landniva for extraordinara insatser med avsikt att bista enskilda
individer, grupper och civilsamhallesorganisationer som arbetar med
demokratisering och yttrandefrihet samt 3) Strategiska insatser/organisationsstod
som omfattar stod till strategiska insatser av mer langsiktig karaktar samt till
strategiskt viktiga organisationer som ar relevanta for att sékerstélla genomférandet
av strategin.

| februari 2011 togs ett initiativ av bistandsministern att bjuda in aktivister som
arbetar med ICT for demokrati och yttrandefrihet att presentera idéer och
projektforslag, som sedermera lamnats 6ver till Sida for hantering. | och med detta
har i praktiken ytterligare en “finansieringsform” utkristalliserats, och som inte
uttryckligen omfattas av strategin: stod till s& kallade "nataktivister” via direktutlysning
av bistandsministern. Detta innebar ocksa en viss forskjutning av strategins
tyngdpunkt, som allt mer fokuseras pa ICT-stod. Detta initiativ ligger val i linje med
strategins malsattning att na nya aktorer.

| 6vrigt hanvisas till strategirapporten for 2010, som i detalj anger processer, kriterier
for urval, tematisk spridning m m.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for strategin for 2011 uppgar till 150 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 64,6 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 43% av anslaget for
2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 150 MSEK, varav 11,4 MSEK ar intecknat
(avtalat/planerat).

Demo/MR 153,6 64,6
Totalt 153,6 64,6

Den overvagande delen av utbetalningarna till organisationerna ar kopplade till
godkannande av mellanarsrapporter, varav granskning av ett relativt stort antal
rapporter som avser flerarigt stod fortfarande pagick per 31 augusti. Dessutom har
avtal nyligen tecknats med aktorer/nataktivister som presenterat projektforslag pa
initiativ av bistandsministern, dar utbetalningar sker i skrivande stund, men annu ej
hunnit registrerats. Ytterligare beredningar av projektfoérslag i anslutning till detta
initiativ pagar, och Sida forutser att cirka 135 MSEK av de medel som avsatts for
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2011 kommer att tas i ansprak.

3. RESULTAT

Under perioden januari - augusti 2011 har fyra insatser slutforts och beslut
fattats/avtal undertecknats om femton nya insatser. Fem av dessa avser
skyndsamma insatser, fem avser stod till nataktivister och fem insatser av strategisk
karaktar.

Totalt under strategiperioden har beslut fattats/avtal tecknats avseende 64 insatser.
Knappt 30 av dessa ar belagda med sekretssprévning, da det bedoms kunna
medfora hot mot organisationen och individer, eller bedrivs i politiskt kdnsliga miljoer.

Da verksamheterna pagatt under en kortare tid ar det for tidigt att dokumentera
omfattande resultat. Aven om aktivitetsperioden i ett flertal fall forlangts, sa utvecklas
manga projekt emellertid val och vantas exempelvis bidra till att skapa mojlighet for
forandringsaktorer att sprida och erhalla information och asikter. Positiva effekter kan
redan noteras (se Resultat pa insatsniva nedan).

| enlighet med vad som anges i strategin, sa har samrad med UD om satsningens
genomforande agt rum vid tva tillfallen under perioden september 2010 — augusti
2011. Dessa samrad har protokollforts av Sida.

Strategiska insatser

Under perioden har Sida ingatt avtal med Women’s Learning Partnership for Rights,
Development and Peace, (WLP), USA-baserad organisation som dels driver fragor
pa internationell niva om kvinnors réattigheter, dels utbildar och stodjer kvinnor
framfor allt i lander med muslimsk majoritet till att bli ledare genom kontextuellt
anpassad ledarskapsutveckling. Stodet stracker sig 1 juli 2011-30 juni 2012 och
uppgar till 4,7 MSEK. Forutom att organisationen som verkar for kvinnors rattigheter
ar ett viktigt tillskott till den samlade projektportfoljen, sa ar fyller organisationen en
strategisk roll som resurs i Sidas dialog; som exempel kan namnas att WLP
medverkar i ett av Sida anordnat internationellt seminarium: "Internet and Democatic
change — a Seminar about Net Activism, Empowerment and Emancipation in the
Middle East and North Africa.”

Dessutom har avtal tecknats med ytterligare en MR-organisation, med fokus pa
yttrandefrihet genom ICT-l6sningar i en repressiv politisk miljo for att bistd MR-
aktivister, kombinerat med omfattande paverkansarbete internationellt, som stracker
sig 6ver perioden juni 2011 — december 2012 och uppgar till 7 MSEK. Stodet har
sekretessbelagts.

Forutom ovannamnda strategiska insatser, har behov om sarskilt stod uppstatt for
nedanstaende, begransade insatser:

- RFSL - finansiering av irakiskt deltagande i Stockholm Pride 2011

- Council for Community of Democracies for att mojliggéra deltagande av
representanter fran det civila samhallet Community of Democracies
ministerkonferens i Vilnius manadsskiftet juni/juli.

Slutligen har Sida, i anslutning till pAgaende stod till International Centre for Not for
Profit Law, ICNL, beslutat att finansiera en global konferens i ICNLs regi, "Global
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Forum on Civil Society Law 2011”. Konferensen, som hdlls i Stockholm under tre
dagar i augusti, lockade ett stort antal (drygt 200) representanter fran saval det civila
samhaéllet som givarkretsen och hade en bred geografisk spridning.

Skyndsamma insatser

Under aret har Sida fattat beslut om stod till fem skyndsamma insatser. Stoden har
huvudsakligen som syfte att mojliggora for MR-forsvarare som utsatts for hot att
under begransad tid soka tillflykt utanfor sina lander.

Oppet ansékningsforfarande
Inget nytt 6ppet ansokningsforfarande har &gt rum under perioden.

Aktivister som arbetar med ICT for demokrati och yttrandefrihet

Bistandsministerns initiativ under varen 201, att inbjuda aktivister som arbetar med
ICT for demokrati och yttrandefrihet att presentera projektférslag och idéer, ledde till
att Sida, efter en forsta gallring av UD, tog emot 19 forslag for vidare hantering. En
urvalsprocess genomfordes med deltagande fran relevanta enheter inom Sida och
med utgangspunkt fran fastlagda kriterier. Nio aktdrer valdes ut och inkom med
fullstandig ansokan. Det handlade om saval valrenommerade MR- och ICT-
organisationer, som nya aktorer, exemelvis teknikutvecklande aktrer som
samarbetar med hacker- och dissidentgrupper. Fram till augusti hade avtal tecknats
med fem aktorer. Stodet kanaliseras genom organisationerna Tactical Technology
Collective, The Tor Project (Tails), Freedom House, Civil Rights Defenders och
Meedan.

En reflektion i detta sammanhang ar att huvuddelen av aktérerna primart ar
vastbaserade. Sida finner det dnskvart att i stérre utstrackning vid framtida stéd
aktivt se 6ver mojligheterna att na aktorer i syd, och att ett syd-syd samarbete
utvecklas.

Kommunikation

Strategin slar fast att "sarskilda satsningar ska goras for att informera brett om den
verksamhet denna strategi omfattar, sarskilt i syfte att na nya férandringsaktorer”.
Sida har sarskilt prioriterat att na nya aktorer inom ICT-omradet, vilket resulterat i att
miljontals potentiella lasare, lyssnare och tittare genom media har fatt information om
satsningar inom strategin (nataktivism). Sida har ocksd sammanstallt underlag som
mojligjort for ministern och andra aktorer att nd en bredare krets. Under sommaren
2011 har arbetet pagatt med en konferens om nataktivism, demokrati och MENA-
regionen. Den planeras till 26 oktober och fick redan under augusti brett genomslag i
bl a SVT. Konferensen har ocksa véackt intresse internationellt och vantas na ett stort
antal "nya forandringsaktorer”, inte minst via internet och sociala medier.

Resultat pa insatsniva

Da endast ett fatal insatser — huvudsakligen i form av kortsiktigt stod for deltagande i
konferenser eller skyndsamma, sekretessbelagda insatser — avslutats, baseras
nedanstaende redovisning av resultat endast pa mellanarsrapporteringar.
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Med tanke pa den vikt som nu fasts vid ICT for development, har nedanstaende
insatser (féorutom insats 1) valts for att illustrera hur ICT integrerats i olika stdd.
Insats 1 har valts som ett exempel pa en renodlad regional MR-organisation som bl
a driver ett aktivt paverkansarbete.

Sida beddmer att samtliga dessa insatser och de resultat som presenterats ar
relevanta och bidrar till att uppna strategins malsattning.

Insats 1:

Stod till East and Horn of Africa Human Rights Defenders, regional organisation
placerad i Kampala.

Insatsens huvudsakliga mal &r att maximera skyddet av manniskorattsférsvarare
som arbetar i regionen genom att koppla dem samman med nationella, regionala
och internationella aktdrer med gemensamma intressen.

2009-07-01 |10 East and Horn of  |Programstod®
2012-12-31 Africa Human

Rights

Defenders

EHARDP bildades 2005 for att starka manniskorattsforsvarares arbete genom att
minska risken for att de forféljs och utveckla deras kapacitet att férsvara manskliga
rattigheter. Aktiviteterna riktar sig till Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya,
Rwanda, Somalia och Somaliland, Sudan, Tanzania och Uganda.

Resultat:

Tolv manniskorattsforsvarare har under aret fatt hjalp av EHAHRDP. De flesta har
fatt tillfalligt eller permanent skydd i grannlander; nagra har varit under sa akut hot att
de tvingats lamna regionen helt och hallet. EHARDP har tack vare stodet fran Sida
kunnat utveckla en flexibel beredskap dygnet runt.

HBT-personer star i fokus for EHAHRDPs arbete. P& den pan-afrikanska nivan
driver EHARDP arbetet framst geom den afrikanska kommissionen for manskliga
rattigheter. Vid kommissionens arsmote i april kunde manniskorattsforsvarare fran
Uganda, Somalia, Tanzania, Etiopien, S6dra Sudan och Rwanda genom
EHAHRDPs forsorg delta i sessioner om bl a just HBT-fragor. | Uganda fortsatter
arbetet med att motverka diskriminering i praktik och teori. | Kenya har HBT-
aktivister fatt férebyggande utbildning i personlig sakerhet. EHAHRDP har efter
mycket arbete bakom kulisserna lyckats sakra att Burundis regering har bjudit in den
afrikanska MR-kommissionens specialrapportor for manniskorattsforsvarare pa
officiellt besok. En journalist, anklagad for hogforraderi, slapptes efter atta manader i
fangelse tack vare EHAHRDPSs insatser.

En nationell koalition av manniskorattsforsvare har under 2011 bildats i Sudan med
stod av EHAHRDP. Sadana koalitioner finns sedan tidigare i bl a Kenya, Uganda
och Rwanda tack vare EHAHRDPs insatser. Koalitionerna kan i kraft av sin storlek
bedriva gemensamt paverkansarbete med en helt annan tyngd an som enskilda

% Det avtalade svenska stodet.
® Anvand etablerad terminologi/Sidaklassificering enligt PLUS
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aktivister. Koalitionerna i regionen har fatt kapacitetsutveckling om FNs MR-rads s k
Universal Periodic Review (UPR) om hur de kan anvanda UPR i sitt
paverkansarbete gentemot regeringar.

EHAHRDP har genom det tredriga programstédet fran Sida kunnat utveckla bade sin
verksamhet och sjalva organisationen.

Da regionen praglas av ett alltmer hotfullt klimat av godtyckliga gripanden, dédshot
mot aktivister och mord och dar HBT-aktivister &r sarskilt utsatta, s bedémer Sida
att EHAHRDPs verksamhet och de resultat som presenterats ar relevanta och val
svarar mot strategins malsattning.

Insats 2:

Stod till Fundacidén Acceso, centralamerikansk regional organisation baserad i
Costa Rica.

Insatsens huvudsakliga mal ar att starka centralamerikanska MR-organisationer att
utdva sin réatt till yttrandefrihet och att forsvara de méanskliga rattigheterna i
repressiva miljoer.

1,7 MSEK 2010-09-15 1,7 MSEK Fundacion Projektstod
2012-03-31 Acceso

Resultat:

| Centralamerika har organisationen Fundacién Assesso fatt stod for att 6ka
mojligheten for manniskorattsorganisationer att utdva sin yttrandefrinet och sta upp
for manskliga rattigheter i repressiva miljoer. Verksamheten inriktas pa Guatemala,
Honduras och Nicaragua och ska framja en mer saker digital kommunikation och
informationsinhamtning/-delning..

Hittills har denna organisation starkt tre civilsamhallsorganisationer och ett natverk,
genom bl a ICT-inriktade utbildningar / workshops som bidragit till 6kad medvetenhet
om risker och metoder inom ICT. Dessa manniskorattsforsvarare bedoms ha fatt
Okad kunskap om hur man kan anvanda olika redskap, som mjukvaror for sakrare
informationsinh&mtning, kommunikation och datalagring via internet. Flera av
organisationerna har uppvisat flera sa kallade outcome-resultat i form av férandrat
beteende och boérjat anvanda krypteringsprogram, andrat arbetsrutiner (bland annat
for sékrare l6senord och lagring av data) och bytt ut vissa mjukvaror (exempelvis for
mejl och surfing) mot séakrare produkter. Totalt siktar Fundacién Assesso pa att
starka ett 20-tal organisationer under projektperioden. Trots en viss forsening, sa
bedomer Sida att organistionen kommer att uppna de planerade resultaten.

Insats 3:
Stod till Uzbekistan Press Freedom Group (UPFG) — Uznews.net.

Insatsens dvergripande mal ar att bidra till 6kad tillgang till fri och oberoende media,
vilket i sin tur avser bidra till 6kad respekt fér ménskliga rattigheter och demokratisk
utveckling i Uzbekistan.



2,5MSEK 201010 15- 1,6 MSEK |Uzbekistan Press |Projektstod ' '
2012 12 31 Freedom Group

Resultat:

Projektet avser stdd till UPFG som &r en grupp av exiljournalister baserad i Berlin,
som verkar for press- och yttrandefrihet i Uzbekistan och publicerar nyhetswebsidan
www.uznews.net, som &r en av de ledande informationskallorna for nyheter fran
Uzbekistan, och den enda nyhetskéllan som produceras av ett natverk av oberoende
journalister som verkar i landet.

Projektet har bl a lett till en stérre professionalisering av organisationen och genom
vidareutbildning av journalisterna har ocksa nyhetsrapporteringens objektivitet och
trovardighet forbattrats. Utvecklingen till en modern websida och sékrare
internetmiljo har bl a bidragit till en mer saker arbetsmiljo for journalisterna generellt.

Lasekretsen okar patagligt, med narmare en fordubbling av unika besok pa
nyhetssidan fran oktober till i slutet av juli. Professionaliseringen av
nyhetsrapporteringen visar sig ocksd genom genomslag i internationella medier, dar
exempelvis Reuters, AP, Daily Telegraph (UK), Eurasianet.org har citerat och
refererat till artiklar pd Uznews.net.

| Uzbekistan genererar Uznews.nets artiklar om korruption och évergrepp pa lokal
niva starka reaktioner fran regeringsrepresentanter, som ibland leder till positiva
atgarder. | en artikel avslojades bl a anvandningen av barnarbetare pa bomullsfalten
runt Jizak. Som ett resultat av artikeln sa stoppades denna foreteelse delvis och
barnen kunde atervanda till skolan.

Infér den uzbekiska stallféretradande utrikesministerns besok i Berlin lanserade man
en appell om frigivning av fangslade uzbekiska reportrar. Genom appellen och
tillhérande evenemang lyckades man 6ka intresset i tysk media for sjalva besoket
och situationen i Uzbekistan.

| egenskap av oberoende kanal for nyhetsférmedling utgér Uznews.net en viktig
motvikt till den mediasituation som rader i landet. Sida kan konstatera att
organisationen med ett relativt begransat finansiellt stéd redovisar hdgst konkreta
och relevanta resultat som bidrar till strategins malsattning.

Insats 4
Stod till Association for Progressive Communication (APC).

Insatsens Gvergripande mal ar att betydelsen av yttrande- och métesfrinet pa natet
forstas och respekteras i globala och nationella fora. Enskilda man och kvinnor samt
organisationer anvander aktivt natet for att uttrycka sina medborgerliga och politiska
rattigheter, och bidrar darmed till mer rattvisa och demokratiska samhallen.
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4,5 2011-01-01 3,5 APC Projektstod
2012-09-30

Resultat:

APCs natverk bestar av medlemsorganisationer i 6ver 30 lander som arbetar lokalt
efter APCs Overgripande malsattning. Pa global niva har man, i samarbete med FNs
sarskilde rapportor for yttrandefrihet, genomfért en serie av regionala
rundabordssamtal infor lanseringen av dennes arliga rapport vid FNs rad for
manskliga rattigheter (HRC). APCs deltagande avsag att bidra till: att rapporten
reflekterade erfarenheterna fran nataktivister pa grasrotsniva; att rapporten kritiskt
analyserade forekommande dvergrepp och framvaxande fragor relaterade till
yttrandefrihet pa natet; att 6ka forstaelsen for att frinet pa natet ocksa utgor
manskliga rattigheter.

Vid det slutliga expertmotet i Stockholm lanserade man Internet Rights and
Principle’s Coalition’s 10 Principles, stadgar ar nu under utveckling.

APC genomforde ett sido-event till den 17:e HRC-sessionen. Ett forslag till uttalande
togs fram for stater att underteckna, som avsag att understryka kopplingen mellan
internet relaterade rattigheter till yttrande- och motesfrinet och demokratisering. Det
resulterade i att ett officiellt forslag ockséa skrevs till HRC som darmed nadde alla
medlemsstater och deras representanter. APC fick observatorsstatus till HRC.

Pa nationell niva kan APC framfor allt redovisa paverkansarbete med partners i
Pakistan och Venezuela for att fa regeringar att erkénna internetrattigheter.
Paverkansarbetet inkluderar ocksa 26 skrivna artiklar som publicerats i 12 lander pa
fem sprak och som natt en bredare krets.

Forskningsprojektet har paborjats under rapporteringsperioden genom att nationella
forskare i 60 lander identifierats for att bidra till Global Information Society Watch
2011 (GISWatch) .

Avseende stod till kvinnorattsforsvarare har man framtagit ett MoU med Violence is
Not our Culture (VNC) och Women Human Rights Defenders International Coalition
(WHRD IC), for tre workshops avseende ” Secure Online Communication”.
Samarbetet avser ocksa bidra till att starka natverket och det framtida
paverkansarbetet.

Sida beddmer APCs arbete som katalytiskt och bidragande till att kopplingen mellan
internet relaterade rattigheter till yttrande- och métesfrihet och demokratisering fatt
genomslag framfor allt inom globala fora. Under den korta verksamhetsperioden har
organisationen kunnat redovisa konkreta resultat som i hogsta grad bidrar till
strategins malsattning.

Avvikelser fran planer

For att illustrera den hoga riskniva och oférutsagbarhet bl a vad avser politisk
utveckling som strategins inriktning medfor, sa foljer nedan nagra exempel pa
avvikelser i forhallande till ursprungliga planer:

— Stod till Maharat Foundation syftar till att paverka lagstiftningen inom media, film
och teater i Libanon for att uppna respekt for yttrandefrinet. Som ett led i detta arbete
har orgaisationen genom en delaktighetsproces slutfort ett uppdrag att arbeta fram
en ny medialag. Lagférslaget ar registrerat i parlamentet och ligger hos dess
parlamentariska kommitté for beslut. Tyvarr kollapsade Libanons regering dagen
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innan lagforslaget skulle diskuteras i kommitten. Det &r ovisst om/nar forslaget
slutligen tas.

— Stdod till Communications for Development som syftar till att utbilda jemenitiska
journalister och fotografer i manskliga rattigheter och reportageteknik i syfte att
forbattra den journalistiska tackningen av problem i samhéllet som relaterar till
manskliga rattigheter, och darigenom 6ka kunskapen hos saval allménheten som
politiska beslutsfattare. Pa grund av den politiska utvecklingen i Jemen har det varit
riskfyllt att saval anordna som delta i utbildningen. Vissa kvarvarande aktivitetersom
utbildning kan darfér komma att flyttas till Egypten.

— Efter att avtal tecknats mellan Sida och Sveriges Radio (SR) om stdd for att
etablera alternativa radiostationer som kan utgora verktyg for en
demokratiseringsprocess i Zimbawe, har SR vid upprepade tillfallen nekats visering
till landet utan att skalet for detta motiverats. Detta har dels forsenat projektet, dels
medfort att vissa aktiviteter i stallet forlagts till Sydafrika, eller genomférts av andra
aktorer i samverkan med SR, vilket inte varit en helt optimal 16sning.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Strategin omfattar inte nagra uttalade bistandseffektivitetsmal. Samrad har dock
tidigare skett mellan Sida och EC, som tillampar likartat ansokningsforfarande
(EIDHR) i syfte bl a att sakerstalla att parallellfinansiering inte sker, samt for
erfarenhetsutbyte. En fraga som bor utvecklas vid kommande ansokningsforfarande
ar att dra pa lardomar fran EIDHR nar det galler faltets betydelse i samband med
forfarandet. Samrad har aven skett med andra givare i samband med att Sida i
mojligaste man tagit in referenser avseende nya organisationer.

Det kan ocksa namnas att karnstod till den danskbaserade organisationen
International Media Support (IMS) sker i samverkan med Danida och Norad i
enlighet med MoU och med alternerande "lead”.

Generellt kan sagas att strategins utformning och dess fokus bl a pa kortsiktigt
projektstod inte ligger helt i linje med Sveriges internationella ataganden vad galler
bistandseffektivitet.

5. DIALOGFRAGOR

Den sarskilda satsningen bor i 6kad utstrackning foras fram saval i internationella
fora som i den svenska utvecklingsdebatten som ett gott exempel pa hur Sverige
arbetar strategisktiskt med demokratisering och yttrandefrihet, dar Sverige ligger i
framkant bl a med att hjalpa utsatta MR-férsvarare m m.

Detta avilar inte bara ansvarig enhet, utan aven andra relevanta enheter inom Sida.

En annan dialogfraga avser risker i anslutning till genomférandet av strategin, som
bl a hanfor sig till den politiska kontexten, dar utvecklingen i vissa lander kan
paverka mojligheterna att genomféra insatserna i enlighet med plan. (Se exempel
under Avvikelser fran plan ovan). Med tanke pa att vissa insatser genomfors i
repressiva miljoer, maste stodet och den externa dialogen kring insatserna hanteras
pa ett satt som skyddar enskilda individer. Det kan i detta sammanhang namnas att
det &r mycket resurskravande att hantera denna typ av insatser.
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6. RATTIGHETSPERSPEKTIVET

| syfte att sékerstalla att ett rattighetsperspektiv genomsyrar samtliga projektstéd,
angav Sida i de anvisningar som utformades i anslutning till det 6ppna
utlysningsforfarandet att projekten maste ha som huvudsyfte att bidra till &tminstone
ett av 10 listade rattighetsperpektiv. Som ett resultat av detta, kan namnas exempel
pa stod som utgar till insatser som stravar mot 6ppenhet/insyn och
ansvarsutkravande, t ex mediastod (International Media Support, World Association
of Newspapers), forsvar av pressfriheten i lander dar den hotas (Media Legal
Defence Intiative) samt stod till organisationer som ar aktiva inom fragor som ror
lagstiftning om civilsamhallen i repressiva miljoer, (International Center for Not-for-
Profit Law).

Icke-diskriminering har ocksa en framtradande roll, aven om det finns brister nar det
galler antalet organisationer som arbetar for kvinnors rattigheter, och till viss del,
aven organisationer som arbetar med hbt-frdgor. Denna brist kommer att
uppmarksammas under den kommande strategiperioden.

En svaghet nar det galler denna typ av stod, ar svarigheter att sakerstélla att de som
paverkas av projektet verkligen ges mojlighet att vara delaktiga i utformning och
genomférande. | kommande ansokningsforfarande kommer Sida darfér se dver
formaten for ansokningar m m, som i tydligare utstrackning fangar upp denna fraga.
Som ett gott exempel kan dock namnas Women’s Learning Partnership, som
utvecklat en manual som ligger till underlag for att styra en mycket val utvecklad
process for delaktighet av saval sina partnerorganisationer som aktorer pa
grasrotsniva.

7. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Under de senaste aren har ett stort motstand mot det civila samhéllet vuxit fram.
Som exempel kan ndmnas att mer &n 50 lander infort lagstiftning och andra
restriktioner som pa olika satt inskréanker och begransar mojligheten for
civilsamhallsorganisationer att existera och verka. Det kan réra sig om
begransningar i att f4 ta emot internationell finansiering i form av bistandsmedel,
inférandet av orimliga krav for registrering av nya organisationer, starka
begransningar i att bedriva paverkansarbete och andra begransningar avseende
organisationers verksamhetsomraden.

Det framtrader saledes en tydlig trend av att hoten mot civilsamhallsorganisationer
och aktorer i ett flertal lander Okat, att inférda legala och andra restriktioner kraftigt
kringskurit medborgarnas mojligheter till att organisera sig och verka for exempelvis
respekt for manskliga rattigheter, jamstélldhet, demokratisering och
fattigdomsbekampning i stort. Mot denna bakgrund &r inriktningen pa stédet under
strategin i 6kande utstrackning ytterst relevant.

Vad som sarskilt bor uppmarksammas ar att Sida i likhet med andra internationella
givare idag har svarare att finansiera organisationer och aktérer som framfor allt
verkar regionalt inom sina olika temata, till skillnad fran globala eller nationella
aktorer. Givet de utmaningar som civilsamhallet star infor ar regional mobilisering
och samverkan essentiell. Ur ett &garskapsperspektiv ar det ocksa relevant att
lokala/regionala aktorer kan driva sina egna regionala fragor och att en balans
anslas i forhallande till stod till globala aktorer, som ofta utgérs av nordliga INGOs.
Under strategin ges de facto stod till ett flertal aktbrer som verkar just regionalt och
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som skulle ha svart att fa finansiering under andra strategier pa Sida eller fran andra
givare. Satillvida verkar ocksa strategin kompletterande till landstrategierna. Sida
anser att detta tydligare kan uppmarksammas i framtida strategigenomforande och
eventuellt ocksa ges annu storre utrymme.

Under senare ar har ocksa antalet internetanvandare och mobiltelefoninnehavare
okat mycket kraftigt, aven i utvecklingslanderna. | manga lander har antalet
anvandare mangdubblats pa kort tid. Detta skapar enorma méjligheter for
informationsinhamtning och kommunikation, men ocksa for organisering och
samordning. | takt med framstegen har manga regimer (och foretag) emellertid
reagerat kraftfullt.

En rad mycket orovackande trender kan noteras i utvecklingslander och auktoritara
stater. Censur och online-kontroll 6kar i olika former, exempelvis genom filtrering,
borttagande av innehall (exempelvis sajter), hot mot aktérer, manipulering av
kommunikation och infiltrering, begransande agerande av privata aktdrer, som
Internet Service Providers och sokmotorer. Censuren "privatiseras” nar regimerna i
allt storre utstrackning "outsourcar” censur och filtrering till privata aktorer. Det rader
ocksa brist pa transparens och ansvarsskyldighetkring varfor, hur och av vem beslut
om censur och 6vervakning fattas och genomfors. Rattsliga metoder for att begrénsa
yttrandefrihet i traditionell media 6kar dessutom tydligt riktat mot natmedier/nya
digitala medier. Utéver fangslanden, trakasserier, tortyr och skramsel sa upplever
manga internetaktivister olika former av tekniskt vald, som hackande och sabotage
av servrar och nedstangning av teknik.

Sida stravar efter att félja denna utvecklingen genom kontinuerlig
omvarldsbevakning och ett breddat natverk pa olika nivaer och i olika miljéer, samt
tar fasta pa identifierade utmaningar och behov vid bedémningar, urval och
uppféljning av insatser inom ICT-omradet.

8. SLUTSATSER

En slutsats som dra av strategins genomférande ar att satsningen har bidragit till en
Overblick av de stora utmaningar som finns nar det galler demokratisering och
yttrandefrihet samt givit vardefull information om aktdérer som bedriver ett viktigt,
relevant arbete fOr att starka demokratin.

Det huvudsakliga arbetet med att genomfdra strategin under januari-augusti har
agnats at att granska ett stort antal mellanarsrapporter (drygt 30) fran organisationer
dar samarbetet inleddes 2009 och 2010. Det kan i samband med denna granskning
konstateras att manga organisationer haft problem att rapportera vid den tidpunkt
som anges i avtalet, och darfor begart férlangd rapporteringstid. Dessutom har
granskningsarbetet varit tidskravande for Sida, da rapporteringen ofta inte varit
tillfredsstéllande, och kravt omfattande kompletteringar som varit resurskravande att
hantera innan Sida kunna godkanna rapporteringen. Flera organisationer har ocksa
begart forlangd aktivitets-/avtalsperiod da verksamheten inte kommit igang som
forvantat, med foljd att tillaggsavtal maste tas fram och ingas.

Trots dessa utmaningar som kan anses naturliga i uppstartsfasen av nya projekt och
program, kan Sida med vissa undantag dock konstatera att organisationernas
verksambhet i stort fortloper i enlighet med vad som rimligen kan forvantas. En
slutsats som kan dras av ovanstaende &r att en sarskild, tidsbegransad satsning i
enlighet med strategins utformning medfor att forvantade resultat ofta inte kan
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uppnas under den begransade tidsperioden. Skulle regeringen fatta beslut om en ny
strategiperiod kommer Sida att se 6ver méjligheterna att forlanga/utdka ett antal
strategiska pagaende projektstod, i syfte att mojliggora att verksamheten kan leda till
mer uthalliga resultat. Det finns ocksa anledning att ser 6ver hur ett tidsbegransat
stod inom demokratisering och yttrandefrihet battre kan utformas och fokuseras, for
att uppna strategins malsattning.

En stotesten har ocksa varit gransdragningen mellan det 6ppna
ansokningsforfarandet, dar ansékningsforfarandet har varit begransat i tid, och stéd
till strategiska insatser, dar stdd kan ges Idpande. Dilemmat har snarast varit av
"etisk” karaktar, da man dels avfardat ansdkningar som kommit in efter att
ansokningstiden 16pt ut, och dels &nda av olika anledningar gett stod till vissa
kortsiktiga, begransade insatser som inte varit av strategisk karaktar i enlighet med
definitionen i strategin och Sidas riktlinjer (sasom finansiering av deltagare i
konferenser m m). Ett satt att |0sa detta vore att ha fler, betydligt mer riktade
ansokningstillfallen (eventuellt tematiskt och geografiskt). Denna I6sning innebéar
dock att Sida maste tillse att ansokningsforfarandet anda inte ar sa styrt och
begransat, sa att myndigheten riskerar att hamna i ett slags
upphandlingsfoérfarande.

En annan slutsats &r att strategin, genom det utrymme den ger att identifiera och
stddja nya aktorer och darvidlag medger ett stort, kalkylerat risktagande kan ha ett
katalytiskt varde.

Ett dilemma har varit satsningens tidsmassigt begransade utformning pa tre ar, vilket
inte medgivit lAngsiktighet i stodet, och bidragit till att alla insatserna ar av
projektkaraktar. Pa sikt skulle satsningen kunna bana vag for ett mer langsiktigt och
uthalligt stod till dessa akttérer inom ramen for det ordinarie langsiktiga
utvecklingssamarbetet inom demokratisering och yttrandefrihet.

Aven om réttighetsperspektivet genomgaende speglar verksamheten, s& har en stor
forskjutning skett mot renodlat ICT-stéd. Om man vill uppna strategins malsattningar,
ar det viktigt att se over projektportfoljen i sin helhet, sa att den far en
sammansattning som sa langt mojligt méter de utmaningar som finns for att uppna
demokratisering och yttrandefrihet. Bl a kan namnas att nuvarande stodt till
kvinnoorganisationer, forskning, facklig verksamhet och, i viss utstrackning, aven
HBTar ytterst begransat.

En fraga som bor lyftas i samband med en ny strategiperiod ar tydligare kriterier for
nar och hur avstdmning ska ske om insatser som ror kansliga och foranderliga
politiska processer med ambassader och UD. Det ar viktigt att understryka att i den
man samrad bor ske, s maste detta ske inom en snav tidsram. Dessutom maste
aven kanalen in till Sida nar det galler uppdrag och forfragningar som galler
demokratisatsningen faststéallas. Det ar viktigt att understryka att propaer och
projektorslag som understalls Sida pa initiativ av UD ska hanteras inom ramen for
Sidas ordinarie ansodkningsforfarande.



