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Strateqgirapport for Georgien 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin fér Georgien 2010 -
2013. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Georgien ar att landet utvecklas mot en demokratisk och ansvarstagande
stat som narmar sig EU. Utvecklingssamarbetet ar inriktat pa foljande
omraden: demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet; miljo; och
marknadsutveckling.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landallokeringen till Georgien under 2010 uppgar till 120 MSEK. Den 31
augusti 2010 har totalt 33 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 28% av
anslaget for 2010.

DemokKra o ga rattigheter o S
a alldne
Miljo 2 14
Marknadsutveckling 0 3
Framja hallbar ekonomisk utveckling 9 25
inom lantbruket (fran strategin for
2006-2009

and Tota 0 0

Huvuddelen av utbetalningarna kommer att ske under andra halvan av
aret. Marknadsutvecklingssektorn och delar av miljosektorn ar nya
omraden sedan januari 2010. Forberedelser pagar for att etablera nya
aktiviteter inom dessa sektorer. Sida réknar med att merparten av
landallokeringen kommer att betalas ut, men prognosen innehaller stora
osakerheter.

3. RESULTAT
3.1  Sektor 1: Demokrati, ménskliga rattigheter och jamstéalldhet

Antal insatser: 16 (aktiva). Under perioden januari - augusti 2010 har tva
avtal avslutats samtidigt som tre nya avtal har undertecknats.
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3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Democratic Governance Programme in Georgia

Overgripande mal: Starkt effektivitet och ansvarstagande for regeringen pa
nationell, regional och lokal niva.

Avtalat Avtals Utbetalade Samarbetspartner Samarbetsform Svensk

belopp period medel andel av

( MSEK) hitills totalt stod

(MSEK) (%)

29.1 ‘ 200701- ‘ 29.1 ‘ UNDP Projektstod 100 %
201006

Resultat:

Programmet slutférdes under varen 2010. Enligt en tidigare oberoende ut-
varderingen har programmet varit "framgangsrikt i sin 6vergripande uppgift
att stvdja parlamentet att bli mer professionellt och effektivt". Bl.a. bidrog
programmet till féljande resultat?:

e Med stdd av programmet inrattades inom parlamentet ett
jamstalldhetsrad. Jamstalldhetslagen antogs av parlamentet under
varen 2010. Radets engagemang har varit avgérande i att sa
skedde.

e Ett antal lagar rérande lokalt sjalvstyre har justerats sa att de nu till
stor del 6verensstammer med Europaradets normer.

® | Kvemo Kartli regionen har samtliga sju kommuner i tagit fram
kommunala utvecklingsplaner vilka sedan framgangsrikt integrerat
prioriteringarna i sina respektive budgetar for 2010. Pilotprojekt har
genomforts, vilket lett till en verklig forbattring av kommunal service
till medborgarna.

® Kapaciteten hos det nyinrattade ministeriet for regional utveckling
har starkts betydligt genom stéd till uppbyggnad, funktionell analys
och fortbildning av personal.

Sida bedémer att delar av projektet varit framgangsrikt. Den riktiga
reformviljan har saknats vad galler decentralisering, vilket har paverkat
resultaten. Inrattandet av jamstalldhetkommittén ar dock en viktig
framgang. Programmet har aven innehallit en komponent for kortare
insatser i forsta hand riktat till stod for offentliga institutioner. Exempel pa
myndigheter och institutioner som fatt stod ar ministerierna for utbildning,
jordbruk och héalsa, Civil Registry Agency. Sida bedémer att dessa kortare
insatser har varit effektiva da de fungerat som direkt svar pa den

! Project evaluation report, Jonathan Murphy (Annex P5)
2 Program Final Report (June 2010)
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georgiska regeringens begaran om stod och med relativt sma ekonomiska
insatser.

Insats 2: Capacity Building and Improved Client Services at National
Agency of Public Reqistry (NAPR) of Georgia

Overgripande mal: NAPR tillhandahaller kostnadseffektiva och tillgangliga
tjanster enligt enhetliga teknisk standard och strategiska riktlinjer, tillforlitlig
fastighetsinformation och som forvaltas av en administrativt uthallig
organisation.

24.4 200806- 9.35 Lantmateriet/NAPR | Projektstod 100 %
201208

Resultat:
Detta ar den sista avslutande fasen av samarbetet, dar fokus ligger pa
hallbarhet.
e Fran 2009 arbetar NAPR enligt arliga affarsplaner och NAPR har
blivit mer kund- och marknadsorienterat.
e NAPR har omorganiserats och antalet regionala kontor minskats
fran 67 till 53.
e Manadsvisa moten med intressentgrupper dar ledningen lyssnar pa
sina kunder har institutionaliserats.
e Eninformationsenhet har etablerats.
¢ Allméanhetens medvetenhet om NAPR:s roll och verksamhet har
Okat och antalet egendomsregistreringar har okat med 11,5%,
sarskilt i Thilisi och i de storre staderna.
Sida bedomer att projektet ar framgangsrikt. Det nara samarbetet mellan
det svenska Lantmaéteriverket och den georgiska parten fungerar bra. Det
finns dock omraden dar férvantade resultat inte annu har uppnatts pa
grund av oklar ansvarsférdelning mellan olika aktorer, t.ex. upprattandet
av fastighetsbeteckningnormer och inférandet modeller och standarder for
fastighetsvardering. Under konflikten 2008 blev det aven tydligt hur osaker
situationen var kring datasakerhet, bade pa papper och i digitalt format.
Projektet har kunnat bidra till att problemet atgardades genom att forbattra
data- och informationssakerheten.

Sida bedomer risken for att malet inte ska uppnas som liten, samtidigt som
uppfdljningssystem for de olika komponenterna inom projektet ar val

3 Project Report:Semi Annual (January-June 2010), bilaga Result Chart
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utvecklat for att hantera ev. problem.

Projektet ligger lite efter tidplanen och kommer behdva forlangas i tid.
Utbetalningarna for 2010 kommer bli lagre an planerat.

Insats 3: Durable Solutions — A way forward for IDPs* in Georgia

Overgripande mal: Stodja den georgiska regeringen i dess arbete med
genomfdrande av den nationella strategin for internflyktingar.

27.8 200810- 16.8 Danish Refugee | Projektstod 100 %
2012-09 Council — DRC

Resultat:
DRC har i samarbete med sina partners under rapporteringsperioden
uppnétt bland annat féljande resultat:

e Bidragit till att den nationella handlingsplanen for internflyktingar
uppdaterats. (Den uppdaterade handlingsplanen — som starker
regeringens ataganden samt koordineringsansvar — har antagits
under varen.)

e Renovering och privatisering av ett s.k. collective centre, bestaende
av 25 familjer (100 personer).

e Stdd med byggmaterial till cirka 450 personer for restaurering av
privata bostader eller byggande av nya bostader.

e Kartlaggning av situationen for internflyktingar boende i privata
bostader har genomforts. Denna grupp internflyktingar har hamnat i
skymundan och syftet med kartlaggningen ar att uppmarksamma
dessa personers situation och behov.

e Finansiellt stod i form av s.k. "self reliance grants” och "business
grants” till runt 100 familjer (internflyktingar och vardfamiljer).

e 150 ungdomar har genomgatt yrkesutbildning. Sex manader efter
avslutad utbildning hade nara halften av dessa ungdomar fatt
nagon form av anstallning.

e Lokal sekundering till Ministeriet for Flyktingar och Bostader for
starkande av dess kapacitet.

e Genom individuell radgivning har 530 internflyktingar fatt starkt
kapacitet hos att tillvarata sina rattigheter.

*IDPs — Internally Displaced Persons
> "Durable Solutions — A way forward for IDPs in Georgia” Danish Refugee Council Interim Report
for the Period January-June 2010.
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Insatsen |6per i det stora hela enligt plan och Sida bedémer att den gett
vardefulla resultat for de manniskor som fatt stod via insatsen samt att
stodet till ministeriet bidragit till battre koordinering. En viss justering av
programmets inriktning har genomforts dar situationen for internflyktingar
boende i privata bostader getts 6kad uppmarksamhet. Da samarbetet med
relevanta myndigheter och projektets partners fungerar val, beddéms
riskerna for att projektet inte ska uppna uppsatta mal som sma. Ytterligare
9,3 MSEK ska utbetalas under 2010.

3.1.2 Bedémning av strategimalen inom sektorn God och
demokratisk samhallstyrning, manskliga rattigheter och jamstalldhet

Sektormal - Starkta demokratiska strukturer och system med fokus pa
manskliga rattigheter och jamstalldhet; Forbattrade forutsattningar for fria
och rattvisa val; Battre levnadssituation for landets internflyktingar.

Att starka demokratiska strukturer och system inom myndigheter ar en
langsiktig process som bland annat handlar om att forandra institutioners
arbetssatt i grunden. Som utgangspunkt behdver georgiska institutioner
utveckla relevanta strategier och handlingsplaner som kan antas efter
samrad med befolkningen. Merparten av Sidas georgiska partners har
utvecklat sddana planer men mer behover dock goras for en mer aktiv
diskussion av planerna och for att uppna ett bredare folkligt stéd och
engagemang.

En stor utmaning inom sektorn ar genomforandet av en verklig
decentralisering av makten och att denna accepteras av den bredare
allmanheten. Det kraver ett forandrat tankesatt och detta bedoms ta tid. Pa
jamstalldhetsomradet har Sidas insatser varit framgangsrika. | mars antog
det georgiska parlamentet en jamstalldhetslag vilket far anses vara ett
stort framsteg i jamstalldhetsarbetet i landet. Lagen behandlar bl.a.
kvinnors sakerhet, jamstalldhet pa arbetsmarknaden och kvinnors 6kade
deltagande i politiken. UNDP och UNIFEM har med svenskt stod haft en
central roll i framtagandet av denna lagstiftning. Men det finns fortfarande
stora utmaningar. Sidas stod kan forvantas bidra till etablerandet av
system och rutiner men véagen till ett mer jamstallt samhalle ar lang i
Georgien. Aven manskliga rattigheter ar ett omrade som agnas begréansat
intresse fran regimens sida. Det svenska stodet till det civila samhallet
genom Eurasia Partnership Foundation och Kvinna till Kvinna (KtK) ar en
viktig komponent for att starka demokratiska strukturer pa alla nivaer i
samhallet — bade genom stdd till lokala initiativ pa kommunal niva och
genom arbete pa central policyniva.

Arbetet med att forbattra forutsattningar for fria och demokratiska val har
fortgatt genom arbete fore, under och efter lokalvalen som holls i ma;.
Utvecklingen inom omradet &r positiv och Georgien har stigit i graderingen
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av valprocesser enligt Freedom House’s bedémning de senaste aren.®
Sidas samarbetspartner NDI rapporterar om farre felaktigheter i
rostlangderna, positiva forandringar i vallagen och framgangsrik utbildning
av politiska partier, media och civila samhéllet. OSSE:s observatotrer
noterade att kommunalvalen var "ett tydligt framsteg for att uppfylla
internationella normer”. Samtidigt noterades ocksa att det fanns
"betydande brister” som maste atgardas framover. Sidas stdd till NDI I6per
over parlamentsvalen 2012 och bedémningen &r att det uppsatta malet
kommer att nas.

Problemen for landets internflyktingar kvarstar och arbetsloshet, boende-
fragan och flyktingarnas réattigheter ar omraden som kraver fortsatt
uppmarksamhet. Att I6sa dessa problem kraver resurser fran staten och
internflyktingarnas situation ar sjalvfallet ocksa knuten till landets
ekonomiska tillvaxt. Det svenska stodet beddms dock tydligt ha bidragit till
battre levnadsvillkor for ett antal internflyktingar och Sverige fortsatter att
koordinera sitt stod med andra givare liksom med den georgiska staten.
Da den georgiska staten till stor del koncentrerar sitt stod inom omradet till
boendefragor sa ska Sverige framover framfor allt stodja insatser inriktade
pa mojligheter for att starka internflyktingarnas méjlighet till egen
forsorjning.

Givarkoordineringen inom sektorn fungerar relativt val, da antalet givare ar
begransat. En 6kad andel stéd ar nu on-budget genom ett betydande stéd
till landets folkbokféringsmyndighet (Civil Registry Agency), som &ar
nationellt implementerat. Andel projektstod ar dock fortsatt stor och
beddmningen &r att detta kommer vara den dominerade samarbetsformen
aven framover.

3.2 Sektor 2: Miljo
Antal insatser: 6 (aktiva)

Under perioden januari - augusti 2010 har inga avtal avslutats, medan ett
nytt avtal har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: Support to Poti Water Supply Project

Overgripande mal: Sakerstalla en tillforlitig och hégkvalitativ
vattenforsorjning till befolkningen i staden Poti.

Avtalat Avtals Utbetalade Samarbetspartner Samarbetsform Svensk
belopp period medel andel av

( MSEK) hitills totalt stod
(MSEK) (%)

® Denna beddmning gjordes dock innan valets genomférande.
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14.25 200608- 14.25 EBRD Projektstod 12.2 %
201212

Resultat:’

* 47 km vattenledning har byggts.

* 30 % av det totala vattenledningsnétet har upprustat.

« Vattenmatare for samtliga hushall (7500 villor och 500 bostadshus) har
installerats.

Den georgiska regeringen har under 2009 beslutat att sla samman flera
regionala vattenbolag (utom Thilisi och Adjara) till ett nationellt bolag. En
rad aktiviteter vars syfte var att starka bolagets finansiella och
institutionella hallbarhet har darfor inte kunnat slutféras. Pa grund av de
omfattande institutionella forandringarna har det inte varit mgjligt att folja
upp uppsatta mal for forbattrad institutionell och finansiell kapacitet.
Vattenforsorjningen till befolkningen har dock forbattrats och befolkningen
i Poti har tillgang till vatten enligt en speciell tidtabell. De 6vergripande
resultaten vad géller sjélva investeringen bedomer Sida som
tillfredsstéllande. De institutionella komponenterna kommer inte
genomféras men EBRD har pabdrjat ett stod till det nya bolaget och ADB
stddjer den georgiska reglermyndigheten med att utforma tariffer for
vattenkonsumtion. Dessa stdd ar viktiga men Sida bedémer att det i
dagslaget inte gar att bedéma om omorganisationen av vattenbolagen blir
langsiktigt hallbar. Det Gvergripande malet: att sékerstalla en tillforlitlig och
hogkvalitativ vattenforsorjning bedoms darfor bara vara delvis uppnatt.

Samarbetet med EBRD sker via en trust fund och utbetalningar har darfor
hittills skett enligt plan.

Insats 2: Support to Kutaisi Water Supply Project

Overgripande mal: Sakerstalla en tillforlitlig, hogkvalitativ vattenforsorjning
till befolkningen i staden Kutaisi

Avtalat Avtals Utbetalade| Samarbetspartneri Samarbetsform Svensk

belopp period medel andel av

( MSEK) hitills totalt stod

26.6 200608- 26.6 EBRD Investment 23.5%
201212 grant

Resultat:®

« Upprustning av borrhal och centrala vattenpumpar for distribution av
vatten ut till vattenledningssystemet har genomforts
« Upprustning av vattendammar och tillhérande pumpar pagar.

7 EBRD Monitoring report 2010 Poti & Kutaisi
8 EBRD Monitoring report 2010 Poti & Kutaisi
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« Leverans och installation av vattenmaétare pagar.

Upprustning av delar av avloppsnatet har inte skett. Medlen fér dessa
insatser har istéllet flyttats till rehabilitering av vattenledningsnéatet.
Finansiell och verksamhetsmassig omstrukturering av Kutaisis gamla
vattenbolag, som nu en del av det nationella bolaget har inte genomforts.
Liksom for Poti har inte heller policykomponenter for tariffer och tjanster
genomforts. Insatsen i Kutaisi har blivit forsenad, bland annat pa grund av
felaktiga ritningar av befintligt vattenledningsnat. Trots férseningen
bedomer Sida att insatsen pa sikt kommer att leda till battre
vattenforsorjning och ser inga risker med investeringskomponenten trots
foérseningen. De institutionella komponenterna kommer dock inte kunna
genomforas da det lokala bolaget inte langre existerar. Se dven
ovanstaende insats.

Samarbetet med EBRD sker via trust funds och utbetalningar har darfor
hittills skett enligt plan.

Insats 3: Improving access to Water, Sanitation and Hygiene for IDPs in
Georgia

Overgripande mal: Internflyktingar (IDP) som bor i nya boséattningar och
s.k. "collective centres” har tillgang till rent vatten och sanitara
anlaggningar, inbegripet forbattrad tillgang till grundlaggande
reparationsservice for vatten- och sanitetssystem.

Avtalat Avtals Utbetalade| Samarbetspartner | Samarbetsform Svensk
belopp period medel andel av
( MSEK) hitills totalt stod
(MSEK) (%)
21 ‘ 200908- ’ 18.9 ‘ UNICEF Projektstod 100 %
201112
Resultat:®

e | enlighet med malet har drygt 19 000 IDP-hushall har fatt forbattrad
levnadsstandard genom nybyggda eller rehabiliterade
vattenforsorjnings- och avloppssystem i nya IDP-boséttningar eller
s.k. collective centres.

e Samma antal har fatt hygienpaket eller kuponger for hygienartiklar
samt utbildning i personlig hygien samt underhall av infrastruktur
och miljoskydd.

Sida bedémer att projektet varit framgangsrikt aven om ateruppbyggnad
av infrastruktur och byggnation tagit langre tid an planerat. Projektets
genomférandepartner forklarar forseningarna med att upphandling av

° WASH-update Augist 2010
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bygg- och anlaggningsarbeten tog langre tid an beréaknat. Hittills har inga
utbrott av vattenburna infektionssjukdomar rapporterats, nagot som ar
vanligt forekommande under sommarmanaderna.

Utbetalningar har skett enligt plan.
3.2.2 Bedémning av strategimalen inom sektorn Miljo

Sektormal: Forbattrad vattenférsorjning samt avlopps- och avfallshantering
i valda urbana omraden; Starkt kapacitet hos relevanta institutioner pa
central och lokal niva for att reglera och planera vatten- och
avfallshantering pa ett effektivt och hallbart satt.

Sida ar inte odelat positiv till den genomférda omorganisationen i
vattensektorn vilken inneburit att ett centralt statligt &gt bolag bildats.
EBRDs och ADBs kapacitetsstod har annu inte givit resultat och det ar
oklart vilken roll Sverige kan och bor spela i sektorn framgent. Sidas
investeringsstdd har resulterat i forbattrad vattenforsorjning till
befolkningen i Poti och forvantas i slutet av 2010 ocksa ge befolkningen i
Kutaisi forbattrad vattenforsorjning liksom till 19 000 IDP-familjer i
flyktingforlaggningar.

En reform inom avfallshantering inleddes 2010. Sida har en aktiv dialog
med ministeriet for miljéskydd och naturresurser i Georgien om forbattring
av system for avfallshantering och kapacitetsuppbyggnad pa institutionell
niva. Ett NGO samarbete har inletts inom omradet som initialt visar pa
mycket positiva resultat. Sida har genom EBRD under 2010 pabdrjat ett
stod till byggandet av en deponi i Adjara regionen enligt EU-normer och
genom ledande miljdorganisationer ges stdd till att 6ka allmanhetens
medvetenhet och kunskap om moderna metoder for avfallshantering i hela
landet. Det ar &nnu for tidigt att bedéma resultaten i sektorn men ser i
dagslaget heller inga direkta risker for att resultaten inte kommer att nas.

Sidas arbete inom sektorn ar i ett uppbyggnadsskede och det finns
osakerhet kring framtida engagemang inom vattensektorn.

Givarsamordningen inom sektorn fungerar, men kan forbattras. | och med
att miljé/hallbar samhallsbyggnad nu &r en egen sektor i strategin kommer
aven Sverige att kunna ta en tydligare roll i detta arbete.

3.3 Sektor 3: Marknadsutveckling

Antal insatser: 1 (planeringsinsats)

3.3.1 Result pa insatsniva

Insats 1:



Sida 10 (13)

Overgripande mal: Etablerande av ett institutionellt samarbete inom

konkurrensomradet

Avtalat Avtals Utbetalade Samarbetspartner Samarbetsform Svensk

belopp period medel andel av

( MSEK) hitills totalt stod

0.27 201006- 0 Konkurrensverket | Projektstdd 100 %
201012

Insatsen har nyligen pabdérjats och inga resultat finns att rapportera.

3.3.2 Beddmning av resultaten inom sektorn
marknadsutveckling

Sektormal: Georgien sluter ett brett och ambitidst frihandelsavtal med EU;
Georgien har kapacitet att genomfora en anpassning till EU:s
handelsrelaterade regelverk inom minst ett omrade.

EU har identifierat nyckelomraden inom vilka Georgien maste anpassa
sina regelverk och ta fram planer for hur det ska genomféras. Det finns ett
antal omraden som behover reformeras bland annat SPS, (sanitara och
fytosanitara atgarder). Sverige har via det stora mejeriprojektet stéllt en
konsult till férfogande som bidrar till att ta fram en strategi for SPS. Pa
konkurrensomradet verkar samarbetet mellan Konkurrensverket och den
Georgiska parten, Agency for Free Trade and Competition utvecklas bra
och ett mer omfattande samarbete beréknas starta i borjan av 2011.
Kontakter har ocksa tagits inom statistikomradet mellan georgiska GeoStat
och svenska Statistiska Centralbyran for ett samarbete som ev. dven kan
omfatta handelsstatistik.

Insatserna befinner sig i ett uppbyggnadsskede och det svenska stodet ar
delvis avhéngigt av EU:s CIB st6éd som beraknas bli klart under hdsten
2010. Sida ser i dagslaget inga risker utan bedémer att Sverige i rimlig
grad kommer kunna bidra till att Georgien, om den politiska viljan finns,
sluter att frihandelsavtal med EU. Samordningen inom sektorn fungerar
relativt bra. Georgien ar tydlig i sin prioritering och samordning av
insatserna och har an sa lange hanterat osékerheterna infor CIB val.
Oklart dock pa vilket satt 6vriga MS utan egen finansiering forvantas
komma in. Koordinering mellan bilaterala och twinning insatser kommer att
bli viktig.

4 BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmal / processmal i strategin ar:

* Forstarkt georgiskt agarskap
« Okad anvandning av Georgiens egna system
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« Givarharmonisering i linje med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet
och handlingsplanen fran Accra

Majligheten till programbaserade ansatser har varit mycket begransad pa
grund av bristen pa langsiktiga strategier pa sektorniva och en relativ svag
koordinering mellan givarna. Agarskap och engagemang hos regeringen
har varit svagt men under aret som gatt har regeringen tagit initiativ till
samtal och diskussioner med givarna kring givarkoordinering. Som
exempel pa detta kan namnas regeringens arbete med att satta agendan
for det stod man behover for att forbereda myndigheter och institutioner for
ett fordjupat frihandelsavtal. Det finns ett stort Agarkap pa projektniva, men
initiativ for att oka agarskapet pa en évergripande niva ar dock mer
osynligt.

Exempel pa anvandning av Georgiens egna system ar ett flerarigt stod
som Sida under varen 2010 avtalade om till Civil Registry Agency under
Ministry of Justice. Stodet kanaliseras via Georgiens centralkonto och
CRA hanterar sjalvstandigt medel och genomfor aktiviteter.

EU-delegationen har tillsammans Sverige och 6vriga medlemstater under
aret fortsatt arbetet som paborjades under 2009 med att forbattra
koordinering och samarbete mellan givarna. Ett flertal sektor- och
amnesspecifika arbetsgrupper har bildats som ett resultat av detta. FOrsok
gors ocksa att engagera bertérda ministerier i dessa arbetsgrupper och i
vissa fall har det fungerat bra. En matris 6ver bistandet till Georgien fran
samtliga givare har pa EU-delegationens initiativ tagits fram. Sverige haller
en nara dialog med nya medlemslander och har tillsammans med Estland
kunnat bidra till utarbetandet av den nationella SPS-strategin. De nya
medlemslandernas begréansade finansiella resurser ar dock fortsatt ett
problem.

FN spelar en viktig roll i bistandet till Abkhasien och Sydossetien nar det
galler genomférande av insatser och givarkoordineringen samt som lank
mellan regeringen och de facto-myndigheterna. Beddmningen &r fortsatt
att Georgiens intresse for bred sektorskoordinering &r begransad.

5 TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

De tva perspektiven for svenskt utvecklingssamarbete ar en viktig
utgangspunkt for det svenska stodet till Georgien. Inom en stor del av
stodet till demokratisektorn finns ett tydligt rattighets- och
fattigdomsperspektiv dar den primara malgruppen utgérs av de mest
utsatta manniskorna och dar insatser bidrar till att starka dessa
manniskors stallning i samhallet. Som exempel pa detta kan namnas
stodet till internflyktingar (DRC, UNICEF), det civila samhéllet (Eurasia,
KtK), samt arbetet med att utveckla och starka fortroendet for det
georgiska valsystemet (NDI). Perspektiven ar tillika viktiga i insatser av
mer institutionsbyggande karaktar, som decentraliseringsstéd (UNDP) och
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PFM-stod (WB), dar 6kad transparens och deltagande &r av stor vikt. Inom
delar av reformprogrammet ar dock fattigdomsperspektivet svarare att
direkt applicera, mot bakgrund av det 6vergripande malet kring EU
narmande. Prioriteringen av insatserna tar sin utgangspunkt i relevansen
for landets EU ndrmande snarare an de fattigas perspektiv. EU narmandet
och en medféljande ekonomisk utveckling forvantas dock pa sikt leda till
fattigdomsminskning aven om den direkta kopplingen inte alltid kan
harledas inom varje enskild insats.

Regeringens tre tematiska prioriteringar for det svenska
utvecklingssamarbetet genomsyrar samarbetsstrategin fér Georgien och
aterspeglas tydligt i valet av sektorer. Insatser inom den storsta sektorn —
demokratisk samhallsstyrning och manskliga réattigheter — har i férsta hand
inriktats pa institutionsbyggande, stod till internflyktingar, ckat politiskt
deltagandet, samt stod till civila samhallet. Lokalvalen som holls i varas ar
ett tecken pa att den demokratiska utvecklingen gar i ratt riktning. Det
civila samhallet &r dock fortsatt relativt svagt och MR-organisationer
arbetar i motvind. Sida kommer att utforska mojligheterna till ytterligare
stdd till MR-aktorer i landet. Sverige ar en av fa givare som driver
jamstalldhetsfragor i Georgien. Stodet till UNIFEM och Kvinna till Kvinna
rér forst och framst kvinnors rattigheter och deltagande samt arbete mot
vald i hemmet. Sida arbetar ocksa aktivt med att integrera jamstalldhets-
fragor i det svenska stodet generellt. Mycket har uppnatts genom det
svenska stodet, men fortsatt arbete kravs for att astadkomma
attitydforandringar hos saval makthavare som befolkningen i stort.

Inom omradet miljé ar Sverige aktivt inom vatten och sanitet genom stodet
till s&krare vattenforsorjning i stdderna Poti och Kutaisi och till
avfallshantering genom EBRD. Sverige har aven inlett ett bredare
samarbete med civila samhallet inom miljdomradet som férvantas leda till
en storre medvetenhet om miljéfragornas betydelse landet i stort.

6 DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Den vapnade konflikten med Ryssland i augusti 2008, den globala
finansiella krisen och den inhemska politiska situationen under 2008-2009
har paverkat den georgiska regeringens majligheter att planera strategiskt
pa langre sikt. Under 2010 och framfor allt efter de lokala valen varen
2010 har situationen dock stabiliserats och en ekonomisk aterhamtning
pagar i landet.

Georgiska regeringens stravan att underteckna ett frihandelsavtal och
narmare band med EU har betytt att klimatet fér och viljan till narmare
samarbete med Sverige och andra EU-givare har blivit gynnsammare. Om
2009 var ett ar av positionering och férhandling sa ser vi nu en storre
acceptans for de reformer som EU-narmandet innebar.
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Ett orosmoment ar avsaknaden av samarbete mellan georgiska
regeringen och de facto-myndigheterna i Abkhasien och Sydossetien.
Pagaende forberedelser hos georgiska regeringen att reglera, paverka
och kontrollera givarstodet till dessa omraden kommer sannolikt att
forsvara for Sverige och andra givare att genomféra projekt inom dessa
omraden och gora den redan svara situationen fér en del av befolkningen
an varre.

7 SLUTSATSER

Genomf6randet av strategin pagar i princip planenligt. | tva av de tre
sektorerna pagar annu forberedelser for paborjandet av insatser som
troligen inte kommer igang forran efter 2010.

| den nya strategin 2010-2013 &r sektorn for marknadsutvecklingen ett nytt
samarbetsomrade och miljosektorn har en bredare omfattning an tidigare.
Sektorn demokrati, ménskliga rattigheter och jamstélldhet har mer eller
mindre samma omfattning som tidigare och innehaller pagaende och
planerade insatser som val svarar upp mot strategins malsattningar.

Inom sektorn fér marknadsutveckling pagar anstrangningar for att starta
ett samarbete som kommer att stddja undertecknandet av ett
frihandelsavtal mellan Georgien och EU. Som namnts ovan pagar
forhandlingar med ett antal myndigheter om framtida samarbete. Dessa
samtal kommer ev att leda till forslag pa langsiktiga Sida finansierade
projekt som kommer att inledas i slutet av 2010 eller borjan av 2011. De
svenska myndigheternas kapacitet har dock visat sig begrédnsad och Sida
har haft svart att fa respons inom SPS omradet.

Inom miljésektorn har strategin férutom malet om forbattrad vatten-
forsorjning och avlopps- och avfallssystem ocksa malet att "starka
kapaciteten pa relevanta institutioner pa central och lokal niva for att
reglera och planera vatten och avfallshantering pa ett effektivt och hallbart
satt ". Sida har ett ndra samarbete med miljoministeriet i syfte att bedoma
mojliga samarbetsomraden. Bedomningen ar att ett bredare samarbete
kommer inledas under 2011.

Sidas stod till forbattrad vattenforsorjning ar framst kanaliserat genom
EBRD. Omstruktureringen av vattenbolaget har bland annat inneburit att
EBRD for narvarande inte planerar ytterligare samarbeten inom
vattensektorn. Sverige kan darfér komma att behtva reformera malet inom
sektorn.



