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Strategirapport for Guatemala 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Guatemala september 2008 - december
2012 som &r i linje med de guatemalanska fredsavtalen fran 1996. Det 6vergripande malet for det
svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala ar att skapa forutsattningar for fortsatt fred och
fattigdomsbekampning utifran ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling. Fokus ska ligga pa att tydliga framsteg sker inom fred, férsoning, manskliga rattigheter,
fattigdomsbek&mpning, social jamlikhet och inkludering, samt jAmstalldhet mellan kénen med
sarskilt fokus pa situationen for kvinnor, barn och urfolk. Samarbetet ar inriktat pa foljande
omraden: demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, hallbar fattigdomsorienterad
tillvaxt i fattiga regioner samt halsa. Vad galler volym ar demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter det mest prioriterade omradet.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landramen for Guatemala for 2010 uppgar till 160 MSEK. Till och med den 31 augusti 2010 har
totalt 110 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 68% av anslaget fér 2010.

1. Demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter 86 560 746 | 141 754 793
2. Hallbar fattigdomsorienterad
tillvaxt i fattiga regioner 7 000 000 | 20100 000
3. Halsa

16 000 000 | 16 000 000

Totalt 160000000 109560 746 177 854 793

Utbetalningarna hittills ligger vél i linje med planer och avtal. Resterande 32% forvantas betalas ut
och genomféras som planerat. Det finns en 6verplanering pa nastan 18 MSEK for att ge
ambassaden vidare utrymme och mdjlighet att kunna styra om resterande utbetalningar.
Ambassaden kan ocksa hantera ett hojt anslag, framst genom att starka stodet till sektor tva och
tre.
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3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Demokratisk samhéllsstyrning och manskliga rattigheter

Antal insatser: 22

Under perioden januari - augusti 2010 har sju insatser slutforts. Ytterligare atta insatser, vars avtal
gick ut i juni 2010, &r pa vag att avslutas. Tva nya avtal har undertecknats och ytterligare tva
insatser ar pa vag att beredas.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: CICIG 2008-2011 (64000080)

Insatsens huvudsakliga mal: Att underlatta for den FN-baserade internationella kommissionen mot
straffrihet i Guatemala (CICIG) att fullgora sitt uppdrag. Uppdraget ar inriktat p& att bekampa
straffrihet genom:

(i) undersokning av olagliga sékerhetsstyrkor och hemliga sékerhetsorganisationer som begar
brott som paverkar grundlaggande manskliga rattigheter, och av kopplingar mellan
statstjansteman och organiserad brottslighet, samt av olagliga gruppers verksamhet,
arbetssatt och finansieringskallor

(i) stod till de guatemalanska institutionerna i deras arbete att utreda och lagféra personer som ar
inblandade i illegala grupper, och rekommendationer till regeringen for antagande av
lagstiftning, offentlig politik och procedurer inriktade pa att bekampa dessa grupper

(i) tekniskt stod till rattsvasendets institutioner

200805-
62 500 000 201206 47 500 000

"core support” 14

Resultat:

CICIG har fatt samfallt stod av 16 givare genom en framgangsrik samordning via UNDP. Ett
omedelbart resultat &r att CICIG har bildats, och genomfér planerad verksamhet. CICIG har
uppnatt klara resultat bara genom att ta itu med problemet med straffrinet offentligt, vilket tidigare
var otankbart. Det symboliska vardet av att en internationell aklagare samt internationell polis
(varav tva ar svenska poliser) utreder brott som begatts av inflytelserika grupper i samhallet och
den organiserade brottsligheten (manga ganger en och samma sak) maste betonas. Det ar dock
langt kvar till att avskaffa straffrineten, som beraknas vara 98% foér mord i Guatemala.

Mal (i): CICIG har hittills undersokt omkring 222 politiskt viktiga brottmal om korruption pa hog niva,
manniskohandel, narkotika samt mord. Ett annat resultat av CICIG:s undersdkningar har varit
frihetsberévandet av 156 personer, bland dessa den f.d. presidenten Portillo. Han &r anklagad for
forskingring och penningtvétt av 15 miljoner USD i skatteintakter. Gripandet av honom ar historiskt.
Aldrig tidigare har ndgon ur samhallets mest inflytelserika grupper blivit atalad eller arresterad.

Mal (ii): CICIG har aktivt stétt nationella myndigheter i en genomgripande utredning av polisen, dar
flera hundra poliser har tvingats avga eller har gripits. Aven fore detta hoga chefer for
polisvasendet har gripits. CICIG har ocksa utarbetat sju lagforslag. Ett har antagits medan
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kongressen standigt blockerar de sex andra. Detta kan delvis skyllas pa bristande politisk vilja,
men det kan ocksa befaras att organiserad brottslighet pa olika séatt paverkar kongressens
ledamoter.

Mal (iii): Hittills har bara atta fall gatt igenom en domstolsprévning och ytterligare tio fall prévas
fortfarande i domstol. Detta kan delvis skyllas pa det svaga och korrupta rattsvasendet, som CICIG
arbetar med att utreda och forbattra. CICIG deltar som en bitradande aklagare i dessa atta fall och
domar forvantas erhallas i samtliga dessa fall.

Risker: Riskerna med detta projekt ar framst externa. Det har forekommit politiska hot och
overgrepp i media mot CICIG:s medlemmar, och &ven om ingen har blivit fysiskt attackerad sa ar
det en klar risk att sa kan ske. CICIG &ar medveten om risken for infiltration eller att konfidentiell
information kan lacka och har infort atgarder for att forhindra detta. Bristen pa politisk vilja hos
kongressen ar en av de storsta riskerna for att uppna de forvantade resultaten, t.ex. for att fa
igenom lagférslag.! Det finns vissa starka ekonomiska intressen for att bibehalla straffriheten och
det osékra laget i landet.? Trots att CICIG motarbetas av dessa krafter ar det den béasta
mojligheten for att reformera rattvdasendet och sékerhetssektorn i Guatemala. Genomférandet av
projektet och utbetalningar gors planenligt.

Insats 2: UNICEF "Developing a Child Protection System for Guatemalan Children and
Adolescents” (640000106)

Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till att institutionalisera ett nationellt skyddssystem for barn i
atta regioner i landet, genom att 6ka de regionala och nationella institutionernas tekniska kapacitet
att forsvara barns rattigheter. Syftet ar ocksa att uppmuntra barns och ungdomars deltagande i det
politiska beslutsfattandet; minska valdet mot barn och ungdomar; samt minska Gvertradelser av
deras rattigheter genom framjande av forebyggande insatser, direkta tjanster och sanktioner.
Samarbetet forvantas gagna cirka 55 000 barn och ungdomar direkt och engagera éver 200 000
barn och ungdomar i férebyggande program.

58 600 000 |200905- 29 300 000 UNICEF specifikt program
201306 UNICEF 80

Resultat: Inférandet av ett skyddssystem for barn och ungdomar har féreslagits i 20 kommuner och
13 regionhuvudstéader. UNICEF har etablerat avtal och partnerskap med myndigheter, det civila
samhallet, FN-organ och CICIG samt andra multilaterala organisationer. Dessa avtal och
partnerskap haller pa att anpassas till det nya samarbetsprogrammet mellan UNICEF och
Guatemala 2010-2014. Det inkorporerar de verksamhetsprioriteringar som faststallts i projektet
med Sverige. Insatsen har pagatt i ett ar, sa det ar alltfor tidigt att mata effekter p& lang och
medellang sikt. Tjansteman har borjat arbeta med férebyggande insatser pa lokal och regional

! Chefen for CICIG avgick i juni 2010 i protest mot den bristande viljan hos kongressen att f& igenom
nodvandiga lagférslag. Som konsekvens avsattes den nye riksdklagaren, anklagad fér kopplingar till
organiserad brottslighet. En ny chef for CICIG har nu utsetts och évergangen har varit smidig.

% Delar av den ekonomiska eliten och organiserad brottslighet gér enorma vinster fr&n handel med vapen,
narkotika, kvinnor, flickor och pojkar (trafficking och illegala adoptioner), samt fran privata sakerhetsforetag.
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niva, och lobbyarbete har gjorts i kongressen och gentemot alla statliga motparter. En ny lag har
utarbetats och antagits av kongressen for att radda minderariga som har férsvunnit. Arbete pagar
for att undervisa polisen om den nya lagen. Stod ges ocks& som rér adoptionslagar och
forebyggandet av manniskohandel med pojkar och flickor. UNICEF har protesterat mot den nya sa
kallade "Plan Piloto" for internationella adoptioner och har informerat Haag om de fortsatta
kidnappningarna av barn for illegala internationella adoptioner. Genomférande och utbetalningar
gar enligt planerna.

Risker: UNICEF-kontoret fungerar val, och riskerna for projektet ar framst externa (se risker i
sektorn nedan).

Insats 3: "Indigenous Fund II” (64000085)

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till att uppna en storre respekt hos de nationella
myndigheterna for urfolkens kulturella, politiska, ekonomiska och sociala réattigheter i Guatemala
(kollektivt och individuellt).

200912-
48 000 000 (201412 6 000 000 CATIE projektstod 100

Resultat: Den andra fasen av denna fondmekanism inleddes i januari 2010. Den avser att minska
de orattvisor som drabbar urfolkens kvinnor, man, flickor och pojkar, och starka respekten for
deras rattigheter, bade kollektivt och individuellt, genom att kanalisera pengar till organisationer i
civila samhéllet. Ett 6ppet anbudsforfarande har resulterat i att 13 projekt har godkénts och avtal
har undertecknats med de 13 genomférandeorganisationerna. En andra inbjudan att lamna
anbudsforslag kommer att offentliggoras i september 2010. Det &r alltfor tidigt att méata insatsens
effekter och resultat. Den tidigare fasen starkte dock urfolksorganisationer och deras formaga att
bedriva lobbyverksamhet och forhandla lagforslag. Tre lagforslag om urfolkens réttigheter har
presenterats i kongressen och har fatt positiva utlatanden, vilket indikerar att dessa forslag kan
komma att antas.

Risker: Riskerna ar framst externa (se risker i sektorn nedan). Genomférandet och utbetalningar
gar enligt plan.

3.1.2 Bedémning av strategimélen inom demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter

Sektormalen:

(i) En mer representativ stat med stérkt kapacitet och tydligare ansvarsférdelning mellan
central och lokal niva.
(ii) Starkande av kvinnors, urfolks och barns fulla atnjutande av manskliga rattigheter och

forbattrade mekanismer for demokratiskt deltagande.
(iii) Minskad straffrinet och forbattrade mekanismer for fredlig konflikthantering.

Mal (i) Manga av insatserna i denna sektor syftar till att Astadkomma en mer representativ och
demokratisk stat. Valet 2011 kommer att bidra till att ge indikationer om stddets effekter.
Erfarenheterna fran tidigare val visar dock pa risken for att valprocessen temporart kan 6ka valdet
och de lokala konflikterna. Studier som genomforts av universitetet Rafael Landivar visar pa att
den lokala demokratiska strukturen har blivit mer representativ, men det &r svarare att se en
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demokratisk forandring pa nationell niva. Sverige har genom ett stod till lokala myndigheter bidragit
till att klargéra ansvarsfordelningen mellan centrala och lokala myndigheter.

Mal (ii) Det finns indikationer pa att deltagandet av ungdomar, kvinnor och urfolk har okat.
Regeringen har nyligen antagit en politik for ungdomar. Barns rattigheter erkanns i rattsliga
dokument och policies, &ven om det fortfarande ar langt kvar till att barn uppnar fullstandiga
rattigheter och tillrackligt skydd. Sverige har stott lagstiftning till forman for barns rattigheter, sdsom
forbudet mot internationell adoption pa grund av det stora antalet barn som kidnappas och séljs
internationellt. Medvetenheten om det utbredda konsrelaterade valdet (GBV) har ¢kat. Det
framgangsrika arbete som ett fatal engagerade organisationer bedriver, som far stod inom denna
sektor, har skapat ett gynnsamt lage att ta upp frdgor om GBV. Sverige deltar aktivt i
givarsamordning kring jamstalldhet. Ett beslut har fattats om att alla framtida jamstalldhetsinsatser
maste samordnas battre mellan givarna. Det ar fortfarande svart att arbeta med de nationella
myndigheterna och mycket av jamstalldhetsarbetet genomférs av det civila samhallet. Det héga
antalet kvinnomord fortsatter att 6ka. Det svenska stddet till lagen mot kvinnomord har bidragit till
att tio fall behandlats av rattsvasendet, liksom till att staten har gett psykologiskt stdd till
efterlevande familiemedlemmar, bl.a. foraldralésa barn. Fler fall kommer att folja. Tidigare har inget
fall gatt till domstol. Sverige har varit aktiv i dialogen om att bekampa kvinnomord (femicidio) och
illegala adoptioner (trafficking).

Mal (iii) Nar det galler att minska straffriheten finns det flera viktiga resultat. Tva fallande domar
kom forra aret mot militara ledare for patvingade forsvinnanden under den vapnade konflikten, f.d.
presidenten Portillo arresterades (se ovan), och material frdn nagra militara arkiv offentliggjordes.
Att vissa medlemmar av de hogsta samhallsgrupperna har atalats och arresterats ar en ny
utveckling i landet. Nagra av dessa resultat ar direkt kopplade till Sveriges stod till de jurister och
NGO:s som har utrett de kriminella, samt till CICIG som hjalper nationella aklagare i utredningen
av brotten.

Antalet insatser i sektorn har minskat och nya insatser har strategiskt forstarkt portféljen i enlighet
med sektormalen. Riskerna for att inte nd malen ar framst externa. Den storsta risken &r valdet och
det polariserade politiska laget. Processen infor valet i september 2011 har redan lett till 6kat vald.
Givarsamfundets gemensamma strategi for att minska denna risk &r att planera och samordna
insatser for stod till en demokratisk valprocess, samt att fortsatta stodet till CICIG. Naturkatastrofer
kan ocksa skapa problem fér genomférandet av samarbetet, sarskilt pa landsbygden.
Samarbetsparterna genomfor sina program enligt planerna, &ven om de statliga dito ar
langsamma. Det kravs fler uppféljningsméten samt tekniskt stod for att stodja dessa statliga
institutioner.

3.2 Sektor 2: Hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga regioner
Antal insatser: Atta

Under perioden september 2009 - augusti 2010 har en insats avslutats och ytterligare fyra ar pa
vag att avslutas. Ett nytt avtal har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: "FDLG Local Development” (71004500)
Insatsens huvudsakliga mal:

(i)  okad tillgang till finansiella tjanster for fattiga befolkningsgrupper for forbattrade bostader
(i)  inkomstgenererande aktiviteter
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(i) mikrofinansorganisationerna starks for att kunna tillgodose malgrupperna med lampliga

krediter
70 500 000 200509- 70 500 000 SEGEPLAN FDLG projektstdd 100
201106

Resultat: FDLG stodjer laginkomstfamiljers tillgang till krediter pa villkor som ar anpassade till
deras formaga och behov. 80 % av lantagarna ar kvinnor och 95 % tillhor urfolk. De flesta kommer
fran landsbygden. FDLG stddjer ocksa sina partners bland mikrofinansorganisationerna genom att
starka och anpassa deras metodik till malgruppernas situation. FDLG beréaknas uppna (i vissa fall
Overtraffa) forvantade resultat och de 6vergripande malen for insatsen.

Mal (i): Programmet har formedlat 2 600 lan for husforbattringar (arligt mal 3 990) och bidrar till

battre levnadsforhallanden (battre bostader, utrymme for smaféretag) for 15 000 personer.

Mal (ii): P& arsbasis ar malet att 7 949 lan formedlas till inkomst-genererande aktiviteter och 9 000
har uppnatts, framst via gruppkrediter.

Mal (iii): FDLG verkar genom 13 mikrokreditorganisationer, vilka lamnar 1an och rad till malgrupperna.
FDLG stodjer ocksa organisationerna med teknisk radgivning for att utveckla lampliga laneformer.

Risker: Den storsta externa risken ar den internationella finansiella krisen, vilken resulterat i
avsevarda ekonomiska problem for malgrupperna (minskade remitteringar, 6kad arbetsloshet) och
problem i vissa samhéllssektorer, t.ex. infrastrukturen. Sverige lamnade extraordinért stod till
programmet for en "krisplan” som syftar till att atgarda problem pa lokala marknader genom bl.a.
justering av lanevillkoren. Detta har bidragit till minskning av kreditférluster/férsenade
aterbetalningar till under 8 %, vilket ar ett bra resultat. Programmet har lyckats behalla en hog
aterbetalningsgrad. Naturkatastrofer har fortsatt att drabba berérda omraden under 2010 och
motatgarder 6vervags for narvarande. Utbetalningar har skett enligt plan.

Insats 2: "Joint Program UNDP, FAO and PAHO” (64000089)

Insatsens huvudsakliga mal: Landsbygdsutveckling i tva flodavrinningsomraden i San Marcos
genom minskad sarbarhet (halsa, boende, produktionskapacitet, katastrofberedskap) pa hushalls-
och kommunal niva. Insatsen tacker 5 kommuner, 50 byar och nar 190 000 personer.

40 000 000 201006- 7 000 000 UNDP specifikt 100
201312 program

Resultat: Insatsavtalet undertecknades i juni 2010 och programmet ar annu i en forberedelsefas.
Analys av resultat kommer att redovisas i strategirapporten 2011. Forsta utbetalning har skett
enligt plan.

Risker: Detta ar ett komplext program med manga olika aktiviteter pa olika nivaer i syfte att 6ka
lokal samverkan, demokrati och transparens. Samordning, tidskréavande interna procedurer inom
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FN-organisationerna som har dvergripande ansvar for genomforandet samt majliga fortsatta
naturkatastrofer utgor de viktigaste riskerna. Férberedelsefasen syftar till att sékerstélla
fungerande interna och externa rutiner. Programmet bygger pa erfarenheter fran tidigare liknande
insatser och kommer att bidra ytterligare till larande kring hur lokal planering och samrad kan bidra
till att forebygga skador vid vaderchocker.

Insats 3: "Reduction of Risk in the Reconstruction Process in the Municipalities of Villa Nueva and
La Unién Zacapa (64000094)

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till forbattrade levnadsforhallanden for familjer drabbade av
naturkatastrofer i de tvd kommunerna.

110 000 000 000 200811- 10 000 000 UNDP specifikt 100
201012 program

Resultat: Stodet har bidragit till att rekonstruera levnadsforhallanden for familjer vars inkomstkallor,
produktionssystem och sociala natverk forlorades efter en naturkatastrof, t.ex.:

- Stod till 409 familjer (malet var 570) — en stor andel ar kvinnoledda hushall — totalt 2 400
personer, vilka lever i extrem fattigdom.

- Forflyttning till sakra omraden med tillgang till sunt boende (96 % maluppfyllelse) med
adekvat vatten och sanitet samt elektricitet.

- Utbildning inom nya omraden som kan 6ka familjernas majligheter till sysselsattning och
diversifierade inkomster.

Resultaten forklaras av att en god diagnos hade gjorts av de berdrda méanniskornas situation och
relevanta institutioner i omradet. Programmet tillampade en riskhantering, som tog hansyn till
social sarbarhet samt ekonomiska och miljoméassiga faktorer. Utbetalningar har skett enligt plan,
dock fick genomforandefasen forlangas ett ar. De viktigaste riskerna for detta program hade att
goOra med statens forseningar i utbetalningar av bidrag for husbyggen och att identifiera nya sékra
omraden dit drabbade manniskor kunde forflyttas. Trots dessa problem har resultaten varit
tamligen goda, inklusive larande for andra rehabiliteringsinsatser, mycket tack vare stora
anstrangningar fran lokala ledare och andra aktorer.

3.2.2 Bedomning av strategimalen inom hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga
regioner

Sektormal: Ett 6kat aktivt ekonomiskt och socialt deltagande av marginaliserade grupper i fattiga
regioner, framst urfolk och kvinnor.

Detta ar ett relativt nytt sektoromrade i landstrategin (2008). Det ar kravande, eftersom det
fokuserar pa de fattigaste omradena och de fattigaste och mest utsatta befolkningsgrupperna.
Utvecklingsinsatser behover utga fran ett helhetsperspektiv for att hantera risker, stodja en
utvecklingsbeframjande miljo och manskliga rattigheter liksom att na ut till befolkningen for att
gynna tillvaxt.

Ovannamnda insatser inriktas pa bred landsbygdsutveckling (inklusive forutsattningar for
foretagsutveckling) saval som direkta insatser for ekonomiska aktiviteter bland de fattigaste
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befolkningsgrupperna. | forberedelser fér nya insatser strdvar ambassaden efter att skarpa
deltagande- och tillvaxtaspekterna.

Malgruppernas levnadsniva ar sddan att manskliga rattigheter, landsbygdsutveckling och sarbarhet
for katastrofer/miljoproblem behover tas med i planeringen eftersom de direkt paverkar
mojligheterna att finna hallbara I6sningar. Staten ar svag och har extremt lite resurser.
Givarsamordningen ar svag, men ¢kar. Den internationella finansiella krisen har haft svara
aterverkningar pa malgrupperna och i landets fattigaste omraden. Ett lagforslag rérande
landsbygdsutveckling behandlas for narvarande i kongressen. Det har férhandlats med
bonderorelsen, men stéter pa hart motstand i kongressen av oppositionen.

Sammantagna utgor dessa faktorer forklaringar till utmaningarna och behovet av noggrannhet vid
identifieringen av metodik for arbetet med fattigdomsinriktad tillvaxt. Analyser pagar for att
underbygga framtida insatser som ska starka den svenska portféljen pa detta omrade och malet ar
att ett nytt stort program ska starta 2011. Nuvarande fas av arbetet bestar av kartlaggning av
erfarenheter, framgangsrika initiativ (vilka skulle kunna utvidgas), relevanta partners och metodik.
Ambassaden planerar breda konsultationer med olika kategorier aktorer for att pa basta satt dra
nytta av existerande erfarenheter och finna allianser for framtida insatser.

3.3 Sektor 3: Halsa

Antal insatser: Tva

Under perioden januari - augusti 2010 har inga insatser avslutats, men en ar pa vag att avslutas.
Stdd till en ny insats har beddmts under perioden.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: "Health Sector GUA III” (61000673)

Insatsens huvudsakliga mal:

() att starka vard- och forvaltningsdelarna i den integrerade vardmodellen
(i) att stodja tillgangen pa kompetent personal

(i) att starka infrastrukturen for halsovarden

195076 115 | 200301- ' 95 076 115 PAHO, Health ' specifikt ' 100
201106 Secretariat GTM program

Resultat: Projektet har gjort framsteg vad géller uppfyllande av sina mal. Det har utvarderats tva
génger, 2007 och 2009.° Bada utvérderingarna visade positiva resultat. | utvarderingen frn 2009
konstateras att ungeféar sju av tio indikatorer for det svenska projektet hade forbattrats. T.ex. hade
andelen par i gruppen 15-49 ar som anvande familjeplaneringsmetoder férdubblats fran 2006 till
2008. Den nya nationella undersékningen om modra-och spadbarnshalsovard 2008/2009 visar en
minskning av barnadédlighet i de omraden dar projektet genomfors. Projektet har genomforts med

% Sida Evaluation 07/49 samt “Informe de Evaluacion Final Proyecto de Salud: Modelo Integral de Salud
desarrollado e implementado sobre la base de la Rectoria, la Participacién Social y la Gestion Local - ASDI-
II". GETSA, augusti 2009.
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stod fran PAHO, vilket har hjalpt till att bygga upp kapacitet, och gradvis har alltmer av ansvaret for
genomférandet lamnats Over till halsoministeriet.

Mal (i): Den integrerade vardmodellen har genomférts och har starkt halsoministeriets kapacitet att
uppfylla sin styrande roll och planeringsfunktion. Kapaciteten hos leverantdrer av halsotjanster har
ocksa starkts for att 6ka kvaliteten pa och tillgangen till halsovard. Denna 6kade kapacitet
aterspeglas i framsteg i resultatindikatorer.

Mal (ii): Vardcentralernas kapacitet har 6kat genom utbildning, mer vardpersonal, langre
Oppettider, battre utrustning och infrastruktur och inférande av kostnadseffektiv medicinsk teknik.
Nastan all personal som ursprungligen kontrakterades genom projektet stott av Sverige, betalas nu
via halsoministeriets reguljara budget. Det &r alltsd inte bara kapaciteten som har starkts, utan
aven antalet anstéllda har 6kat permanent.

Mal (iii): Halsoministeriets natverk av vardinrattningar har starkts. Som ett resultat av projektet har
ministeriet ppnat de forsta centren for integrerad halsovard for modrar och spadbarn (Centre for
Integrated Attention for Maternal and Infant Health, CAIMI) samt fér permanent halsovard (Centre
for Permanent Attention ,CAP). Nu finns det tre CAIMIs och 55 CAPs i omradet, som alla far stod
genom den av Sverige finansierade insatsen. Regeringen har haft som strategi att 6ka antalet av
dessa tva typer av center. Totalt finns det nu fem CAIMIs och 173 CAPs i landet.

Risker: Insatsen avslutas 2010 och &r till stor del redan genomford, sa riskerna ar sma. Valet nasta
ar kan dock orsaka kontinuitetsproblem och férseningar for den nya halsoinsats som planeras.
Ambassaden tar hansyn till detta i sitt riskreducerande arbete. Det ar framst for att minska
korruptionsrisken som den nya insatsen inte utformas som en programansats. Utbetalningarna har
gjorts planenligt under perioden.

Insats 2: "ENSMI 2008-2009” (64000093)
Insatsens huvudsakliga mal: Att genomféra en nationell undersékning om maédrars och spadbarns
hélsa 2008/2009

12 000 000 000 200811- 12 000 000 |Del Valle University| projektstod 35
201106

Resultat: | november 2009 presenterades en preliminar rapport fran den nationella undersékningen
om mddrars och spadbarns hélsa. Under 2010 och 2011 kommer den slutliga rapporten att
presenteras, med den totala mangden av statistiska uppgifter som samlats in. Det kommer att vara
uppdelat i tva rapporter, en for det kvinnliga konet och en for det manliga. | ett land med begransad
nationell kapacitet och institutioner for nationell statistik fyller denna undersékning en lucka och ar
mycket viktig for den nationella politiska dialogen inom hélsosektorn.

Risker: | detta skede ar den enda risken forseningar i presentationen av de slutliga rapporterna pa
grund av att det kravs ett officiellt godkannande fran halsoministeriet for publicering av rapporterna.
Denna insats hade bara en utbetalning som gjordes som planerat i slutet av 2008.
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3.3.2 Beddmning av strategimalen inom halsa
Sektormalen:

0] Okad tillgang till kvalitativ halso- och sjukvard for fattiga manniskor, med sarskilt fokus pa
primarhalsovard.

(i) En minskad barn- och modradddlighet samt 6kad sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter

Malen ar utformade i linje med uppsatta mal pa halsoomradet i 1996 ars fredsavtal.

For att uppna malen (i) och (ii) har stod under perioden 2003-2010 huvudsakligen genomférts i
form av ett stdd via PAHO till halsoministeriet. Projektet har genomforts i tre av de fattigaste
regionerna i Guatemala, dar halsoindikatorer och fattigdom ar bland de samsta i landet. Enligt tva
externa utvarderingar frdn 2007 och 2009 har det svenska stodet bidragit positivt, &tminstone i de
tre regionerna, for att uppna sektormélen. Genom det svenska stodet till halsosektorn har lokalt
deltagande till viss del framjats och starkts. | de omraden dar insatsen genomfors inbjuds
traditionella barnmorskor aktivt att delta nar urfolkskvinnor foder barn i halsoministeriets
vardinrattningar. Utformningen av halsovarden har moderniserats och starkts, samtidigt som man
har bibehallit och framjat traditionella medicinska kunskaper. Kronisk undernaring bland barn under
fem har gatt ned i de omraden som omfattas av insatsen®. B&de barna- och médradddligheten har
minskat. Vad galler att sakerstalla tillgang till adekvat vard for offer for konsrelaterat vald har det
inte skett systematiskt. De allmanna forbattringarna av halsa och tillgangen till halsovard tros ha en
positiv effekt pa allmanhetens fortroende for staten och oka dess legitimitet. Sverige har sedan sitt
forsta halsostod under 1986 spelat en viktig roll for att starka den decentraliserade halsovarden
och har darmed bidragit till att 6ka allménhetens fortroende for halsovarden.

Dialogfragor kopplade till sektorn ar jamstalldhet med betoning pa sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter (SRHR), konsrelaterat vald (GBV), samt framjande av universell tillgang till halsa,
inklusive minskad modradadlighet. Alla dessa fragor har behandlats till viss del. En separat
dialogplan fér SRHR och GBV kommer att utarbetas.

Ett decentraliserat stéd planeras 2011-2013 till genomférandet av strategiska territoriella
halsoplaner, riktade till samma regioner som ingar i det nuvarande projektet. En teknisk stodgrupp
bestdende av halsoministeriet, UNFPA och PAHO kommer att sékerstélla ett framgangsrikt
genomfdrande och ytterligare forstarka méjligheterna att n& sektormalen. Sverige ska fortsatta att
vara ledare for givarsamfundet inom halsosektorn, uppratthalla en hog profil i givarsamordningen
och félja upp fragor relaterade till bistandseffektivitet.

De viktigaste 6vergripande riskerna ar politisk instabilitet och den allmé&nna socioekonomiska
utvecklingen. Valet 2011 forvantas ocksa att hamma sektorns utveckling. En mer specifik
sektorrelaterad risk ar det nationella upphandlingssystemet, vilket anses ha svag kapacitet.
Eftersom halsoministeriet gor stora upphandlingar av lakemedel och utrustning ar detta ett
problem.

4 Bistandseffektivitet (6vergripande niva)
Bistandseffektivitetsmalen/processmalen i strategin ar:

e ett guatemalanskt agarskap for en politik fér minskad fattigdom
e en mer effektiv givarsamordning

“ Detta anges i den senaste demografiska halsoundersokningen.
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e Okad tillampning av programansatser

Guatemalas regering forsoker att starka sitt offentliga finansiella system, samt att 6ka
samordningen av bistandet via planeringsmyndigheten SEGEPLAN. SEGEPLAN har stravat efter
att samordna givarna genom att sammanstéalla information om alla stéd som mottagits i en
databas, Development Assistance Database Guatemala (DAD). Vidare har regeringen samarbetat
med OECD-DAC for att forbereda en rapport som visar pa de viktigaste utmaningarna for ett
effektivt bistand. Trots dessa anstrangningar har den guatemalanska regeringen dock inte tagit
den ledning som kravs for att effektivt samordna alla givares utvecklingssamarbete. Inte heller har
man infort en adekvat politik for fattigdomsbekampning eller férbattrat de nationella svagheter som
anges i ovannamnda OECD-DAC rapport. Detta beror framst pa brist pa kapacitet hos regeringen.
Sverige och andra givare har samordnat sig (se nedan), och tar unisont upp fragor om bistandets
effektivitet och behovet av guatemalanskt dgarskap i dialogen med regeringen och
regeringsforetradare. Denna dialog kommer att fortsatta Aven om fa resultat &nnu har uppnatts.

Insatssamordningen mellan givare har 6kat under perioden och fler samfinansierade insatser
genomfors. Givarna har starkt sitt atagande for bistandseffektivitet genom regelbundna
samordningsmoten bade pa politisk nivd med ambassadorer (den s.k. dialoggruppen Antigua Il),
samt genom sektorsamordning och ménatliga bistandschefsmoten inom EU-kretsen. Dessutom
har framsteg gjorts med Sverige som ledare for givarsamordningsgruppen inom hélsa. Inom
sektorn for manskliga rattigheter har det ocksa varit ett narmare samarbete mellan givare. T.ex.
stdds CICIG gemensamt av 16 givare via UNDP. Ett annat program for transitionell rattvisa, dar
bade Guatemalas regering och civila samhallet deltar, stods av fyra givare, daribland Sverige. EU,
UNDP och Varldsbanken har tagit pa sig en roll att gemensamt stddja regeringen att forbattra sitt
offentliga finansiella system samt férbattra samordningen.

De flesta givares utvecklingssamarbete med Guatemala ar baserat pa projekt och inte
programansatser. Den nya héalsoinsats som Sverige nu forbereder, efter en begaran fran
Guatemalas halsoministerium, innebar ett steg i riktning mot programansats, eftersom man bl.a.
utgar fran landets egna halsoplaner (se halsosektorn ovan). Inom civila samhallet behéver mycket
fortfarande goras for att forbattra bistandseffektiviteten. Ingen givare samordnar sitt stod inom
detta omrade. Stodet ar genomgaende Gronmarkt, och det finns f& programansatser. Sverige har
forsokt via bistdndscheferna inom EU-kretsen att inleda nagon form av samordning, men med foga
framgang.

5 TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

Demokrati och ménskliga rattigheter

Demokrati och méanskliga réattigheter samt framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i
utvecklingen ar centralt for praktiskt taget alla insatser som Sverige stdder i Guatemala. Vad géller
demokrati och manskliga rattigheter sa tacker insatserna ett brett spektrum av initiativ inom
fokusomradena. Positiva resultat har uppnatts t.ex. nar det galler lokal demokrati och politiskt
deltagande genom stdd till PROMUDEL (Programa de Municipios para el Desarrollo Local).

Jamstalldhet

De omraden som prioriteras inom jamstalldhet - kvinnors politiska deltagande, SRHR, ekonomisk
utveckling och bekampande av GBV - &r alla omraden som omfattas av svenska insatser. Stoden
till "Women Fund 11" genom UNFPA och till presidentambetets kvinnosekretariat (SEPREM) ar
exempel pa detta. Arbetet med jamstalldhet sker bade via direkt stod till enskilda organisationer
och statliga aktorer, samt genom att det integreras i alla insatser. En dialogplan fér SRHR och
GBYV haller pa att utarbetas av ambassaden, och resultaten av halsoinsatserna visar patagliga
framsteg inom SRHR.
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Milj6 och klimat

Vad galler miljé och klimat integreras detta framst inom sektorn for hallbar fattigdomsorienterad
tillvaxt i fattiga regioner. Nagra av insatserna dar omfattar stod till en hallbar
naturresursanvandning och forebyggande av naturkatastrofer. P ett allmant plan kan man saga
att mer kan goras pa detta omrade, sarskilt i ljuset av att Guatemala ar sarskilt utsatt for
naturkatastrofer och nyligen har drabbats hart av bade orkaner och 6versvamningar. Avsikten ar
att oka det finansiella stodet till sektorn for hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt i fattiga regioner,
och darmed skapa ett stérre genomslag for denna tematiska prioritering.

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv genomsyrar allt stéd. Inom alla tre sektorer
fokuseras pa fattigdomsminskning. Kvinnor, barn och urfolk och tillgodoseendet av deras
rattigheter prioriteras. Inom sektorerna for halsa och hallbar fattigdomsorienterad tillvaxt ar
insatserna geografiskt inriktade pa de fattigaste regionerna som huvudsakligen ar pa landsbygden.
Aktivt deltagande av de berdrda ar ett viktigt inslag i insatser inom alla sektorer. En utmaning ar
den utbredda diskrimineringen av kvinnor, urfolk och fattiga, men insatserna ar sarskilt riktade till
dessa grupper och bidrar till att stéarka deras deltagande. T.ex. kan ndmnas stddet till "Indigenous
Fund 11", stodet till UNICEF och ett program fér politiskt deltagande for unga.

6.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Det har inte skett ndgon betydande férandring i landkontexten som direkt paverkar genomférandet
av strategin. Om man analyserar de tva scenarier som namns i samarbetsstrategin kan man dra
slutsatsen att det narmast ar det negativa scenariot som beskriver laget i landet nu, baserat pa:

o Fortsatt forsamring av sakerhetssituationen, da mexikanska drogkarteller positionerar sig allt
mer i Guatemala.

¢ Naturkatastrofer, i form av torka, 6versvamningar och orkaner.

o Okat politiskt vald infor valet i september 2011.

Aven om denna utveckling inte omfattar n&got nytt far det konsekvenser for regeringens kapacitet
och formerna for svenskt samarbete. Det kan gora det svarare att uppna nagra av strategins mal,
relaterade till nationellt &garskap och 6kad tillampning av programansatser. Huvuddelen av det
svenska stodet kanaliseras fortfarande via FN-systemet och via det civila samhéllet. Det ar
fortfarande svart att samarbeta direkt med regeringen.

7. SLUTSATSER

Pa ett 6vergripande plan ar genomférandet av strategin pa ratt vag. Antalet insatser i alla tre
sektorer har minskat och nya program har inletts. | allméanhet har det gjorts framsteg for att na
strategins sektormal inom de tre samarbetsomradena. Sektor tva och tre skulle kunna utvecklas
och 6ka i volym. Miljé- och klimataspekter bor integreras i &n hdgre grad an i dag. Sektor ett har
konsoliderats och bor inte forandras mycket i den kommande perioden bortsett fran ett nytt valstod
som haller pa att beredas. | frdga om strategins 6vergripande processmal har farre framsteg gjorts.
Sarskilt galler det malet om ett guatemalanskt agarskap for en politik for minskad fattigdom. Det
beror framst pa brist pa kapacitet hos regeringen men ocksa pa att eventuella lagforslag
motarbetas av kongressen. Regeringen har forsokt att genomféra vissa strategier for
fattigdomsbekampning, genom att inféra bidrag till fattiga barn, utbildnings- och hélsoprogram. Det
sker dock inte i form av en enhetlig politik och resultaten ar varierande. Malet om en mer effektiv
givarsamordning ar en utmaning, men utvecklingen dar &r i alla fall positiv, och Sverige kommer att
fortsatta arbeta for att uppna storre harmonisering av givarna. Vad géller malet att 6ka
tilldmpningen av programansatser har férutsattningarna till en del férsamrats (se avsnitt 6 ovan),
aven om steg i ratt riktning tas i och med den nya hélsoinsatsen.
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En av de stérsta utmaningarna ar fortfarande en skattereform som behdévs for att omférdela
rikedomar i syfte att 6ka sociala investeringar (ca 54 % av befolkningen lever i fattigdom och
extrem fattigdom). De extremt laga skatteintakterna, mindre &n 10 %, undergraver ytterligare
regeringens formaga att agera. Andra angelagna uppgifter ar att genomféra en férvaltningsreform
och forbattra den offentliga finansiella styrningen. Risker som kan paverka genomférandet och
uppnaendet av de strategiska malen ar framst externa. Det géller bl.a. den organiserade
brottslighetens inflytande i landets maktstrukturer, samt straffrinet och vald, i synnerhet GBV. Det
politiska valdet har kan ocksa tka infor valet 2011, vilket kan férsena och forsvara genomforandet
av samarbetet. Detsamma galler ett eventuellt maktskifte i regeringen. De svenska insatserna ar
dock inriktade pa att ta itu med flera av de nAmnda utmaningarna, och de ingar bland de
dialogfragor som identifierats i strategin. Behovet av flexibilitet i fraga om former och metoder for
utvecklingssamarbetet, som faststélls i strategin, géller fortfarande, och &r ett satt att minska
riskerna.



