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1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Kambodja 2008-
2010. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Kambodja &r att fattiga kvinnor och mén ska fa battre tillgang till
rattssakerhet och adekvat icke-diskriminerande samhaéllsservice.
Samarbetets programfokus ar inriktat pa féljande omraden:
grundskoleutbildning, demokratisk samhallsstyrning och méanskliga
rattigheter.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landallokeringen for Kambodija for 2010 uppgar till 180 MSEK Insatser
inom omradet for klimatsatsning redovisas separat i tabellen nedan for att
underlatta kallhanvisning. Till och med den 31 augusti 2010 har totalt
140,5 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 78% av allokeringen for 2010.

Grundskoleutbildning 20,7 22,2
Demokratisk samhallsstyrning 96,8 110,7
Méanskliga rattigheter 23,0 26,1
Klimatsatsning 0 8,0

Totalt 1800 1405
Varav klimatsatsning 0 8,0

Delegerade medel berdknas inte helt kunna utnyttjas, framst pga
forseningar i genomférandet av det program som etablerats for
finansiering av atgarder for klimatanpassning. Det forutses att ytterligare
utbetalningar kan ske forst 2011. Kambodjateamet har darfér arbetat for
att paskynda etableringen av ett program for stod genom civila samhallet
samt planerat for ett stod till en fond fér mindre projekt inom UNDP. Den
storsta risken i 6vrigt ar att medel for reformen av de offentliga finansiella
styrsystemen (PFM) via Varldsbanken (9MSEK), inte hinner utbetalas
under 2010, pga foreseningar i detta program. Teamet for dock en dialog
med Varldsbankskontoret om detta och for narvarande talar det mesta for
att medlen kommer att utbetalas.
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3. RESULTAT

3.1 Sektor 1: Grundskoleutbildning
Antal insatser: [1]
3.1.1 Resultat painsatsniva

Insats 1: Stod till "Expanded Basic Education programme”, fas |l (EBEP 1)

Insatsens huvudsakliga mal: a) Kapacitetsokning for sektorgenomgripande
reformer och decentralisering; b) Okad tillgang till jamlik basutbildning av
hog kvalité; ¢) Utokad tillgang till larande for diskriminerade barn och
ungdomar.

188,7 200603- 184,4 UNICEF, Ministry of Sektorprogram, (95
201106 Education, Youth and pool-finansiering
Sports

Resultat:

Det finns tydliga indikatorer pa en 6kad kunskap och kapacitet inom de
kambodjanska utbildningsmyndigheterna. Detta visas exempelvis i
regeringens nya strategiska plan for utbildningsutveckling som for férsta
gangen har gjorts av minsteriets personal och inte av internationella
experter. Flickor gar nu i primarutbildning i samma omfattning som pojkar
men annu ar det langt till en kvalitetsutbildning, endast 32 % av eleverna i
arskurs 9 klarar miniminiva i nationella kursmal i matematik. Andelen
inskrivna barn i primarutbildning har 6kat till 93 % ar av varje arskurs ar
2010 fran 88 % ar 2008 men avhopp ar fortfarande en mycket stor
utmaning.® Under &ret har en lag och en nationell policy antagits av stor
vikt for framjande av utbildning for alla oavsett kon, etnicitet eller
funktionghinder. Dessa lagar och policys har tagits fram med stod fran
EBEP II°.

EBEP Il fojer i stort uppgjord plan och utbetalningar till programmet ar utan
problem. Risker i programimplementering ar framfor allt knutna till den
kambodjanska regeringens kapacitet att langsiktigt finansiera ett utbyggt
skolsystem. Detta ar en viktig del i den PFM-reform som Sverige stddjer.

! Expanded Basic Education Programme, Phase Il: 2006-2010. Review of year 2009. SAT report
from IIEP

? National Inter-Ministerial Early childhood Care and Development Policy (ECCD), Law on
Protection and Promotion of the Rights of Persons with Disabilities samt Master Plan on
Education of Children with Disabilities.
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3.1.2 Bedomning av strategimalet i utbildningssektorn

Sektormal: Okad tillgdng till och forbattrad kvalitet pa
grundskoleundervisning for flickor och pojkar som lever i fattigdom

Utbildningssektorn har expanderat mycket kraftigt pa alla nivaer. Aven om
stora olikheter fortfarande finns mellan stader och landsbygdsomraden har
den kvantitativa utbyggnaden av primarutbildning varit en stor framgang,
93 % av alla barn blir inskrivna vid nagon tidpunkt och flickor i samma
utstrackning som pojkar. Proportionerligt har andelen barn fran den
fattigaste kvartilen 6kat mest. Daremot motsvarar utbildningskvalitén inte
den kvantitativa utbyggnaden och den laga kvalitén pa undervisningen ar
genomgaende i hela utbildningssystemet. Avhopp och oavslutad skolgang
ar en stor utmaning och det finns tydliga tendenser till att de okar bl.a. for
att ungdomar valjer arbete om de hittar ett. Endast en mindre del av
eleverna (17%) gar vidare till sekundarutbildningen och andelen &ar annu
lagre bland flickor (14%). Okad utbildningskvalitet bedéms vara en
avgorande fraga for utveckling av utbildningssystemet och kan inte
hanteras isolerad inom en niva av sektorn.

Under perioden har bistandseffektiviteten 6kat markant inom
utbildningssektorn, framfor allt genom en nara samverkan mellan Sida,
Unicef och EC/EU. Av det totala utbildningsstddet kanaliseras 50% genom
programbaserade ansatser®. De storre bistdndsgivarna stodjer alla framfor
allt eller uteslutande primarutbildning. Det har lett till en obalans och
underfinansiering, inte minst av hogre utbildning. Det ar darfor viktigt att
Sidas insatsportfolj utdkas till hela utbildningssektorn, inklusive hogre
utbildning och forskning.

Sveriges stod till utbildningssystemet har helt och hallet kanaliserats via
Unicef under perioden. En oberoende utvardering konstaterade att detta
partnerskap (mellan Sida och UNICEF) och speciellt EBEP har spelat en
avgorande och tamligen unik roll i den snabba aterhamtningen och
expansionen av utbildningssystemet i landet.* Inledningsvis fordes
Sveriges dialog darfor i stort sett endast med Unicef, men efterfragan fran
den kambodjanska regeringen och andra bistandsorganisationer har lett
till en 6kad direkt dialog med regeringen.

3.2 Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning

* Cambodia ODA database. http://cdc.khmer.biz/
4 Impact of ECED in Cambodia, Summary Report of the Findings of a Longitudinal Study, UNICEF,
20009.
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Antal insatser: 6

Under perioden januari-augusti 2010 har 4 insatser avslutats medan ett
nytt avtal undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Stod till decentralisering genom "Project Support to Democratic
Development Through Decentralization and De-concentration” ( PSDD)

Insatsens huvudsakliga mal: a) stéarka lokala offentliga system och
strukturer for att mojliggora forbattrade investeringar som gynnar fattiga
manniskor, b) forbattra kvalitet, tillganglighet och lika nyttjande av tjanster
pa lokal niva, c) utveckla institutioner pa lokal niva sa att de engagerar sig
med och forstarker inflytandet hos fattiga och exkluderade grupper.

'214,5 2007-2010 2145 UNDP, Ministry of Sektorprogram 45
Interior pool-
finansiering

Resultat:

De lokala strukturerna har starkts. P& kommunniva har t.ex. kvinno- och
barnkommittéer etablerats i 1200 kommuner for att starka arbetet fr a med
kvinnors halsa, sanitet, forskolor och jamstalldhetsfragor i allmanhet.

De administrativa strukturerna pa distrikts- och provinsniva har etablerats .
Efter valen till distrikts- och provinsfullmaktige i maj 2009, har dessa
forsamlingar sammantratt en gang per manad. Utbildningsaktiviteter har
genomforts i hela landet. Fortfarande aterstar pa dessa nivaer att
engagera medborgarnas deltagande samt att fa fram klara regler for
planering och finansiell styrning.

Klara framsteg har gjorts vad géaller infrastrukturen. Exempelvis 6kade
andelen hushall med tillgang till sakert dricksvatten fran 38% 2003, till 49%
2008. Servicen har ocksa forbattrats pa manga omraden, Andelen barn
under ett ar som var vaccinerade mot sjukdomar dar vaccin ar tillgangligt,
okade fran 60% 2005 till 90% 2009. Daremot finns ingen tydlig utveckling
mot 6kad andel investeringar till fattigare byar®.

> Uppgifterna baseras pa UNDP/Cambodia, PSDD, First Semester Progress Report, January to June
2010.
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Reformeringen av den lokala administrationen har startat en process dar
den alltmer ses som en legitim myndighet for att leverera tjanster och
stédja lokal utveckling®. Undersokningar har visat pa att medborgarna har
okat fortroende for kommunraden och anser att kommunférvaltningen har
forbattrats’. Decentraliseringsprocessen har ocksa stimulerat organiserat
deltagande pa lokal nivd genom enskilda organisationer och kollektiva
aktioner. Kvinnor ar battre representerade pa lokal an pa nationell niva,
aven om mycket aterstar for att uppna jamstalldhet®.

Resultaten ar hittills positiva men osakerhet rader om stodet till den
tioariga planen, "National Plan for Sub National Democratic Development”
(NP-SNDD) som antogs i maj 2010. PSDD avslutas i och med 2010 och
den enda avtalade insatsen for 2011 ar det av Tyskland (GTZ), EC, DFID
och Sverige finansierade SPACE (Strengthening Performance,
Accountability and Civic Engagement). Denna syftar till att komplettera
ovrigt stdd genom att speciellt stddja deltagande och ansvarsutkravande i
relation till de lokala férsamlingarna. Sverige forutses vara en viktig givare
inom omradet aven under den nya strategiperioden, genom ett
programbaserat stdd tillsammans med andra bistandsgivare.

Den storsta risken infor dvergangen fran PSDD till ett mer renodlat
programanbaserat stod, beddms vara nedmonteringen av det
parallellsystem fér administration av decentraliserade tjanster som har
byggts upp pa provinsniva och i huvudsak finansierats genom projektet
PSDD med Sverige som huvudsaklig finansiar 2010. Overgangen sker
under 2010 i samband med att en ny enhetlig administration pa
provinsniva skall fungera fran borjan av 2011 enligt den nationella planen
for den fortsatta decentraliseringsprocessen. Risken ar har stor att de
forhallandevis kompetenta medarbetare, som inom den parallella
strukturen har sett till att direktiv fran central niva till provins och lokal niva
har genomférts, kommer att kringgas vid tillsattningen av de nya
tjansterna. Detta kan i sa fall leda till stora svarigheter for den
decentraliserade forvaltningen att fungera framover. Det forutsedda
problemet har patalats vid projektgenomgangen i bérjan av aret och
ansvariga tjansteman pa central niva ar medvetna om problemet.

Insats 2: Stod till statistisk kapacitetsutveckling

Insatsens huvudsakliga mal: att forstarka den kambodjanska regeringens
kapacitet att bevaka utvecklingstrender samt att formulera strategier for att

® Local Governance Index 2008-2009 Trend and Impact of Commune Sangkhat Fund on Local
Governance, NCDD Secretariat May 2010.

7 Local Governance Accountability, Responsiveness and Related Perceptions, 2009 Follow up to
2008 Baseline Surveys, NCDD Secretariat, May 2010.

& Gender Mapping of Cambodia,Sida Gender Helpdesk, Stockholm University, July 2010
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bekdmpa fattigdom genom att leverera relevant och enkelt lattillganglig
statistik och analyser av hog kvalitet.

0,6 2009-2011 16,1 Ministry of Projekt
Planning-
NIS,SCB

Resultat:

Denna insats ar en fortsattning av en liknande insats aren 2006 till 2008.
Den huvudsakliga aktiviteten i bada insatserna ar att bygga ett system av
kontinuerliga hushallsundersokningar samtidigt som de avser att forstarka
den institutionella kapaciteten hos den Nationella Statistikmyndigheten
(NIS). Under aret har NIS med starkt stéd fran SCB:s tekniska radgivare
genomfort den omfattande Cambodia Socio-Economic Survey (CSES)
som en uppféljning av motsvarande studie fran 2004. Bearbetning och
analys av arets undersokning pagar fortfarande. De tekniska radgivarna
har fortsatt att arbeta med individuell kapacitesutveckling, saval av
handlaggare som chefer, samtidigt som de har assisterat vid struktuella
férandringar och andra aktiviteter for institutionell kapacitetsforstarkning.
De har ocksa varit viktiga for framtagande av en juridisk definition av NIS
stalining i den nationella statistikhanteringen®.

Under aret har NIS genomfért flera andra undersokningar och levererat
statistik av hog kvalitet och har fatt en dkad institutionell kapacitet. Om det
i sin tur har lett till en storre kapacitet att anvanda statistik i regeringen
generellt sett ar dock oklart. Den stora osdkerhet om utbetalningar av
incitament for statstjansteman i landet under aret har lett till stora avbrack i
statistikproduktionen. Det har daremot annu inte lett till att fansteman vid
NIS har 6vergatt till andra verksamheter i en storre utstrackning.

Forutom den akuta risk for forseningar av statistikproduktion pa grund av
bortfallet av incitament for statstjansteman ar hallbarheten den storsta
langsiktiga risken for stodet till NIS. Den kambodjanska regeringen har
hittills inte visat storre &garskap for en samordnad utveckling av det
nationella statistikomradet och darmed inte heller indikerat en vilja (eller
kapacitet) att ta ett storre budgetmassigt ansvar for NIS. Detta ar en viktig
dialogfraga med Planeringsministeriet.

9Uppgifterna baseras framst pa: Semiannual progress and financial report 2010, 13 augusti 2010
fran National Institute of Statistics, Ministry of Planning.
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Flera andra stora bistandsgivare arbetar med NIS men alla utom Sida
finansierar i huvudsak enskilda undersokningar och inte generell
kapacitetsutbyggnad. Samverkan mellan bistandsorganisationerna har
dock 6kad under de senaste aren.

Insats_3: Stdd till reform av de offentliga finansiella styrsystemen "Public
Financial Management Reform Program (PEMRP)]

Insatsens huvudsakliga mal: a) En trovardig budget, b) forbattrad
finansiell kontroll och c) 6kat ansvarstagande/ansvarsutkrdvande.

2008-2011 21,0 Varldsbanken, Sektorprogram 14
Ministry of Pool-
Economy and finansiering
Finance

Resultat: Statsintakterna har 6kat och ar jamnare spridda over aret.
Prognoserna for makroekonomin och statsintékterna har forbattrats.
Antalet bankkonton har minskats och det enhetliga kontot i Treasury har
forstarkts. De flesta I6neutbetalningar och andra transaktioner sker nu via
banksystemet. Utbetalningarna har blivit mer jamnt foérdelade Over aret.
Strategiska budgetplaner (innehallande I6pande utgifter och investeringar,
inklusive bistandsprojekt/program) samt programbudgetering har inforts i
atta ministerier. En ny upphandlingslagstiftning ar under utarbetande™®

Malen for insatsens forsta fas har i stort sett uppnatts, framst pga ett
allmant sett starkt Agarskap hos Finansministeriet. Men genomférandet
har gatt lAngsammare &n planerat. Detta beror dels pa alltfér ambitidsa
mal, i relation till den begransade kapaciteten hos mottagande instiutioner,
dels pa politiskt motstand mot vissa element i reformprogrammet.
Varldsbankens komplicerade upphandlingsprocedurer har ocksa bidragit
till férseningar. Slutligen férsenades programmet ytterligare genom att det
system for I6neincitament, sk "Merit Based Performance Incentives”
(MBPI) som ingick som en komponent, pl6tsligt avskaffades av regeringen
i december 2009. Ett nytt system har nu bdrjat genomforas, men
avsaknaden av en langsikigt hallbar I6nereform ar en avgorande riskfaktor
for programmet (liksom for alla reformprogram i den offentliga sektorn).

Y pe viktigaste kallorna for resultaten ar finansministeriets kvartalsvisa rapportering, samt den
oberoende 2009 External Advisory Panel Report och Public Finance Management Assessment
Cambodia, based on the Public Expenditure Financial Accountability Framework (PEFA),
November 2009.
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Programmets andra fas som pabdrjades under 2009 innebar nya
utmaningar eftersom det ska genomforas i alla ministerier och pa lokal
niva. Regeringen och givarna har darfor kommit 6verens om en prioritering
av aktiviteter for att battre anpassa genomférandet till den radande
kapaciteten, samt 0kade insatser for kapacitetsutveckling.

3.2.2 Beddmning av strategimalet for demokratisk samhallsstyrning

Sektormal: Decentraliserat forvaltningssystem med kapacitet att i hogre
grad tillgodose rattigheter for fattiga kvinnor och man pé landsbygden

Tydliga framsteg har gjorts i riktning mot att uppna sektormalet. Den
tioariga planen for demokratisk utveckling pa lokal niva, "National Plan for
Sub National Democratic Development” (NP-SNDD) har antagits och ett
utkast till genomférandeplan for de forsta tre aren har presenterats.
Genomforandet av det av Sida stodda programmet, (PSDD) via UNDP har
lett till ett antal positiva resultat, bade i form av utbyggda strukturer och
Okad kapacitet och i form av férbattrad infrastruktur och service och Okat
deltagande i beslutsprocesserna.

Stodet till reformen av de offentliga finansiella styrsystemen och till
statistisk kapacitetsutveckling har bidragit till férutsattningar for forbattrad
planering, genomfdrande och uppfdljning av den nationella
fattigdomsstrategin samt Kambodjas millennieutvecklingsmal. Det svenska
stddet (till alla tre insatserna) har bidragit till 6kad 6ppenhet och minskat
utrymme for korruption.

De stdrsta utmaningarna/riskerna ar att sammanlanka
decentraliseringsreformen med de Gvriga reformprocesserna. Den
administrativa reformen maste genomforas pa lokal nivd genom en ny
arbetsfordelning med nya funktioner och roller pa alla nivaer. Ett speciellt
problem ar, liksom i alla statliga program, reformen av l6nestrukturen.

Reformen av de offentliga finansiella styrsystemen maste samordnas med
decentraliseringsreformen genom ett system for finansiell decentralisering,
inklusive instrument for uppbdrd av lokala skatter och avgifter. Den lag
som ska styra detta, "Sub-National Financial Law” har dock férsenats pga
olika politiska uppfattningar inom regeringen.

Bistandseffektiviteten inom omradet har forbattrats, men mycket aterstar.
Inom PFMRP finns en tamligen bra givarsamordning, aven om stddet ges
via olika kanaler. Varldsbanken ar ledande givare inom den tekniska
arbetsgruppen. Stodet till decentraliseringsreformen har varit mer splittrat,
men intensiva diskussioner pagar for att etablera ett programbaserat stéd
till SNDD. Sverige har varit foretradare for givarna under flera ar, en roll
som nu Overtagits av Varldsbanken och UNICEF. UNDP, GTZ och EC ar
ocksa viktiga givare.
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Den svenska portféljen ar val avwagd och sammanhangande.
Ambassadens kapacitet for aktivt engagemang ar dock en begransande
faktor for dialogen. Inom sektorn har Sverige framst varit aktivt inom
decentraliseringsprocessen. Utdver de presenterade insatserna har
Sverige aven stott det oberoende forskningsinstitutet CDRI (Cambodia
Development Research Institute) och tagit en aktiv roll (som ledande
givare) vad galler 6vergripande bistandseffektivitet. Detta kompletterar pa
ett bra satt de svenska insatserna. CDRI har bidragit med betydande
underlag for policyutformning och dialog vad galler demokratisk
samhallsstyrning, speciellt decentralisering. Den aktiva rollen vad géller
bistandseffektivitet ger Sverige en viktig roll i dvergripande fragor, speciellt
vad galler uppféljning av gemensamma ataganden t.ex. vad avser
demokrati, politiskt deltagande och ansvarsutkravande.

3.3 Sektor 3: Manskliga rattigheter

Antal insatser: 4

Under perioden januari — augusti 2010 har 2 insatser avslutats, medan 2
nya avtal har signerats

3.3.1 Resultat painsatsniva
Insats 1: Stdd via Diakonia

Insatsens huvudsakliga mal: Fordjupa det demokratiska deltagandet pa
grasrotsniva.

23,7 2010-2012 7,5 Diakonia Programstad till
organisation

Resultat:

Stddet till Diakonia innefattar ett stod till 7 lokala organisationer som verkar
pa bade lokal och nationell niva. De bedriver huvudsakligen normbildande
och paverkansarbete. Kunskapen om manskliga rattigheter bland lokala
organisationer har dkat. Mobilisering och deltagande och atgarder
vidtagna av det civila samhallet pa lokal niva har ocksa okat, t ex har
antalet protester med anledning av landtvister 6kat och ocksa fatt okat
utrymme i media. Ett 6kat antal rattsfall pa omradet som domts i favor for
grupper som blivit frantagna sin mark har kunnat noteras efter stéd och
ingripande av lokala organisationer. Det ar emellertid fortfarande en
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utmaning for det civila samhaéllet att, trots sitt bredare deltagande, fa gehor
hos regeringen pa nationell niva nar det galler manskliga rattigheter.

En trend &r ocksa att manga kommuner i hogre utstrackning bjuder in,
samtalar och tar hansyn till organisationernas asikter och
rekommendationer i sin planering och i politiska beslut. Manga av
advocacy-organisationerna har blivit effektivare i sitt arbetssatt. Under
strategiperioden har t.ex. antalet fall i vilka de bistatt offer for olika
overgrepp nastan fordubblats. Organisationerna har hanterat detta utan
motsvarande 6kning av personal. Organisationers arbete med kvinnors
rattigheter har ocksa gett positiva resultat. T ex kan det noteras att
samhallet inte i samma utstrackning accpeterar vald mot kvinnor; kvinnor
anmaler 6vergrepp i mycket hogre utstrackning och fader anmaler i hogre
utstrackning om deras déttrar blivit valdtagna®*.

Insats 2: Stdd via Forum Syd

Insatsens huvudsakliga mal: Oka partners kapacitet och deltagande i
nationella och lokala demokratiska processer.

100 l

9,0 2010 2012 12 8 [Forum Syd Programstdd till
organlsatlon

Resultat:

Samarbetet med Forum Syd innefattar stod till 11 organisationer som
verkar pa lokal och nationell niva. Det bedriver huvudsakligen
normbildande och paverkansarbete. Organisationerna har skaffat sig 6kad
kunskap om manskliga rattigheter och verktygen som kravs for att driva
fragorna, t ex har 40% av malgruppen numera tillracklig kunskap om
manskliga rattigheter och ratten till naturresurser. De har blivit skickligare
pa att formellt framféra klagomal, driva réattsfall och fragor — 20-30% av
malgruppen har nu kompetens att sjalva féra talan om manskliga
rattigheter. Deras kapacitet att delta i och paverka lokala politiska
processer har 6kat, till exemel 6kade deltagande av lokala grupper i
beslutsfattande processer med 20%. Natverkandet och samarbete mellan
lokala organisationer har blivit effektivare. Det har resulterat i ett
kraftfullare agerande for fragor och enskilda fall. Resultaten ar dock

u Diakonia, Human Rights and Democracy Programme in Cambodia, 2007-2009
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tydligast pa lokal niva. Organisationerna har svarare att na positiva resultat
for manskliga rattigheter pa nationell niva'?,

Under varen 2010 har Forum Syd aven gjort en sarskild satsning pa att
hoja kunskapen om klimatfragor bland 10 av partnerorganisationerna
genom seminarier och workshops. Syftet ar att dessa ska lara sig hantera
verktyg och metoder for att integrera klimathansyn i sin verksamhet.
Stodet har resulterat i ett aktivt erfarenhetsutbyte och samarbete kring
dessa fragor bland deltagande organisationer, som bedéms som
framgangsrikt™®. De 10 organisationerna har nu tagit fram projektforslag for
fortsatt tillampning av kunskaperna.

Insats 3: Stod till "'Documentation Centre of Cambodia” (DC-Cam)

Insatsens huvudsakliga mal: Dokumentation och 6kad kunskap och
information om Khmer Rouge-tribunalen

45 2008-2010 4,2

Specifikt
Programstad till
organisation

Resultat:

DC-Cam har kanske varit den viktigaste aktéren i Kambodja néar det géaller
att dokumentera och sprida kunskap om Khmer Rouge-tiden och
rattsprocesserna i tribunalen, t.ex. genom korta analyser, rapporter,
pressmeddelanden, mer omfattande skrifter och utbildning'®. De har
ocksa spridit information om tribunalens syfte och mandat,
rattsprocesserna och deras resultat till den kambodjanska befolkningen,
men ocksa till omvarlden. Under det senaste aret har domen i fall nummer
001 kungjorts (Duch - chef for S21-fangelset). DC-cam rapportering samt
offentliga filmvisningar om domen har setts/hérts av tusentals personer i
landet. DC-Cam har ocksa bistatt 6ver 1700 6verlevande offer att fora
enskild talan, av vilka 38 stycken blev karanden i fall nr 001 och i
dagslaget ett 20-tal i fall nr 002.%°

2 Forum Syd Cambodia, Narrative Three-Year Programme Report, 2007-2009

B A joint climate change initiative of capacity development of Cambodia NGOs, Interim Report,
2010

% Forward looking Evaluation of Sida’s Core support to Documentation Centre Cambodia, May
2010

> Documentation Center of Cambodia, 2009 Annual Report
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DC-Cam har bidragit till att Khmer Rouge-tiden ocksa blivit kand bland
kambodjanska barn och ungdomar. T ex har 260.000 historiebdcker
distribuerats till 2000 skolor i landet. De har ocksa mgjliggjort moten
mellan forévare och offer som tillsammans diskuterat historien i skolorna.
DC-Cam har ocksad genomfért utbildning av larare om Khmer Rouge-tiden.
Nar tribunalen avslutat sitt arbete ska DC-CAM omvandlas till ett
kunskapscenter for folkmordet. Det kommer att bli en svar transition bade i
form av mandat och roll samt att finna finansiell hallbarhet i denna
verksamhet.

3.3.2 Bedomning av strategimalet for manskliga rattigheter

Sektormal: Ett livaktigt civilt samhélle som framjare av demokrati och
manskliga rattigheter

Malet om ett livaktigt civilt samhéalle som framjare av demokrati och
manskliga rattigheter ar delvis uppfyllt. Det civila samhallet ar alltjamt
aktivt och har starkts men det har varit svart att fa regeringen att battre
respektera och skydda de ménskliga rattigheterna.

Det civila samhallet har under perioden fortsatt att spela en central roll
bade for att gynna pluralism och en kritisk samhallsdiskussion och som
genomforare av olika samhallsfunktioner. De enskilda organisationernas
verksamhet som syftar till att paverka regeringen att respektera de
manskliga rattigheterna har varit mer framgangsrika pa lokal an pa central
niva. Utrymmet for de organisationer som arbetar for manskliga rattigheter
har ocksa fortsatt varit begransat och begransningen har varit starkare pa
nationell niva. Generellt kan det konstateras att samhallsdebatten har
fortsatt att kannetecknas av konfrontation och att det finns fa arenor dar
representanter for regeringen och det civila samhaéllet faktiskt deltar i en
dialog om fragor som t ex méanskliga rattigheter och korruption.Den mycket
stora mangd, flera tusen, enskilda organisationer som finns i landet &ar
med fa undantag alltjamt helt beroende av finansiering fran utlandska
bistandsorganisationer och har darmed ofta svart att sjéalva satta sin
dagordning. Flertalet av de inhemska organisationerna ar "professionella”
NGOs uppbyggda runt en karismatisk ledargestalt och inte
medlemsbaserade demokratiska organisationer

Bistandseffektivitet ar en stor utmaning inom sektorn. Ett stort antal givare
och internationella organisationer ger stdod till det civila samhallet inom
omradet. Detta ges i form av individuella projekt och ar i mycket liten
utstrackning samordnat och harmoniserat. Sida har tagit initiativ till att
bilda och samordna en grupp av bilaterala givare pa omradet i syfte att
inledningsvis dela information om vad de olika givarna stodjer.

For att uppna malet om demokrati och méanskliga rattigheter har Sida
diskuterat att i insatsportfoljen aven inkludera samarbete som omfattar
regeringsforetradare och statliga tjansteman som kan fungera som
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strategiska forandringsaktérer. Sverige bor strava efter att bidra till att
skapa tillféallen och forum for dialog mellan regeringen och civila samhallet
men ocksa bidra till att 6ka kunskap om manskliga rattigheter, t ex genom
att stodja etablerandet av och/eller st&d till sa kallade tankesmedijor,
oberoende institut eller forskning och hégre utbildning om manskliga
rattigheter. Mojligheten att stodja reformer inom de statliga strukturerna
som kan framja yttrandefrihet och stod till medieakttrer bor ocksa
undersokas.

3.4 Stod till klimatsatsning

Insats 1: Stod till "Cambodia Climate Change Alliance” (CCCA)

Insatsens huvudsakliga mal: Aktiviteter relaterade till klimatforandringar i
Kambodja ska vara ledda av landet och integrerade i Kambodjas
utvecklingsprioriteringar samt vara effektivt koordinerade och genomférda

15 2009-2012 (15 |UNDP, Ministry of |Sektorprogram, 24% (r
Environment pool-finansiering 2009-
2010)

Resultaten'’ under den inledande fasen av CCCA bestér framst i att en
givargemensam klimatfond och styrelse och manualer fér denna
etablerats. Styrelsen har hittills hallit tva moten och bl a fattat beslut om ett
forsta stod fran fonden, vilket gick till ett UNEP-program for
kustzonutveckling. Ovriga resultat ar t.ex. att olika aktorer blivit
informerade om programmet och méjligheter till samarbete och tillgang till
teknisk och finansiellt stéd genom en bred lansering av CCCA och en
analys av kapacitetsbehov pa nationella klimatkommitténs sekretariat.

Da programforslaget for CCCA togs fram under stor, givardriven, tidspress
hdsten 2009 har det visat sig nédvandigt att under 2010 revidera och
forbattra programforslaget inklusive resultatmatrisen for att géra dem
realistiska och uppfdljningsbara, samt att justera uppgiftbeskrivningar och
organisationen av olika beslutande och radgivande funktioner inom CCCA.
Bland annat har 20 berérda ministerier i olika grad deltagit i detta.

16 Ytterligare medel till denna insats férutses (Beslut SDC B19/2009)

7 Texten baseras framst pa Quarterly Project Report, Quarter 1, UNDP 2010; Quarterly Progress
Report, Quarter 2, UNDP 2010; CCCA Minutes of the Second Programme Support Board meeting,
Ministry of Environment August 2010.
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Programmet har aven haft svart att rekrytera centrala radgivartjanster.
Detta ar orsaker till férseningarna i programmet i ett inledande skede. Ett
problem har varit att tydliggéra UNDPs roll som administrator av den
gemensamma givarfonden och sarskilja denna fran UNDPs roll som givare
och som direkt partner i genomférandet av kapacitetsutvecklingsplanen.

Kambodja &r utsett till fokusland for klimatsatsningar av manga bilaterala
och multilaterala givare, och har pga begréansade personalresurser och
svag kapacitet pa central niva svart att koordinera det férvantade inflodet
av medel och ibland éverlappande klimatprogram (som i sig ofta syftar till
starkande av denna kapacitet). En informell givargrupp har bildats under
UNDP:s ledning. Det finns en ambition hos bade miljoministeriet och hos
den bistandskoordinerande myndigheten "Council for Development of
Cambodia” (CDC) att gora stodet till klimatanpassning till ett pilotfall for
programbaserade insatser.

Den storsta aterstaende risken for maluppfyllelse efter ovan namnda
atgarder ar bristande kapacitet och absorptionsformaga hos
samarbetspartners, framst den nationella klimatkommitténs sekretariat pa
miljoministeriet men aven inom Gvriga ministerier som ingar i kommittén
och ska leda och planera for klimatintegrering. Detta problem forstarks av
det stora inflodet av klimatmedel for olika program med olika villkor. Sida
deltar i arbete med samordning bade inom klimatomradet och allmant. En
annan risk for maluppfyllelsen ar att det fortfarande rader oklarhet om
ansvarsfordelning for olika klimatatgarder pa central, regional och lokal
niva i samband med decentraliseringsreformen. En form av riskhantering
ar att Sida tagit initiativ till att en studie av bl a miljGinstitutioner och
planerings- och styrinstrument genomférs, som ett férsta steg av en
strategisk miljdanalys, inom decentraliseringsprogrammet.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET
Bistandseffektivitetsmal/ processmal i strategin ar:

o Atttillsammans med andra givare aktivt verka for en harmonisering
av det internationella bistandet inom ramen for en Joint Assistance
Strategy (JAS), i samverkan med regeringen och i
Overensstdmmelse med Kambodjas nasta fattigdomsstrategi 2011.

Malet som det formuleras i strategin ar inte helt relevant eftersom en sk
Joint Assistance Strategy inte har etablerats i Kambodja och inte heller
prioriteras inom den narmaste tiden, varken av regeringen eller av
bistandsgivarna. Kambodja kommer inte heller att utarbeta nagon ny
fattigdomsstrategi fr o m 2011, utan har uppdaterat strategin, National
Strategic Development Plan (NSDP) till att galla 2009-2013.
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Mot bakgrund av dessa forandrade forutsattningar har dock Sveriges
arbete med bistandseffektivitet, bade vad galler de svenska insatserna
och vad galler bistandet till Kambodja som helhet, varit framgangsrikt.
Som beskrivs i rapporten till UD*® har Kambodjas regering ett starkt
agarskap av bistandseffektivitetsagendan. Detta har under det senaste
aret bl.a. tagit sig uttryck i insatser for ett forbattrat partnerskap och tkad
resultatorientering®. En ny uppséttning av gemensamma indikatorer, med
klart forbattrade resultatformuleringar, beslutades vid motet mellan
regeringen och bistdndsgivarna i juni 2010%°. Andra viktiga resultat ar att
regeringen och bistandsgivarna tillsammans tagit fram nya riktlinjer for de
19 tekniska arbetsgrupperna for olika sektorer/omraden, vilka bla ger dkat
utrymme for det civila samhaéllet. Ett konceptpapper om programbaserade
ansatser (PBA) har ocksa gemensamt tagits fram. Kambodjas regering
foresprakar anvandande av programbaserade ansatser i alla sektorer och
har paborjat ett arbete for att stodja de olika arbetsgrupperna i detta.

Sverige har under aret haft en viktig roll, genom att vara en av de tva
ledande givarna (den andra a&r UNDP) i den Overgripande arbetsgruppen
for bistandseffektivitet. Arbetet inom EU-gruppen har varit plattformen for
Sveriges insatser och gemensamma EU-positioner har utarbetats i flera
viktiga fragor (speciellt vad avser Ionepaslag). EU:s "roadmap” for
bistandseffektivtet har gjorts mer operationell och lattare att folja upp. Inom
ramen for denna har Sida bl.a. finansierat en studie av nationella system
och strukturer som skulle kunna anvandas for bistdndsgenomférande®.
Denna har fatt stor uppskattning av regeringen och kommer att ligga till
grund for fortsatt arbete for att skapa forutsattningar for okat
systemutnyttjande, i enlighet med Parisdeklarationen. Av dvriga givare har
Varldsbanken och UNDP fortsatt spela viktiga roller i den 6vergripande
samordningen. Daremot har Sida upplevt problem med dessa givare och
med Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB) nar det galler genomférande av
bistandseffektivitet i enskilda program.

5. TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN
De fattigas perspektiv

o Samarbetet i utbildningssektorn har till stor del fokuserats pa och
gett resultat nar det galler att 6ka skoldeltagandet bland den fattigaste

fijardedelen av befolkningen, t ex minoriteter och barn med
funktionsnedsattning.

1 Rapport angdende bistandseffektivitet i Kambodja, Sveriges Ambassad Phnom Penh, 2009-03-
25

% Se t.ex. The Cambodia Aid Effectiveness Report 2010, Royal Government of Cambodia, May
2010

05 Compendium of Documents, 3rd Cambodia Development Cooperation Forum, 2-3 June 2010
! National Structures and Systems for Aid Implementation in Cambodia, Oxford Policy
Management, May 2010
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o Stodet till decentraliseringsreformen har kanaliserat resurser till
kommunniva for finansiering av lokal infrastruktur som i stor utstrackning
gynnar den fattiga befolkningen och de fattiga har i 6kad utstrackning
kunnat paverka beslut som beror dem.

Rattighetsperspektivet

o Sveriges stod till det civila samhallet har bidragit till att stéarka lokala
organisationers kapacitet att stodja medborgarna i rattsfragor och dka
kunskaper om rattighets- och demokratifragor och darmed stimulera 6kat
deltagande i demokratiska processer.

o Enskilda organisationer har bl.a. med stod av Sida, drivit pa
framtagandet av viktiga lagar, t.ex. anti-traffickinglagen, fiskerilagen,
familje- och aktenskapslagen samt den anti-koruptionslag som antogs i
mars 2010.

o Stodet till decentralisering har medverkat till 6kat ansvarstagande
och ansvarsutkravande pa lokal niva och till 6kad transparens och 6kat
deltagande av lokalbefolkningen i politiska fragor.

Tematiska prioriteringar

Den svenska regeringens tre prioriterade omraden i
utvecklingssamarbetet; demokrati och manskliga rattigheter, jamstalldhet
och kvinnors roll i utvecklingen samt klimat och milj6 ar integrerade delar i
de olika samarbetsomradena och dialogen. Datrtill ges, som en del av den
svenska regeringens klimatinitiativ, speciellt stdd till anpassning till
klimatférandringar 2009-2012.

o Sidas stod inom omradet manskliga rattigheter har syftat till att ge
det civila samhallet forutsattningar att delta i och influera politiska beslut,
samt skapa 6ppenhet och ansvarstagande for dessa beslut.

o Decentraliseringsreformen har skapat forutsattningar for 6kat
demokratiskt inflytande pa lokal niva.
o Sida har genom Unicef fort dialog om att skapa forutséattningar for

flickor att ga i skolan i samma utstrackning som pojkar, samt att skapa
forutsattningar for att kvinnor ska fa framtradande positioner inom
utbildningssystemet. Ett exemel pa resultat ar att antalet flickor i
priméarskolan 6kat

o Genom decentraliseringsreformen har kvinnornas deltagande i den
politiska processen successivt 6kat pa lokal niva. Andelen kvinnor som
valdes in i kommunfullmé&ktige férdubblades nastan vid senaste valet (till
15%), dock fran en Iag niva. Kvinnornas deltagande forstarks genom de
sarskilda kvinno- och barnkommittéer som verkar pa lokal niva, med en av
kommunfullméktigeledamdterna som ansvarig.

o Den nationella statistikmyndigheten (NIS) har med stod av SCB
publicerat en skrift med kénsfordelad statistik och de socioekonomiska
hushallsundersokningarna innehaller konsfordelad statistik.
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o En sarskild komponent om att 6ka kunskap och kapacitet om miljo
och klimat har lagts till i Sidas stdd till 11 MR-organisationer.
o Kambodjas 10-ariga decentraliseringsprogram kommer att ha

jamstalldhet, ansvarstagande och -utkrdvande samt miljé och klimat som
tvargaende fragor. | samband med detta har Sverige tagit initiativ till en
strategisk miljdanalys av programmet som bor goras for att sakra
miljomassig hallbarhet pa verksamheten pa decentraliserad niva. | ett
forsta steg genomfors nu, i samrad med Inrikesministeriet och 6vriga
givare, en forberedande studie av bl a miljdinstitutioner och planerings-
och styrinstrument.

De tva perspektiven och de tre tematiska prioriteringarna ar val
integrerade i det svenska samarbetet och det finns manga exempel pa
goda resultat. Miljo- och klimatfragor har getts 6kad tonvikt genom
klimatsatsningen och syftet ar att integrera detta i de pagaende
programmen. Det finns 6kade mdjligheter att integrera alla perspektiv och
tematiska prioriteringar inom ramen for den tiodriga planen for demokratisk
utveckling pa lokal niva. Risker/utmaningar finns dock nar detta program
fordjupas och utstracks aven till distrikt- och provinsniva. Den lokala
utvecklingen och de fattigas rattigheter kommer att kollidera med starka
nationella politiska intressen, vad géller t.ex.0kad satsning pa storskaligt
jordbruk, utvinning av ravaror och kraftigt 6kad turism. Sida maste noga
bevaka detta och samarbeta med regeringen, enskilda organisationer och
andra givare for att komma till I6sningar som balanserar olika intressen
och pa lang sikt gynnar fattiga kvinnor och man.

6. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

e Kambodjas uppdaterade fattigdomsstrategi, NSDP 2009-2013,
antogs i juni 2010. Den innehaller inga dramatiska férandringar, det
saknas tydliga malformuleringar och ett integrerat perspektiv.
Bistandet forvantas finansiera 75% av de investeringar som
behovs.

e Regeringen beslutade i december 2009, helt ovantat, att avskaffa
det system for I6nepaslag i den offentliga forvaltningen, som
utformats av regeringen och givarna sedan 2005. Detta har skapat
stora problem i genomférandet av alla bistandsprogram till den
offentliga sektorn. Ett nytt system, "Priority Operating Costs”
infordes i juli 2010, men har &nnu ej bdrjat tillampas. Detta galler
dock endast bistandsfinansierade insatser.

e En orsak till det ovantade beslutet om I6nepaslag var stark kritik
fran militaren, som inte omfattades av systemet. Militaren har efter
ar av minskning under 2010 fatt kraftigt 6kade anslag, vilket riskerar
att aventyra den relativt stabila makroekonomiska balansen.

e En okad irritation har markts inom regeringen avseende vissa
organisationers (inkl FN) och bilaterala givares kritik av situationen
for de ménskliga rattigheterna i Kambodja. Kina (som ar den storsta
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enskilda bistandsgivaren) framhalls ofta av regeringen som en
positiv forebild genom att inte l&agga sig i Kambodjas inre
angelagenheter.

7. SLUTSATSER

Genomforandet av strategin har i allt vasentligt gatt enligt planerna. Pa
vissa omraden saknas det emellertid tecken pa framsteg, exempelvis:

Kvaliteten i utbildningen &ar fortfarande lag

Avhoppen fran utbildningen ar ett kande problem

Andelen investeringar till fattiga kommuner har minskat

Den kambodjanska regeringens agarskap av samordnad
statistikproduktion och vilja att ta ett storre budgetansvar, ar
begransad aven om beslutet 2010 att tydliggtra NIS stallning ar ett
steq i ratt riktning

e Utrymmet for civila samhéallets organisationer som arbetar med
manskliga rattigheter ar begransat, speciellt pa nationell niva

De storsta riskerna for den pagaende, och den kommande, strategin ar:

e Politiska risker. Ett omfattande stod till regeringen kan leda till
konsolidering av det ledande partiets makt och detta i sin tur kan
leda till minskad politisk pluralism och minskat utrymme for
oberoende roster.

e Finansiella risker. Riskerna for felanvandning av resurserna for
utvecklingssamarbetet i Kambodja ar stora. Institutionerna, t.ex. det
juridiska ramverket, har visserligen starkts under senare ar, men
genomférandet har fortfarande stora brister. Korruptionen pa alla
nivaer ar omfattande.

e Utvecklingsrelaterade risker. Risker finns att bistandsgivarna, i sin
strévan att kontrollera och f6lja upp sina egna insatser, bidrar till ett
totalt sett ineffektivt bistand som forstarker bistandsberoendet och
forhindrar langsiktig kapacitetsutveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet maste hantera alla dessa risker.
Eftersom de &r nara sammankopplade maste detta goras koordinerat och
val balanserat och vara ett centralt element i alla delar av samarbetet och
ar inte begransat till enskilda kontrollinsatser. De grundlaggande
komponenterna ar en I6pande uppféljning av riskerna i den kambodjanska
kontexten, stod till relevant kapacitetsutveckling och flexibilitet att anpassa
procedurer i linje med principerna for bistandseffektivitet.
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De politiska riskerna kan motverkas genom fokusering pa reformernas
demokratiska innehall och stdd till deltagande av det civila samhallet.
Speciellt viktigt ar att starka lokala demokratiska aktorer.

Framst tre reformomraden &r relevanta for korruptionsbekampning: a)
decentraliseringsreformen, b) reformen av de offentliga finansiella
styrsystemen (PFM) och c) reform av den offentliga administrationen,
inklusive I6nereform. De tva forsta stods redan av Sverige och den tredje
kan bli aktuell for stod, som ett satt att [6sa upp de svara problem som nu
rader med lénepaslag och incitament som ar helt bistandsberoende.

Ambassaden har nyligen antagit en strategi for anti-korruption i Kambodja
och riktlinjer for kvalitetssakring inom utvecklingssamarbetet. Genom att
samarbeta med andra givare och kambodjanska aktorer (inom regeringen,
civila samhallet och privata sektorn) i dessa fragor, kan de finansiella
riskerna hanteras.

De utvecklingsrelaterade riskerna ar utgangspunkten for
bistandseffektivitetsagendan. Att anvanda programbaserade ansatser ar
ett satt att minska bade dessa och de finansiella riskerna.



