Strategirapport for Kambodja

september 2011 — september 2012

Inom omradet demokratisk utveckling och manskliga rattigheter har decentraliserings-
reformen bidragit till forbattrad dialog mellan lokalférvaltningen och medborgarna, ett
nagot forstarkt demokratiskt inflytande samt en 6kad forstaelse for vikten av ansvarsutkrav-
ande pa lokal niva. Ett index for att mata graden av transparens och ansvarsutkrdavande har
bl a tagits fram® och riktlinjer fér 6verlaggningar mellan distriktsfullmaktige och r&dgiv-
ande medborgarforum har utvecklats och testats i tv& provinser?. Genom samarbete med
lokala mr-organisationer, bl a via Forum Syd, far medborgarna stod for att delta i dialog
samt paverka och krava service fran lokala myndigheter.® Transparensen och effektiviteten i
den offentliga forvaltningen har forbattrats nagot, bl a genom stodet till reformen av det
offentliga finansiella styrsystemet. Reformen har t ex resulterat i att antalet bankkonton
inom staten minskat, att skatteintikterna 6kat och &r mer spridda Over aret, samt att en
kontostruktur som ar anpassad till internationell standard inforts®. Dialogen och det
svenska stodet inom utbildningsomradet har resulterat i att policyn for en barnvanlig skola
genomfors i bade priméarskola och hogstadiet samt att ratten till utbildning for barn med
funktionsnedsattningar integrerats i policyns genomforande.® Inskrivningarna i primér-
skolan (&k 1-6) har 6kat under de senaste aren, men andelen barn som fullféljer &k 7-9 har
minskat.® Kvalitén p& undervisning och larande &r fortsatt 1ag. Sidas bedémning &r darfor
att sektormalen inte kommer att kunna uppnas under strategiperioden. Inom klimatomradet
har det svenska stodet resulterat i att information om klimatfoérandringar blivit mer
tillgéngliga via olika medier, samt att en klimatfond och ett sekretariat for finansiering och
koordinering av klimatinsatser etablerats.”. Sida bedémer att sektormalet bér kunna uppnas
under strategiperioden, aven om fortsatt kapacitetsutvecklingsstod sannolikt kommer att
behdvas. For att cka majligheterna till maluppfyllelse inom ramen for den nya strategin
bedomer Sida att en forlangning av strategiperioden bor 6vervagas. Riskerna for
genomférandet ar i 6vrigt kopplade till politiska risker, bristande kapacitet, finansiella

! National Committee for Sub-National Democratic Development, IP3 Semi-Annual Implementation Report,
January-June 2012

? Review of the EU-SPACE Programme, December 2011

* Forum Syd in Cambodia, Narrative Programme Report 2011, Evaluation of Forum Syd and Diakonia’s
Democracy and Human Rights programmes in Cambodia, July 2012.

* Se t.ex. Public Financial Management Reform Program, 2012 External Advisory Panel Report, Prepared by
the External Advisory Panel, August 31, 2012

> First Progress Report on Basic Education Support, January —-December 2011

® Education Management Information System, Ministry of Education, Youth and Sports 2012

7 Cambodia Climate Change Alliance Annual Project Report, January — December 2011
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risker/korruption samt en brist pa koordinering av nyckelreformerna inom statsforvalt-
ningen. Dessa risker hanteras genom dialog och noggrann uppféljning och analys av
avtalsenlig rapportering och revision. Kostnadseffektiviteten i de enskilda insatserna &ar
svarbedémd, men givet det stora behovet av kapacitetsutveckling och det darpa féljande
behovet av utlandska radgivare och experter samt extern revision, ar kostnaderna for att
genomféra insatserna i Kambodja relativt hoga. Sida bedomer att detta kommer att
karaktarisera samarbetet dven under kommande ar.

Utvecklingssamarbetet har under den redovisade perioden styrts av tva strategier: dels av
strategin for 2008-2010, vilken forlangdes i avvaktan pa beslut om en ny strategi, och dels
av strategin for 2012-2013, vilken beslutades 8 mars 2012. Det 6vergripande malet for det
svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja i den nya strategin &r starkta forutsattningar
for en hallbar och demokratisk utveckling med 6kad respekt for de manskliga rattigheterna.
Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden: (1) demokratisk utveckling och manskliga
rattigheter, (2) utbildning, samt (3) klimat. | denna rapport redovisas resultaten i forhallande
till malen i den nya strategin.

Allokeringen for Kambodja for 2012 uppgar till 200 MSEK, varav 197 MSEK har
delegerats till ambassaden i Phnom Penh. Kambodja omfattas av regeringens sarskilda
klimatinitiativ 2009-2012. Fran och med 2012 ingar klimat ocksa som egen sektor i
strategin. Per den 30 september 2012 har total 137 MSEK utbetalats. Detta motsvarar
69,5% av anslaget for 2012. Bemyndiganderamen fér 2013 ar 300 MSEK, varav 85 MSEK
ar intecknat. For att genomfora inriktningen i den nya strategin bedémer Sida att en hojd
bemyndiganderam fordras.®

Demokratisk utveckling och manskliga 87 142,75

rattigheter

Utbildning 29 29

Klimat 21 25,25
200 137 197

Nuvarande prognos uppgar till 205 MSEK. Sida bedomer att fullt utnyttjande av anslaget
kommer att kunna uppnas under 2012, under forutsattning att arets andra utbetalning till
decentraliseringsprogrammet (47,7 MSEK) kan géras som planerat. Med de utbetalningar
som gjorts och de som planeras inom omradet klimat under 2012 kommer Sida sammantaget

8 Follow-up of the operational appropriation 2012, Cambodia, 2012-09-05
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att ha nyttiggjort 100% av de medel som avsatts for regeringens séarskilda klimatsatsning i
Kambodja 2009-2012.

Antal avtalade insatser: 8. Under perioden januari — september 2012 har 4 insatser slutforts
medan 2 nya avtal om insatser har undertecknats.

Sektormal

Omradet Respekt for manskliga réattigheter och réattsstatsprinciperna samt stod till
demokratiseringens aktorer:

e Okad kunskap inom valda férsamlingar och offentlig forvaltning pa central och lokal
niva om medborgerliga fri- och rattigheter och rattsstatens principer, samt starkta
institutionella mekanismer for att sakerstélla deras efterlevnad.

e Forbattrad dialog och regelbundet samarbete mellan offentliga foretradare och
aktorer i det civila samhallet pa bade nationell och lokal niva.

Omradet Utveckling och starkande av demokratiska institutioner och procedurer

e Starkt demokratiskt inflytande och ansvarsutkravande pa lokal niva genom en
framgangsrik decentraliseringsprocess.

o Okad transparens och effektivitet i den offentliga forvaltningen, med sarskilt
avseende pa de finansiella styrsystemen.

Beddmning av utvecklingen mot sektormalen:

Dialogen mellan regeringen och det civila samhallet har delvis forbattrats det senaste aret.
Premiarministern har tagit initiativ till arliga konsultationer med de organisationer i det
civila samhallet som arbetar med bl a hélsa, utbildning, klimat och katastrofférebyggande,
och en 6kad samverkan och konsultation sker pa sektorniva, bl a inom ramen for decentrali-
seringsreformen. Dialogen mellan regeringen och de organisationer som arbetar med mer
politiska mr-fragor ar dock fortfarande anstrangd. Decentraliseringsreformen har bidragit till
en forbattrad dialog mellan lokalforvaltningen och medborgarna, samt till ett nagot forstarkt
demokratiskt inflytande samt 6kad kunskap och forstaelse for vikten av ansvarsutkravande
pa lokal niva. Det reella sjalvstyret pa lokal niva ar dock fortfarande begréansat.

Transparensen och effektiviteten i den offentliga forvaltningen har forbéattrats nagot genom
PFM-reformen och decentraliseringsreformen, men ett betydande arbete aterstar. Det finns
kunskap om de medborgerliga fri- och rattigheterna inom den offentliga férvaltningen, aven
om djupet i denna kunskap varierar. De institutionella mekanismerna &r &nnu inte tillréckligt
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starka och oberoende for att sakerstalla att grundldggande réattigheter och réattsstatens
principer efterlevs.

Bedomning av Sidas bidrag till malen:

Den svenska portfoljen ar val avvagd och sammanhangande och arbetar med malen fran
olika perspektiv. Genom decentraliseringsreformen framjas lokal demokrati, deltagande och
ansvarsutkravande, samtidigt som riktade satsningar gors for att starka lokalférvaltningens
formaga att kommunicera med och svara upp mot medborgarnas behov. Stodet till lokala
mr-organisationer kompletterar detta genom att medborgarna far stod for att delta i dialog,
paverka och krava service fran lokala myndigheter. Det svenska stodet till PFM-reformen
kan bidra till transparens och 6kad effektivitet inom statsférvaltningen. For att ytterligare
starka forutsattningarna for maluppfyllelse har bl a ett samarbete i syfte att starka parla-
mentets granskande roll inletts. Vidare bereds f n ett samarbete med Raoul Wallenberg
Institutet for att 6ka kunskapen om rattigheter inom offentliga institutioner. Ett sarskilt stod
for att oka det medborgerliga inflytandet i decentraliseringsprocessen forbereds ocksa.

Nuvarande och planerade insatser bedoms bidra till att malen pa sikt kan uppfyllas, men
resultat och effekter av dessa satsningar kommer endast delvis kunna uppnas inom
nuvarande strategiperiod.

Insats 1: Stdd till decentralisering genom National Program on Sub National
Democratic Development (NP-SNDD)

Insatsens huvudsakliga mal: att, genom att starka lokala offentliga system, strukturer och
kapacitet, 6ka medborgarnas inflytande i lokala beslutsprocesser.

175,0 April 2011- 132,3 Ministry of Interior / Sektorprogram 55%
(NP- December Ministry of Economy |Pool-finansiering

SNDD) 2012 and Finance

4,0 2010-2012 4,0 GIZ/EUD/NCDD-S  Projektstdd 10%
(SPACE)

Resultatredovisning:

De exempel pa resultat som anges nedan bygger framst pa halvarsrapporten for perioden
januari-juni 2012°, samt pa en halvtidsoversyn av den riktade kapacitetsutvecklingsinsatsen

° National Committee for Sub-National Democratic Development, IP3 Semi-Annual Implementation Report,
January-June 2012
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SPACE. Bl a féljande resultat rapporteras:

e Baslinjer har etablerats for att folja utvecklingen av ett antal demokratiparametrar,
daribland index for att méta graden av transparens och ansvarandeutkravande.

e Ca 14 000 personer har deltagit i utbildning som syftar till att starka kommunernas
kvinno- och barnkommittéer samt dka kvinnors deltagande i politiskt beslutsfattande.

e Genom SPACE har riktlinjer for 6verlaggningar mellan fullmaktige och radgivande
medborgarforum pa distriktsniva tagits fram och testats i tva provinser, vilket
resulterat i mer transparent och inkluderande samverkan inom distriktsfullmaktige™.

e Ett system for delegering av utvecklingsresurser till distriktsniva har etablerats, och
0.8% av statens lopande intakter kommer att avsattas for detta andamal fr o m 2013.

e Kommunerna har fran delegerade utvecklingsresurser (2,8% av statens I6pande
intdkter) finansierat driften av drygt 2000 forskolor, vilket kommit mer &n 50 000
forskolebarn till godo, varav 53 % flickor.

Sidas resultatbed6mning:

Decentraliseringsreformen har skapat mekanismer for folkligt deltagande och insyn i de
lokala forvaltningarna. Mojligheterna till ansvarsutkravande begrénsas dock av det faktum
att det faktiska sjalvbestammandet pa lokal niva annu ar begransat. Riskerna med reformen
ar kopplade till omfattningen av och komplexiteten i decentraliseringsreformen och utgors
av politisk risk, administrativa risker, brist pa kapacitet, finansiella risker/korruption, samt
bristen pa koordinering mellan de storre offentliga reformerna i Kambodja. Riskerna
hanteras genom kompletterande stod via SPACE, ett fokus pa ansvarsutkravande och
Oppenhet, resultatstyrning, samt jamstalldhet, samt analys och uppféljning av avtalsenlig
rapportering. Den externa revision som genomforts under 2012 visar inte pa korruption eller
felanvandning av medel.

Sverige ar sedan januari 2012, tillsammans med ADB, ordférande fér den gemensamma
givargruppen for decentraliseringsfragor i Kambodja, vilket ger Sverige en central roll i
dialogen med Kambodjas regering. Dialogen sker i ett mycket néra samarbete med 6vriga
europeiska givare, framfor allt EUD och Tyskland.

Med hanvisning till de resultat som anges ar Sidas slutsats att malen for insatsen kommer
kunna uppnas, dven om resultaten endast innebar att grunden lagts for en fortsatt och
mycket 1ang process mot okat sjalvstyre pa lokal niva

Insats 2: Stdd till kapacitetsutveckling av ett nationellt statistiksystem 2009-2011

Insatsens huvudsakliga mal: (i) kvalitativa forbattringar av datainsamling, bearbetning,
analys och publicering av den kambodjanska hushallsundersokningen; (ii) bidra till att

1% Review of the EU-SPACE Programme, December 2011
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skapa och anta en utvecklingsstrategi for statistikmyndigheten; samt (iii) kvalitetshojning av
analysformaga och produktion av statistik.

40,1 200904- 34,1 Ministry of Planning, |Projektstdd 100 %
201203 NIS, SCB

Resultatredovisning:

De exempel pa resultat som anges nedan baseras pa en utvardering av samarbetet som
genomfdrdes 2011, samt pa slutrapporteringen fran statistikmyndigheten™.

e Statistikmyndigheten har utvecklat ett storre &garskap och tar en klarare ledarroll i
genomforandet av hushallsundersokningarna, inklusive dataanalyser och
metodologisk och teknisk hantering av undersokningen.

e Hushallsundersokningarna ar av hog kvalité och anvéands av den kambodjanska
regeringen for planering och uppfoljning av atgarder for fattigdomsminskning.

e En dynamisk webbplats har etablerats dar rapporter fran olika undersokningar
publiceras pa saval engelska som khmer. Webbplatsen mojliggor ocksa direkta
sokningar i olika statistiska databaser.

e Endriftsdker IT-miljo har etablerats och de anstélldas IT-kunskaper ar
tillfredsstallande.

Sidas resultatbedémning:

Den externa utvarderingen visade att projektet i huvudsak har uppnatt de forvantade
resultaten. Utvéarderarna papekade dock aterstaende stora kapacitetsbrister som maste l6sas
for att ytterligare starka kompetensen, framfor allt for bearbetning och analys av data samt
publicering men ocksa som samordnare av det nationella statistiksystemet. Detta utgor
darfor en viktig del av det fortsatta stodet.

Sida bedoémer att insatsen mal delvis uppfyllts, men att ytterligare satsningar pa statistisk
analys fordras.

Insats 4: Stdd till reform av de offentliga finansiella styrsystemen

Insatsens huvudsakliga mal: a) en trovardig budget, b) forbattrad finansiell kontroll och
c) 6kat ansvarstagande/ansvarsutkravande

! Evaluation of Swedish support to institutional capacity building of NIS in Cambodia, Final Report, July 2011
12 Completion report phase 2, April 2009-December 2011, dated February 2012
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30,0 2008-2012 30,0 Varldsbanken, Sektorprogram, 14%
Ministry of Economy |pool-finansiering
and Finance

Resultatredovisning13:

e Statsintdkterna har 6kat och ar jamnare spridda 6ver aret, samtidigt som
utbetalningarna har blivit mer jamnt fordelade under aret

e Antalet bankkonton har minskat, det enhetliga kontot i Treasurs har forstarkts, och
de flesta I6neutbetalningar och andra transaktioner sker nu via banksystemet

e En ny upphandlingslag har antagits

e En ny kontostruktur, anpassad till internationell standard, har inforts

Sidas resultatbedémning:

Programmet har uppnatt relativt goda resultat, menreformen ar av langsiktig karaktar och
kommer att mota manga utmaningar under den narmaste framtiden. Ett 6vergripande,
datoriserat, system for all informationshantering ar planerat att inféras och detta kommer att
krdva stora organisatoriska forandringar. En annan utmaning &r att anpassa systemet till den
pagaende decentraliseringsreformen. Dartill kommer det allmanna problemet med l6ner och
incitament inom statsforvaltningen. Sverige har genom aktiv dialog bidragit till att fragor
som ror transparens och ansvarsutkravande kommit i fokus, samt att PFM-reformen utsetts
till en fraga for strategisk dialog vid ett policy-mé&tet mellan regeringen och givarna i
september 2012.

Med hanvisning till de resultat som anges ovan, bedomer Sida att mal b) uppnatts, att mal
a) delvis uppnatts, men att mer aterstar att gora vad galler mal ¢) samt frdgan om budget-
transparens.

Insats 5: Stdd via Forum Syd

Insatsens huvudsakliga mal: Fattiga och marginaliserade ménniskor i Kambodja har 6kad
tillgang till demokratisk inflytande, rattigheter och naturresurser

38,9 2010-2012 38,9 (demo/mr) |Forum Syd 100%
12,3 2010-2012 12,3 (klimat) 100%

B se t.ex. Public Financial Management Reform Program, 2012 External Advisory Panel Report, Prepared by
the External Advisory Panel, August 31, 2012
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Samarbetet med Forum Syd omfattar stod till 11 organisationer som verkar pa lokal och
nationell niva. Forum Syd har koncentrerat sitt stod och samarbete till organisationer som
arbetar med ratten till mark och naturresurser samt ungdomars deltagande. Avseende mark-
rattigheter ar den huvudsakliga malgruppen ursprungsbefolkning. Under varen 2010 inledde
Forum Syd en sérskild satsning pa att hoja kunskapen om klimatfragor bland 21 partner-
organisationer. Detta har finansierats genom medel fran den sarskilda klimatsatsningen.

Resultatredovisning*:

e 35 beslutade fiskekoncessioner i Tonlé Sap och flera markkoncessioner som
framforallt drabbats ursprungsbefolkning har dragits tillbaka.

e Ett okat antal rattsliga fall relaterade till mark har resulterat i domar till forman for de
som organisationerna representerar.

e Det lokala deltagandet i kommunfullméktigemdten har 6kat

e 21 lokala NGO partnerorganisationer har starkt sin kapacitet och kunskap om klimat-
forandringar och katastrofforebyggande och kan dértill tillampa dem i sitt dagliga
arbete.

Sidas resultatbedémning:

Forum Syds verksamhet visar resultat i form av 6kat deltagande och inflytande som ocksa
leder till 6kad tillgang till vissa rattigheter och naturresurser, huvudsakligen pa lokal niva.
Den politiska miljon forsvarar verksamheten for vissa mr-organisationer, vilket ar en risk for
genomforandet. Nér det galler vidareférmedling av medel har Forum Syd ett vél utvecklat
system for intern styrning och kontroll som beddms skapa goda forutsattningar for effektivt
anvandande av medel samt for att férebygga korruption.™® Den begransade kapaciteten hos
lokala organisationer att sjalvstandigt forvalta medel och genomféra projekt hanteras genom
utbildning och coachning nar det géller genomférandet av projekt och projektuppféljning.

Med hanvisning till de resultat som anges ovan, ar Sidas bedémning att malet med
insatsen i huvudsak kommer att kunna uppfyllas.

Antal avtalade insatser: 4. Under perioden januari — september 2012 har 1 insats slutforts
medan 2 nya avtal om insatser har undertecknats.

" Forum Syd in Cambodia, Narrative Programme Report 2011, Evaluation of Forum Syd and Diakonia’s
Democracy and Human Rights programmes in Cambodia, July 2012.
> Forum Syd Audit report 2011.
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Sektormal:

e Forbattrad kvalitet pa, och tillgang till, undervisning och larande inom samtliga
utbildningsnivaer.

e Andelen barn som fullfoljer den 9-ariga grundskolan har okat till 54 procent ar 2013
i enlighet med nationellt uppstéllda mal.

Beddmning av utvecklingen mot sektormalen:

Inskrivning av elever inom grundskolan liksom sekundarskolan fortsatter att 6ka. For
primarskolan fran 91 % 2005/06 till 95 % 2010/11; och for gymnasiet fran 11 % till 21%. |
primarskolan skrivs lika manga flickor som pojkar in. Inskrivningen i hogstadiet har de
senaste aren stagnerat pa 35 % (varav 37% flickor och 33% pojkar). Det ar fortfarande
mycket svaga kvalitetssakringsstrukturer pa alla utbildningsnivaer och inga indikationer
finns pa att kvalitén pa undervisning och larande har forbattrats under aret. Trots anstrang-
ningar har andelen barn som fullféljer den 9 ariga grundskolan inte 6kat, tvartom har
andelen elever som fullfoljer arskurserna 7 till 9 minskad fran 44 % 2010 till 42 % 2011. En
viktig anledning till att andelen barn som fullféljer grundskolan inte dkar ar den laga
kvalitén pa undervisningen som delvis hanger ihop med svaga eller obefintliga system for
kvalitetsuppfdljning. Bristen pa laromedel &r en annan starkt bidragande faktor till den laga
nivan pa undervisningen.

Med hanvisning till ovanstaende utveckling bedémer Sida att sektormalen inte kommer att
uppnas under strategiperioden.

Beddmning av Sidas bidrag till malen:

En forandring av det svenska stddet till utbildning, i enlighet med samarbetsstrategin 2012-
13, har pabdrjats. Denna innebéar framst en utvidgning av stodet till att omfatta hela sektorn,
dels en okad satsning pa kvalitet i undervisningen. Under aret har svenska Skolinspektionen
inlett samverkan med det kambodjanska utbildningsministeriet med syfte att starka kvalitets-
sékringen av undervisningen. Ett planerat svenskt sektorsttd till grund- och sekundérskolor
avses bidra till forbattrad tillgang till olika typer av laromedel och darmed ckad kvalité pa
larande. Ambassadens aktiva deltagande i dialog med kambodjanska myndigheter och andra
bistdndsorganisationer har gjort att kvalitetsfragan fatt en framskjuten plats i den pagaende
6versynen av utvecklingsplanen for utbildningssektorn.

Den laga utbildningsnivan i Kambodja utgor ett av landets storsta utvecklingshinder. Ett
langsiktigt engagemang fordras for att uppna bestaende resultat. Utmaningarna ér bl a
utbildningens relativt laga status, bristen pa kvalité i larandet och regeringens minskning av
anslagen till sektorn. Trots ett vél fungerande samarbete mellan nagra av de storre givarna,
daribland Sverige, UNICEF och EU-delegationen, ar stodet till sektorn som helhet
fortfarande fragmentiserat.
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De insatser som nu planeras bedéms bidra till att malen pa sikt uppfylls, men resultat och
effekter av dessa satsningar kommer inte att uppnas inom strategiperioden.

Insats 1: Basic Education Support 2011-2013

Insatsens huvudsakliga mal: (i) forstarkt kapacitet pa nationell och lokal niva att
tillhandahalla grundlaggande och inkluderande utbildningstjanster; och (ii) sékerstalla att
kvalificerad forskoleutbildning kan planeras, koordineras och ledas pa nationell och lokal
niva

49 201101- 36 UNICEF Sektorprogram 95 %
201406 pool-finansiering

Resultatredovisning®:

e Policyn for en barnvénlig skola genomfors i saval primarskolan som i hogstadiet

e Handikappade barns rétt till utbildning har fatt en 6kad tyngd genom att en plan for
utbildning for barn med funktionsnedséttning har integrerats i den nationella genom-
forandeplanen for en barnvanlig skola

e Andelen barn i forskolan har 6kat, fran 46 % (2011) till 53 % (2012), parallellt med
att ansvaret for forskoleutbildning i 6kande grad fors dver till kommunerna.

Sidas resultatbed6mning:

UNICEF har under programtiden lyckats genomféra en omfattande omlaggning av sin
verksamhet, fran en tjansteleverantor till en decentraliserad radgivningsfunktion. Detta i
kombination med UNICEF:s goda rykte och stora kapacitet i landet skapar goda forutsatt-
ningar for programmets genomfoérande. Jamstélldhetsfragor har fatt en framskjuten plats i
dialogen genom programmet, och UNICEF leder dartill en givargemensam dialog med
regeringen om réttvis tillgang till utbildning, i synnerhet fér missgynnade barn, funktions-
nedsdttning, fattiga och fran minoritetsgrupper. Sammantaget bedémer ambassaden att
insatsen levererat resultat enligt férvantan.

Med hanvisning till de resultat och beddmningar som gors ovan, ar Sidas slutsats att
insatsen i huvudsak kommer att kunna uppfylla huvudmalen.

' First Progress Report on Basic Education Support, January —December 2011
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Insats 2: Stod till Capacity Development Partnership Fund

Insatsens huvudsakliga mal: att forbattra tillhandahallandet av utbildningstjanster och
Oka kvalitén genom att (i) forstarka utbildningsministeriets kapacitet att planera, leda och
folja upp utvecklingen i sektorn; (ii) stérka kapaciteten och systemen for styrning pa
nationell och decentraliserad niva, speciellt systemen for offentlig finansiell styrning och
administrativa reformer; samt (iii) 6ka utbildningsministeriets formaga att hantera mer
medel, starka effektiviteten samt systemen for ansvarsutkréavande.

21 201111- 12 UNICEF Sektorprogram — 23
201406 pool finansiering

Resultatredovisning:

Insatsen paborjades i november 2011. Resultaten nedan bygger pa rapporteringen for
november — december 20117,

e En arsplan med prioriteringar for kapacitetsutvecklingen under 2012 har faststallts

e En uppdatering av ministeriets dvergripande plan for kapacitetsutveckling har gjorts

e Drygt 120 motorcyklar har upphandlats for ministeriets utbildnings- och uppf6lj-
ningsteam pa provinsniva for att starka stodet till skolor i mer avlagsna landsdelar.

Sidas resultatbed6mning:

Den samfinansierade fonden for riktad kapacitetsutveckling har efter en trog start kommit
igang med verksamheten. Resultaten ar dock fortfarande mer av aktivitets- och process-
karaktar. Ett fortsatt langsamt genomfdrande ar att forvanta. Svarigheterna bestar i bristande
samordning och i att sakerstélla att de aktiviteter som finansieras &r i linje med ministeriets
overgripande plan for kapacitetsutveckling. Trots trégheterna bedéms den gemensamma
fonden ha forutséttningar att bidra till att forbattra samordningen och effektiviteten i de
kapacitetsutvecklingsinsatser som riktas till ministeriet.

Med hanvisning till ovanstaende bedomer Sida det som sannolikt att malen delvis kommer
att kunna uppnas, aven om kapacitetsutveckling under lang tid kommer att vara néd-
vandig for utbildningsministeriet, saval centralt som pa decentraliserad niva.

Antal avtalade insatser: 3. Under perioden januari - september 2012 har ett avtal andrats for

7 First Progress Report on the Education Capacity Development Fund, March 2012
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att mojliggora ytterligare finansiering till en av insatserna.

Sektormal: Forbattrad nationell kapacitet att samordna och genomféra klimatanpassning.
Bedomning av framsteg i férhallande till sektormalet:

Aktiviteterna inom klimatomradet har 6kat avsevart i Kambodja. Inom regeringen lyfts
klimatfragan fram som en central nationell utvecklingsfraga och flera ministerier visar
engagemang. Miljoministeriet har fatt en starkare roll i samordningen av nationell politik
och internationella positioner. Ett 6kande antal ministerier och det civila samhéllets
organisationer integrerar klimat i politik och program. Okad kapacitet pA kommunniva
maérks genom deltagande i genomforandet av lokala anpassningsprojekt. De storsta riskerna
for att uppna malen ar den begransade kapaciteten inom ministerierna samt bristen pa
framsteg vad galler en genomgripande I6énereform.

Sida bedomer att sektormalet bor kunna uppnas i slutet av strategiperioden. Da kapaci-
teten inom klimatomradet ar svag, bor dock det nuvarande sektormalet ses som bérjan pa
en kapacitetsutvecklingsprocess, snarare an som slutmalet.

Bedomning av Sidas bidrag till uppfyllelse av sektormalet:

Den nuvarande svenska klimatportféljen har bidragit till att genomfora anpassningsatgarder,
sarskilt pa lokal niva. De svenska klimatinsatserna har starka inslag av genomférande av
konkreta anpassningsprojekt, t.ex. integrera anpassningen i jordbrukssektorn pa provinsniva.
Ett svenskt stod for att integrera klimat i decentraliseringsreformen forbereds. Framstegen
vad géller samordning har varit langsammare. | syfte att tydligare svara upp mot sektormalet
och nagra av de identifierade riskerna, kommer 6kad tonvikt laggas pa samordning och
kapacitetsuppbyggnad inom regeringen, inklusive samordning mellan regeringen och det
civila samhallet. Ambassaden kommer att samarbeta ndra med EU och UNDP for att
uppratthalla dialog med regeringen och ldgga storre tonvikt vid kapacitetsutvecklingsplaner
och ramverket for den nya klimatpolicyn.

Insats 1. Cambodia Climate Change Alliance (CCCA)

Insatsens huvudsakliga mal: att starka kapaciteten hos den nationella kommittén for
klimatforandringar att uppfylla sitt mandat att hantera klimatforandringarna och for att
fackministerier och det civila samhallets organisationer ska genomfdra prioriterade
klimatatgéarder.
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30 2009-2014 30 UNDP, Ministry of  |Sektorprogram med 35% (2009-2012)
Environment pool-finansiering

Resultatredovisning®:

e Enfond och ett sekretariat har inrattats pa klimatavdelningen inom miljoministeriet
och fungerar val, vilket bekraftats av programmets halvtidséversyn i maj 2012.*°

o Atta pilotprojekt har fatt finansiering frn fonden och genomférs med stod och
oversyn av fondsekretariatet.

o Projektpartners har genom pilotprojekten fatt en 6kad forstaelse for genomforande av
konkreta anpassningsatgarder.

o Information om klimatforandringar har blivit mer tillgangligt i Kambodja via olika
medier®. Atta ministerier har undertecknat avtal med miljoministeriet med avsikten
att integrera klimatforandringen i sina sektorplaner och program.

Sidas resultatbed6mning:

Programmet &r i stort sett pa ratt spar, trots inledande forseningar. Under 2012-2013
kommer programmet att genomga modifieringar och omprioriteringar i linje med halvtids-
oversynens rekommendationer. Huvudsakliga risker &r begrénsad kapacitet, &garskap och
samordning vilket bekréftades i halvtidsoversynen. Dessa kommer att hanteras genom den
handlingsplan som regeringen och UNDP tagit fram som svar pa éversynens rekommenda-
tioner. Ambassaden kommer at félja upp denna process tillsammans med EU och UNDP.

Men hanvisning till ovanstaende bedémer Sida att ett genomférande av handlingsplanen i
kombination med férlangningen av programmet till mitten av 2014 6kar sannolikheten for
att uppna malen.

Insats 1: Small Grants Programme Cambodia Community-based Adaptation Project

Insatsens huvudsakliga mal: att forbattra anpassning och motstandskraft mot klimat-
forandringar pa lokal niva i sarbara provinser som ar utsatta for 6versvamningar och
torka.

¥Cambodia Climate Change Alliance Annual Project Report, January — December 2011
¥ Cambodia Climat Change Alliance Mid-Term Report, Final Report, May 2012
2%Se t ex www.camclimate.org.kh
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17,3 2010-2012 17,3 UNDP/SGP/GEF Co-financing med |90% (2010-2012)
AuSAID

Resultatredovisning®:

o 628 lokalsamhéllen har deltagit i genomforande av anpassning i sina samhéllen
genom tillampning av sarbarhetsanalysverktyg.

o Drygt 60 000 bonder drar nytta av rehabilitering av sma bevattningssystem och
lokala dammar?? och 69 lokala vattenanvandargrupper har etablerats for att sakra
hallbar hantering av dessa

e En jamstalldhetsstrategi har utvecklats och integrerats i projekten, inklusive i
sarbarhetsanalysverktyget.

Sidas resultatbed6mning:

Programmet har gjort framsteg betraffande att bidra till en 6kad medvetenhet hos lokala
NGOs om klimatkonceptet. Hallbarhetsfragor i forhallande till de tidsbegransade projekten
har varit en utmaning, men nagra lokala NGOs har mobiliserat andra medel for att kunna
utoka sina projekt. En annan risk ar den begransade kapaciteten hos vissa NGOs att genom-
fora verktyget for sarbarhetsanalys, vilket lett till vissa forseningar. Detta hanteras av UNDP
genom riktat kapacitetsutvecklande stod.

Med hanvisning till de resultat och bedémningar som redovisas ovan ar Sidas slutsats att
insatsen mal kommer kunna uppnas.

Bistandseffektivitetsmalen/processmalen i strategin ar:

e att Sverige har bidragit till 6kad resultatorientering, givarsamordning och
transparens inom strategins samarbetsomraden i enlighet med ataganden inom bl. a.
Busan Outcome Document,

e att Sverige inom strategins samarbetsomraden har bidragit till ckade mojligheter till
ansvarsutkravande.

! Annual Project Progress Report on Cambodia Community Based Adaptation Programme, Jan-Dec 2011
2 www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/environmentandenergy/successstories
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Resultat i forhallande till bistandseffektivitetsmalen/processmalen:

Sverige ar tillsammans med UNDP huvudrepresentanter for givarna i arbetsgruppen for
bistandseffektivitet, som leds av regeringen®®. Gruppens arbete har bidragit till 6kad resultat-
orientering och forstarkta partnerskap, t.ex. genom formulering av tydliga resultatkedjor for
nya, gemensamt Overenskomna, indikatorer for uppféljning av samarbetet.

Programbaserat samarbete genomfors nu i de flesta arbetsgrupper dar Sverige deltar aktivt
(decentralisering, utbildning, klimatférandring, jamstalldhet). Ett problem &r dock att de
flesta givare ar mycket aterhallsamma med att anvanda de kambodjanska systemen for
kanalisering av medel, rapportering, revision, upphandling etc. Detta tycks kvarsta dven nar
dessa system uppenbart forstarkts. Inom arbetsgruppen for PFM-reformen kommer dock ett
forsok goras att anvéanda regeringens nya redovisningssystem.

Sverige har ocks varit aktivt i arbetet for bistandseffektivitet inom EU?*. Inom detta har
bl.a. ett antal fragor for strategisk policydialog forberetts (bl a markfragor och budget-
transparens). Inom stodet till civila samhallets organisationer ar Sverige en av fa givare som
anvander en programansats (core support) vid lamnande av stod.

Kambodja har tagit ledningen i uppféljningen av hognivamotet i Busan. Bl.a. har en process
for att ta fram en ny strategi for utvecklingseffektivitet paborjats. Bistandsgivarna, civila
samhéllet och privata sektorn kommer att delta. Sverige har intensifierat stodet for 6kad
transparens och korruptionsbekdmpning, bl.a. inom PFM-reformen och genom ett nytt std
till Transparency International i Kambodja. Aven samarbete med naringslivet kan bli
aktuellt inom nagra omraden.

Med hanvisning till vad som anges ovan konstaterar Sida att framsteg har gjorts vad
géaller det forsta malet, men att ytterligare anstrangningar kravs for att utoka
mojligheterna till ansvarsutkréavande i Kambodja.

Overgripande dialogfragor enligt strategin &r:

demokratiskt inflytande och ansvarsutkravande, genom exempelvis demokratiska val
respekt for méanskliga rattigheter,

jamstalldhet,

anti-korruption,

okad bistandseffektivitet, sarskilt vad géaller ett dkat resultatfokus och ckad
transparens

2 Se t ex information pa hemsidan www.cdc-crdb.gov.kh
24 Support to Implementation of the EU Road Map on Aid Effectiveness, Second Progress Report
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Ambassaden har under 2012 pabdrjat arbetet med att ta fram en dialogplan. Detta arbete ar
annu inte fardigstallt. Ambassadens bedomning &r dock att vissa konkreta resultat pa presta-
tionsniva uppnatts. Pa 6vergripande niva inkluderar detta foljande resultat:

e Sverige har, genom aktiv dialog, bidragit till att fragor som rér transparens och
ansvarsutkrdvande kommit i fokus. Detta har i sin tur bidragit till att PFM-reformen,
inklusive budgettransparens, utsetts till en fraga for strategisk policy-dialog;

e Fokus pa resultat i utvecklingssamarbetet har forstarkts genom den dialog som fors
mellan kambodjanska statsforvaltningen och arbetsgruppen for utvecklings-
effektivitet, dar Sverige ar en ledande givarrepresentant;

e Sverige har tillsammans med Spanien varit padrivande for att EU-gruppen mera
aktivt ska genomfdra och folja upp EUs handlingsplan for jamstélldhet, vilket bl a
resulterat i att planen for forsta gangen foljdes upp gemensamt;

e Sverige har fatt en 6kad tyngd som dialogpart inom anti-korruptionsomradet under
2012, bl a genom stddet till Transparency International Cambodia

Inom utbildningssektorn &r dialogfragorna en jamlik tillgang till utbildning oavsett kon eller
ekonomiska tillgdngar; 6kad kvalité i utbildningen samt 6kade anslag till utbildningssektorn.
Som en foljd av detta gors nu ytterligare satsningar pa att fanga upp och stddja barn med
funktionsnedséttning. Vidare introduceras barnvanliga skolor som koncept &ven i hogstadiet.
Behovet av dkad kvalité i utbildningen ar val kéant, men kréaver langsiktiga atgarder och en
oversyn av lonestrukturen for lararkaren. | detta avseende, liksom i fragan om 6kade anslag
till utbildningssektorn, har dialogen dnnu inte varit framgangsrik. Denna utmaning hanteras
genom att bedriva en givargemensam dialog kring fragorna, samt att koppla, och ev villkora,
regeringens egen resurstilldelning till det planerade svenska sektorstodet.

Demokratiskt inflytande, ansvarsutkravande och jamstalldhet ar fragor som drivs aktivt av
Sverige inom ramen for decentraliseringsreformen. Detta har resulterat i att jamstélldhet
genomsyrar planering och uppféljning av programmet, samt att fragan om ansvarsutkrav-
ande allt oftare tas upp av inrikesministeriet. Det senare aterspeglas bl a i ministeriets
begéran om att gora detta till en av huvudpunkterna i det studiebesok som under september
2012 genomforts i Sverige. Inom klimatomradet har den dialog som férts mellan ambas-
saden och inrikesministeriet resulterat i att en pilot-insats nu genomfors for att integrera
klimatanpassningsatgarder inom decentraliseringsprogrammet.

Yttrandefrihet och pressetik, med den svenska modellen som forebild, har uppmarksammats
och vackt brett intresse i Kambodja under 2012. Detta dr ett resultat av den svenska
bilaterala mr-dialogen med Kambodja, och det seminarium om pressfrihet och pressetiska
regler som ambassaden finansierade i juni 2012.

Nedan ges exempel pa hur den svenska regeringens tre prioriterade omraden i utvecklings-
samarbetet; demokrati och ménskliga rattigheter, jamstélldhet och kvinnors roll i utveck-
lingen samt klimat reflekteras i de olika sektorerna.
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Sektor 1: Demokratisk utveckling och manskliga rattigheter

Det svenska stodet till det civila samhallet har skapat forutsattningar for att delta i och
paverka politiska beslut, samtidigt som decentraliseringsstodet bidragit till att 6ka det
demokratiska inflytandet pa lokal niva. Stodet till reformen av det offentliga finansiella
styrsystemet bidrar, tillsammans med stddet till det civila samhéllet och den 6kade grad av
deltagande, insyn, ansvarsutkravande och ansvarstagande som borjar ske pa lokal niva inom
ramen for decentraliseringsreformen, till 6kad transparens i det kambodjanska samhallet.

Genom decentraliseringsreformen har kvinnornas deltagande i den politiska processen
successivt okat pa lokal niva. | lokalvalen 2012 dkade andelen kvinnor som valdes in i
kommunfullmaktige fran 15% till ca 20%. Stodet till statistikmyndigheten och decentral-
iseringsreformen har resulterat i att konsfordelad statistik nu finns tillganglig i 6kad
utstrackning. Inom stodet till civila samhéllet finns ett starkt fokus pa kvinnors réttigheter.

Sektor 2: Utbildning

Inom omradet grundskoleutbildning har Sverige medverkat till att en politik for utbildning
for alla borjat genomforas, samt till att ett 6kat fokus laggs pa barn med funktionsnedsatt-
ning. Sverige har ocksg, tillsammans med UNICEF, medverkat till att antalet flickor i
primérskolan 6kat. Det planerade stddet till Raoul Wallenberg Institutet innebar att en
kvalificerad mr-utbildning kommer att etableras pa universitetsniva. Genom att medborg-
arna nu sjélva kan prioritera hur delegerade utvecklingsresurser ska anvandas, har antalet
forskolor pa kommunniva okat. 53% av forskolebarnen é&r flickor.

Sektor 3: Klimat

Inom milj6- och klimatomradet har Sverige genom stddet till civila samhallet bidragit till att
hoja kunskapen om klimatfragor bland drygt 20 enskilda organisationer, via samarbete med
Forum Syd. Tyngdpunkten ligger pa att sakerstalla att fattiga manniskor far mgjlighet att
sjalva delta i utformningen av konkreta anpassningsatgarder. En pilotinsats for att integrera
miljo- och klimat som en tvarfraga inom decentraliseringsprogrammet kommer under 2012-
2013 att finansieras av Sverige.

De problem och utmaningar som ar kopplade till de tematiska prioriteringarna hanger
samman med en lag utbildningsniva, begransad kapacitet, korruption, traditionella normer
och strukturer som kan motverka forandring och/eller takten i forandringar, samt starka
patron-klientrelationer, som I6per parallellt med de formella strukturerna och institutionerna.
Konsekvent dialog, samverkan med flera olika aktorer, goda exempel och en exponering for
andra synsétt och system bidrar till att hantera utmaningarna.

Nedan ges nagra exempel pa hur de tva perspektiven; de fattigas perspektiv pa utveckling
och rattighetsperspektivet, fatt genomslag i utvecklingssamarbetet i Kambodija.
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De fattigas perspektiv

Stodet till grundskoleutbildning har resulterat i ett 6kat skoldeltagandet bland den fattigaste
fjardedelen av befolkningen, t ex minoriteter och barn med funktionsnedséattning. Stddet till
decentraliseringsreformen har kanaliserat resurser till kommunniva for finansiering av lokal
infrastruktur och service som i stor utstrackning gynnar den fattiga befolkningen och de
fattiga har i 6kad utstrackning kunnat paverka beslut som berdér dem. Stédet pa miljo- och
klimatomradet har gjort det mojligt for fattiga manniskor att sjélva, utifran sina egna behov,
identifiera och genomfdra anpassningsatgarder. Stodet genom Forum Syd riktar sig till
ursprungsbefolkning i mycket utsatta omraden.

Réttighetsperspektivet

Sveriges stod till det civila samhallet har bidragit till att starka lokala organisationers
kapacitet att stodja medborgarna i rattsfrdgor och dka kunskaper om réattighets- och
demokratifragor och darmed stimulera dkat deltagande i demokratiska processer. Stodet till
decentraliseringsreformen har bidragit till 6kat folkligt deltagande och insyn, vilket innebér
en viss forstarkning av de politiska rattigheterna pa lokal niva. Genom samarbetet med
OHCHR bevakas och rapporteras I6pande kring de viktigaste mr-fragorna i Kambodja.
Ambassaden har under aret utokat sina kontakter med Kambodjas LGBT-aktorer och
lamnade ocksa stod till arets Pride festival i Phnom Penh.

De problem och utmaningar som ar kopplade till de tva perspektiven ar huvudsakligen
desamma som for de tematiska prioriteringarna. De fattigas rattigheter och perspektiv kolli-
derar dartill med starka politiska och ekonomiska intressen, vad géller t ex 6kade satsningar
pa storskaligt jordbruk, utvinning av ravaror och kraftigt 6kad turism. Spanningarna har kat
under rapporteringsperioden. Ambassaden féljer darfor noga utvecklingen pa detta omrade
for att i samarbete med olika aktorer och andra givare skapa I6sningar som balanserar olika
intressen och pa lang sikt gynnar fattiga kvinnors och méns utveckling och rattigheter.

Kambodja far stod inom ramen for strategin for Sarskilda insatser for demokratisering och
yttrandefrihet. Stodet bestar av ett bidrag till den internationella delen av den s k Khmer
Rouge Tribunalen, och omfattar 28 MSEK under 2012-2013. Kambodja far ocksa stod inom
ramen for strategin for Stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet. Detta stod
bestar av ett antal mindre insatser som under 2012 genomfors av nio svenska organisationer.

Perioden har praglats av spanningar kring markfragan och kring loner och arbetsvillkor for
textilarbetarna. Frekventa demonstrationer genomfors, och rapporteras om i lokal media.
Premiarministern utfardade i maj ett direktiv for att hantera mark- och koncessionsfragorna,
vilket bl a innebér ett moratorium pa nya ekonomiska landkoncessioner och en ambition att
utfarda lagfarter till ett stort antal medborgare i sarskilt berérda omraden. Det rader dock
delade meningar i Kambodja och inom det internationella samfundet kring detta initiativ.
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Parallellt med ett forsonligt tonldge mot tjansteutférande enskilda organisationer, har
perioden ocksa praglats av minskat utrymme for mr-forsvarare och organisationer i det
civila samhallet som granskar och rapporterar om ménskliga rattigheter. Rattsystemet har i
Okad utstrackning anvénts for att tysta opposition och kritiska granskare. Det forklaras av en
kombination av lag kapacitet hos regering om hur lagen ska tolkas samt en bristande politisk
vilja fran regering att tillata 6ppen kritik.

De flesta givarna avslutade allt stod for 16netillagg inom statsforvaltningen fr o m juli 2012.
En overgripande och konsekvent I6nereform for hela statsforvaltningen fordras. Detta
kommer dock sannolikt inte att ske fore valet 2013, vilket riskerar att skapa problem och
eventuellt oonskade ad-hoc I6sningar i flera bistandsfinansierade program.

Genom ordférandeskapet i ASEAN har Kambodja under 2012 visat sin formaga att ta en
ledande roll i det regionala samarbetet. Det allt storre ekonomiska beroendet av Kina inger
dock viss oro. Kambodjas strategi att balansera olika utlandska intressen och behalla goda
relationer med alla internationella aktérer kommer dock sannolikt att besta.

Val till Nationalforsamlingen kommer att hallas under 2013. Till skillnad mot forra valet har
en koalition bildats inom opposition, vilket kan komma att paverka tonlaget i valdebatten.
Genomfdérandetakten i projekt och program kommer sannolikt att minska i samband med
valkampanjerna, och tillfallena till dialog kommer vara mer begransade.

Regeringen kommer ta fram en ny utvecklingsplan for perioden 2014-2018. Under forutsatt-
ning att processen blir transparent och inkluderande kan detta leda till en béttre plattform for
utvecklingssamarbetet. Det forutsétter dock att regeringens och givarnas resurser ses som
integrerade och att regeringen tar ett helhetsansvar for utvecklingsagendan. Eventuellt
kommer EU-gruppen att inleda en process for gemensamprogrammering baserat pa planen.
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