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Strategirapport for Kenya 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Kenya 2009-2013
som bygger pa Kenya Joint Assistance Strategy 2008-2010 (KJAS), vilken
undertecknats av 17 givare. Denna &r koordinerad med och anpassade till
Kenyas Vision 2030 och Medium term plan (MTP) 2008 - 2013. Det
overgripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya ar ett
Kenya dér alla fattiga kvinnor, méan, flickor och pojkar har forutsattningar
att forbattra sina livsvillkor och dér deras méanskliga rattigheter blir infriade.
Programmet ar fokuserat pa tre sektorer: demokratisk samhallsstyrning
och manskliga rattigheter, naturresurser och miljo, samt urban utveckling.

Stod till genomforandet av the National Accord and Reconciliation Act
(NARA)," inklusive mer I&ngsiktiga reformer enligt NARA:s Agenda 4,
prioriteras under strategiperioden. Kenya antog en ny grundlag i augusti
2010 som innebar 6kade mojligheter till reformer som bottnar i manskliga
rattigheter, inklusive jamstalldhet, integritet och medborgerlig delaktighet.
Den nya grundlagen innehaller viktiga forandringar och forbattringar vad
gdller finansiell styrning, daribland en starkning av kontrollen av genom-
férandet av budgeten och finansiell decentralisering. Grundlagen innebar
ocksa en reformering av rattsvasende och polis. Att kunna agera snabbt
och stédja Kenya i genomférandet av den nya grundlagen, nu nér arbetet
satts igang, har hog prioritet for det fortsatta samarbetet. Sverige ska aktivt
stddja genomférandet av den nya grundlagen, vilket &ven inkluderar 6kat
stod till jamstalldhet.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Under 2010 uppgar landallokeringen for Kenya till 330 MSEK. Till och med
den 31 augusti 2010 har totalt 121,9 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 37
% av anslaget for 2010.

' NARA integrerades i grundlagen som en féljd av krisen efter valet 2007. Den pekar ut ett antal
reformer och atgarder som kravs for skapa ett demokratiskt, fredligt och stabilt samhalle —
reformer som ar avgérande for en inkluderande utveckling. Det géller bland annat reformer som
ror grundlag, val, rattsvasende, polis, markfragor och offentlig forvaltning.

H:\Strategirapporter\Kenya 2010-11-17.docx



Sida

2 (23)

Demokrati, manskliga rattigheter o genus 103,3 41,5 142,3
Naturresurser 173,1 66,3 140,3
Urban utveckling 42,2 7.3 67,2
Stod till civila samhallsorg./social utveckling- 15 0 15
HIV/Aids

Utfasningssektor: Infrastruktur/vagar 977 5,8 20,2

3. RESULTAT

3.1  Sektor 1: Demokratisk samhallsstyrning och manskliga
rattigheter

Antal insatser: 22. Under perioden januari-augusti 2010 har tva insatser
avslutats medan tre nya avtal undertecknats (polisreform, valreform,
planeringsstod av nytt stdd till rattsvasendet).

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Offentlig finansiell styrning (Public Financial Management, PFM)

Overgripande mal: Forbattra den finansiella styrningen i den offentliga
sektorn for att pa sa satt framja den ekonomiska tillvaxten och minska
fattigdomen, forbattra statens tillhandahallande av tjanster och forbattra
samhallsstyrning.

100 Maj 2007 | 31,8 Finansdepartementet | Sektor Cirka
- mars MSEK program 30 %
2012 med
"pooled”
funding

’ Det ytterligare eventuella tillaget pa anslaget pa upp till 385 MSEK har raknats in i prognosen.
* Anvind de sektordefinitioner som framgar av strategin.

¢ Foreslaget 6kat anslag till Kenya 2010

* Den 6verenskomna svenska insatsen (om projektet/programmet dven far stod fran andra
givare)
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Framstegen ar ojamna inom reformen for offentlig finansiell styrning
(OFS).® P4 vissa nyckelomraden har det skett viktiga forbattringar och pa
andra inte. Framsteg syns framfor allt vad géller skatteintékterna som Okat
med 23 % de senaste aren samtidigt som utfallet for intakter stammer till
nastan 100 % med budgeten. Ett nytt Ioneadministrationssystem, the
Integrated Personnel and Payroll Database Scheme (IPPDS), har fram-
gangsrikt tagits i bruk. Det omfattar 95 % av de centralt statligt anstéllda.
Ett forslag pa skuldstrategi p& medellang sikt har tagits fram och
utestaende skulder har minskats. Myndigheten Public Procurement
Oversight Authority, (PPOA), har etablerats och moderna upphandlings-
procedurer och rutiner har inférts. Kenyas riksrevision (Kenya National
Audit Office, KENAQO) granskar nu arligen 100 % av den centrala statliga
verksamheten, jamfort med mellan 50 % och 75 % tidigare ar. KENAO har
aven hamtat igen efterslapning av revisioner av statlig verksamhet. Intern-
revisionen har okat sin téackning betydligt och den har utvecklats mot mer
systemrevision. Det har inte gjorts nagon bedémning av vilken paverkan
detta fatt pa den ekonomiska tillvaxten, fattigdomsbekampning, tillganglig-
heten pa tjanster eller pa god samhallsstyrning. Framstegen vad géller
IFMIS’, parlamentariska granskningar och kontanthantering &r dock inte
tillfredsstallande.

Resultatramverket har inte varit operativt vilket gor det svart att bedoma
om resultaten ar i enlighet med forvantningarna eller inte. Sverige
finansierar en konsult som assisterar sekretariatet for OFS reformen att
utveckla ett resultatramverk och ett system for uppfdljning och utvardering.

Sjalva reformprogrammet har svarigheter nar det galler styrning,
samordning, sekvensering, givarfinansiering, uppféljning och utvardering.
Det finns en hég medvetenhet om de har problemen bland regeringen och
bland givarna. Nar reformprogrammet ska revideras nasta ar kommer
dessa fragor prioriteras.

Kallor: "Mid-term review 2009, PEFAS 2008", utkastet "Review of PFM
Reform Strategy of Kenya 2010".

Insats 2: Reformprogram gallande samhallsstyrning och rattsektorn,
(GJLOS)®, 2005-2010

Overgripande mal: Det 6vergripande malet ar ett Kenya som ar tryggt,
sakert, demokratiskt och rattvist, dar manskliga rattigheter respekteras och
korruption inte forekommer. Malet &r att forandra och starka institutioner,
framja samverkan mellan staten, det civila samhallet och det privata
naringslivet i denna sektor sa att rattsfragor inklusive antikorruption och

¢ Halvarsgenomgang av den kenyanska strategin for att forbattra den offentliga finansiella
styrningen, ECORYS, december 2009

7 Integrated Financial Management Information System

& public Expenditure Financial Accountability

o Governance, Justice, Law and Order Sector Reform Program
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manskliga rattigheter behandlas effektivt, ansvarsfullt och transparent och
med respekt for rattsstatens principer.

95 MSEK 2005- 83,7 Koordinering av Sektor 20 %
2010 Belopp att | Justitieministeriet* | program
aterbetala med
11,5 “pooled”
MSEK finansiering

Det gemensamma GJLOS-programmet avslutades formellt i september
2009, men nagra aktiviteter fortsatte till juni 2010. Programmet har
resulterat i h6jd kompetens och etablerande av nya natverk i synnerhet
vad galler antikorruption, manskliga réattigheter och HIV/AIDS. De institu-
tioner, c:a 1/3 av de deltagande institutionerna, som tydligt fokuserade pa
reformer, och hade tydligt mandat och gott ledarskap anvande bidragen
effektivt. Detta i sin tur ledde till att dessa institutioner sag en positiv
utveckling pa samverkan med det civila samhallet, och hogre kapacitet
och forbattrad tillgang till och kapacitet p& sina tjanster. De har ocksa
bidragit till utveckling av andra institutioner inom GJLOS. Inom polisen och
domstolsvasendet har det skett minst framsteg, framst pa grund av
avsaknaden av en ny grundlag men ocksa brist pa& reformvilja inom
ledarskapet for dessa institutioner. Manga av de institutioner som omfattas
av programmet har prioriterat etablerandet av antikorruptions- och
jamstalldhetskommittéer, vilket har lett till att de infort béattre férebyggande
atgarder for att motverka korruption och starkt arbetet med jamstalldhet.
Viktiga lagar gallande exempelvis sexualbrott, politiska partier och
offentliga upphandlingar har utvecklats och godkants av parlamentet. Man
har aven diskuterat propositionen for 6vervakning av domstolsvasendet
och propositionen om tillganglighet till offentlig information. Utbildning i
manskliga rattigheter inklusive kvinnors réttigheter och barns rattigheter
har genomforts i samtliga institutioner.

Vid vissa institutioner har dock reformtakten saktats ned under program-
mets gang och dar har endast tillaggsreformer av mer tekniskt slag
genomforts den senaste perioden. Parlamentet har &ndrat vissa
propositioner sa att de blivit mindre reformorienterade.

19 justitieministeriet koordinerar och genomférande av Justitieministeriet, polisen, fangelser,
domstolsvdsendet, riksaklagaren, anti-korruptionskommissionen, lagkommissionen,
MRkommissionen, , barnrattsavdelningen, Kommissionen fér rapportering om lagar, det civila
samhdllet och narlinglivets organsiationer.
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Sverige stodjer utformandet av ett nytt samordnat program géllande ratts-
vasendet, inklusive reformer som ror polisen. Fokus kommer att ligga pa
att operationalisera den nya grundlagen och genomférandet av
rekommendationer géllande reformer inom domstolsvasendet och polis
som tidigare arbetsgrupper tagit fram. Aven decentralisering, arbete med
attitydfoérandringar och medvetenheten om lagstiftade rattigheter i
grundlagen kommer att prioriteras. Det nya programmet kommer att starka
bada det interna ansvarstagandet och den externa évervakningen och
kontrollen av de olika institutionerna. Programmet kommer ocksa att syfta
till att forstarka civila samhallets involvering i planering, genomférande och
uppfdljning av programmet. Parallellt stod till det civila samhéllet kommer
att fortsatta via UNDP for att framja 6kad involvering for battre koppling till
lokalsamhallen, policydebatt, och patryckningsarbete for genomférande av
reformer.

Insats 3: Medlingsstod och stod till IEC?

Overgripande mal: Att uppratthalla en politisk dialog mellan koalitions-
partnerna och African Union Annan Panel samt stéarka IIEC:s och CoE:s
forutsattningar att utféra sina uppdrag.

23 MSEK Jan 40 MSEK | Kanaliseras via "Basket",
2008-dec UNDP, via UNDP

+ sarskild 2010, AU:s

insats for samordningskontor

valreform (CLO), Expert

pa 17 MSEK kommmitte for en

=40 MSEK ny grundlag,

(CoE), Interimistisk
Valkommission
Kommissionen for
Integration och
samverkan (NCIC)

Det forsta fasen av medlingsstodet var en respons pa eftervalskrisen, och
var darmed en akutatgard for att fa igang en dialog. Huvudfokus under
2009 och 2010 lag pa operationalisering av de nya institutioner och
kommissioner som bildats under NARA samt framtagande av en ny
grundlag.*? Fokus under 2010 har legat pa att flja upp frAgan om

11 . .
Interim Independent Electoral Commission

2 The Committee of experts (COE) on the Constitutional Review, Interim Independent
Constitutional Dispute Resolution Court, the Boundaries Review Commission, the National
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straffrihet i relation till de valdsamheter som uppstod efter valet samt
behovet av en ny grundlag. Utifran forslag och konsultationer tog CoE
fram ett utkast till grundlag och genomférde medborgarutbildningar i
enlighet med sitt uppdrag. Sverige gav stdd till medborgarutbildningar om
den nya grundlagen via CoE och civila samhallsorganisationer samt
expertstdod gallande den nya grundlagen. Vidare stdddes att alla Agenda
IV-kommissioner™® och Kenyas nationella kommission for manskliga
rattigheter tillsammans holl en nationell konferens for att uppna ytterligare
samstammighet infér folkomréstningen. Stdd gavs aven till undersdkningar
av valdsamheterna i samband med valet 2007 samt till observationer av
vald och hatpropaganda fore och efter folkomrostningen av NCIC. Detta
ledde till att en minister avsattes och anklagades for hatpropaganda. Den
foreslagna grundlagen rostades igenom av kenyanerna vid en fredlig
folkomrdstning 4 augusti 2010 och antogs officiellt 27 augusti 2010.

Som komplement till stodet till CoE via CLO bidrog Sverige via UNDP till
kapacitetsuppbyggnaden av valkommissionen, Interim Independent
Election Commission, IIEC. De viktigaste resultaten av det samlade stodet
till IEC ar att registreringen av valjare forbattrats. Listan av doda véljare
har tagits bort. Ett nytt véljarregister med fler &n 12 miljoner rost-
berattigade har kunnat uppréattas tack vare forbattrade registrerings- och
identifieringsmetoder; 6kad medvetenhet hos medborgarna tack vare
medborgarutbildning, valutbildning genom media och framgangsrikt
genomfOrande av tre i stort sett fria och rattvisa fyllnadsval samt en fredlig
och rattvis folkomrdstning.

3.1.2 Bedomning av strategimal avseende demokratisk
samhallsstyrning och manskliga rattigheter

Sektormal: En mer effektiv och rattsséker stat som respekterar och framjar
manskliga rattigheter.

Under 2009—-2010 har det skett manga lovande och viktiga forbattringar
inom demokratisk samhaéllsstyrning som Sverige har bidragit till.
Majligheter till ansvarsutkravande fran medborgare i relation till den
offentliga sektorn har 6kat som ett resultat av forbattrade resultatkontrakt
och resultatbaserad planering inom reformprogrammet for den offentliga
sektorn. Viktiga Agenda IV-reformer har framgangsrikt genomforts.
Valreformer har forbattrat forutsattningarna for fria och rattvisa val, medan
antagandet av den nya grundlagen har forsett polisen och rattsvasendet
med ett ramverk for reformer samt starkt mojligheterna fér genomférande
av principerna for manskliga réattigheter och rattsstatens principer. Den nya
ledningen for Kenyas antikorruptionskommission, (KACC), utlovar atgarder

Cohesion and Integration Commission (NCIC), och the Interim independent Electoral Commission
(IIEC).

13 Truth, Justice and Reconciliation Commission (TJRC), NCIC, COE, IIEC och IIBRC.
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i gamla och nya arenden som ror storskalig korruption dar
regeringsforetradare ar misstankta. Att ICC forvantas vacka atal mot de
garningsman med hdga befattningar som lag bakom de valdsamheter som
uppstod efter valet 2007 kan komma att motverka straffrinet och framja
rattvisan. Haktningsorder och gripanden forvantas goras innan utgangen
av 2010. NCIC:s arbete for sammanhallning och integration samt
forvantade reformer inom valsystem, réttsvasende inklusive
domstolsvasende och polis kommer att forstarka rattssdkerheten samt de
manskliga rattigheterna.

Dock férekommer fortfarande utomréttsliga avrattningar bland polisen,
aven om det sker mer séllan &n tidigare. Aven straffrihet fortsétter att vara
ett allvarligt problem. Trots att den nya polisledningen d&mnar starka de
interna och externa mekanismerna for ansvarsutkravande har det &nnu
inte vidtagits nagra disciplinara atgarder i samband med fall av
utomréattsliga avrattningar. Vissa forsvarare av méanskliga rattigheter ut-
séatts ocksa fortfarande for hot.

Att samhallsstyrningen anda forbattras framgar av betygen for nyckel-
index. Enligt CPIA™ forbattrade Kenya sig fran 3,7 (2006) till 4,2 (2009),
vilket &r hogre an 2013 ars malsattning pa 4. Enligt det globala indexet for
konkurrenskraft fick Kenya 3,6, jamfort med 3,2 2006 (malet for 2013 ar 4).
Samtidigt férsamrades index for regeringens effektivitet (government
effectiveness index) till -0,66 ar 2009, jamfort med -0,59 ar 2007. Férsam-
ringen kan antas bero pa regeringskrisen efter valet 2007 samt torkan och
de hoga matpriserna 2008. Malet for 2013 ar ett index pa 0,41.

Det svenska stodet har bidragit till att framja och skapa opinion kring
manskliga rattigheter och hur reform och férandring kan ske pa nationell
och lokal niva. Detta har skett genom direkt stod till vissa banbrytande
organisationer inom det civila samhallet och till en fond for patrycknings-
verksamhet for demokratisk samhaéllsstyrning som stéds via UNDP av
Sverige, Nederlanderna, EU och Norge. Under 2010 har Sverige inlett
stdd till planeringen och genomférandet av polisreformen. Det har skett
genom ett institutionellt samarbete mellan den svenska polisen och Police
Reform Implementation Commission, PRIC. Har ingar stod till utveckling
av polisutbildningen, utformning av nya polislagar och inférandet av en ny
tillsynsmekanism for polisen. Stdd for planering av fortsatt koordinerat stod
till rattssektorn har ocksa inletts.

Den nya grundlagen utgor ett ramverk for forandringar med utgangspunkt
fran rattighetsprinciperna, inklusive sociala och ekonomiska réattigheter
samt barns och kvinnors rattigheter. Det rader fred pa de flesta platser i
landet, framst tack vare civila insatser for férsoning, vilka hanterats via
regional forvaltning och regionala fredskommittéer i utsatta omraden.
Kommissionen for sanning och rattvisa, (TJRC) har paborjat sitt arbete

1 Country Policy and Institutional Assessment
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men hindras av en trovardighetskris mot kommissionens ordférande. Den
nationella kommissionen for sammanhallning och integration, (NCIC),
fungerade val fore och efter folkomrdstningen. Sverige planerar att
fortsatta stddja kommissionen for att ytterligare beframja fred, integration
och sammanhallning.

Kombinationen av stdd till bade regeringen och till det civila samhallet har
visat sig effektivt. Det civila samhallet staller allt hogre krav pa reformer,
medborgerlig delaktighet och 6kad insyn for allmanheten. Det finns behov
av stdd till det civila samhallet for kapacitetsuppbyggnad, konsekvens-
analys av olika policyalternativ inom de olika sektorerna, paverkansarbete,
applicerad forskning for battre paverkansarbete och for natverksarbete for
enad planering i relation till olika institutioner for uppratthallande av
demokrati och manskliga rattigheter. Samverkan mellan staten och det
civila samhallet ar fortsatt viktigt samt kapacitetsuppbyggnad av de statliga
institutionerna runt policyalternativ i relation till den nya grundlagen.

3.2 Sektor 2: Naturresurser och miljo

Antal insatser: 11. Under perioden januari-augusti 2010 har inga insatser
avslutats och inga nya avtal undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: National Agriculture and Livestock Extension Programme

(NALEP)

Overgripande mal: Utoka jordbruks- och boskapsproduktionen, 6ka
produkternas tillganglighet pa marknaden, starka entreprendrskap samt
hdja livsmedelssékerheten bland fattiga och utsatta bonder,
boskapsskotare och fiskare.

327 2007- 236,61 juli | Jordbruks- Projekt med en | 100 men
2011 2010 Boskaps och | liten del till 50 om
Fiske koordinerad GOK:s del
ministerierna | sektorplanering, | inrdknas.
genomférande
och uppfoljning

Programmet okade sitt stod till antalet smaskaliga bonder fran 500 000 till
900 000 mellan aren 2007 och 2010. Det innebar att sedan 2007 har det
totala antalet smabodnder som far stod till social mobilisering, formering av
grupper runt gemensamma intressen for foradling och entreprendrskap
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okat till 2,9 miljoner. Over 3 000 intressegrupper (Common Interest
Groups, CIG) bildades mellan 2007 och 2009 och sedan 2007 har antalet
Okat till sammanlagt 20 000. Andelen kvinnor i grupperna ar 40 %, en
okning fran 7 % ar 2005. Olika metoder for foradling som inforts med hjalp
av programmet har lett till 6kad produktivitet, och i manga fall 6kade
inkomster. Intressegruppernas inkomster 6kade med en faktor pa 2 till 4
pa tva ar, vilket ledde till mindre fattigdom och forbattrade kost-, halso- och
utbildningsstandarder for de deltagande jordbrukarna®. Detta trots att det
var torka och ekonomisk kris samt kris efter valet 2007 under den har
perioden. Det har salunda gjorts viktiga framsteg nar det galler bildandet
av intressegrupper fast malsattningen annu inte ar helt uppnadd. Ovriga
resultat Gverstiger malen.

De stora utmaningarna som kvarstar ar att skapa lankar till marknader och
kapital, ka kompetensen for att driva affarsverksamhet och na ut till de
fattigaste och mest utsatta, av vilka en stor andel ar kvinnor. Framjandet
av partnerskap och samarbete med olika uppkdpare, leverantorer av
liknande produkter och samhallstjanster pa lokal niva har skapat framgang
for smaskaliga bonder. Det goda resultatet beror bland annat pa den
mycket effektiva budgeteringen som utgar fran bénderna sjalva, dar 60%
ar kvinnor, det tydliga ansvar som berdrda ministerier tar, samt samarbetet
med andra leverantorer. Olika arbetssatt och fokus vid liknande projekt i
denna sektor som stdds av Varldsbanken, den afrikanska utvecklings-
banken och IFAD har dock gjort att den fulla potentialen inte kunnat
uppnas. Utbetalningar sker enligt plan och i dagslaget har 72 % betalats
ut.

Det finns valstrukturerade och effektiva revisionsrutiner, vilket minskar
risker for korruption, sékerstéller kvaliteten, bygger den finansiella
styrningen, och minimerar fértroendeproblemen mellan staten och
samarbetspartners. Okad koordinering och anpassning for att minska
transaktionskostnader och Oka effektiviteten av utvecklingssamarbetet ar
en utmaning. Samverkan med det civila samhallet och entreprentrskap
bland bonderna bor starkas for att na resultaten och i planering av det nya
stodet fran 2012.

Insats 2: Kenya vatten, sanitets och vattenforsoriningsprogram.

Overgripande mal: Effektiv hantering av vattenresurser och tillgang till
vatten, i synnerhet bland fattiga och socialt missgynnade. Programmet
fokuserar pa institutionsuppbyggnad av staten pa nationell och decen-
traliserad niva och mobilisering av lokala grupper fér agande av férandring
och ansvar pa landbygden samt utveckling av 6versynsinstitutioner inom
sektorn.

> Gender aware approaches in agricultural programmes, March 2010
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240 Jan 238 per Vatten- och Program 50 (i
2005 till | augusti bevattningsministeriet samarbete
dec 2010 med
2010 Danmark)

Alla de planerade atta regionala vattenforsorjningsinstitutionerna har
etablerats. Dessa ar fungerande och svenskt stdd har bidragit till att de har
forbattrade system for planering, organisation, finansiell styrning och
fattigdomsanalys. Vatten- och sanitetssituationen hade i juni 2010
forbattrats for 806 000 manniskor, vilket var 90 % av malsattningen for
2009 for den statliga vattenfonden som stotts av Sverige och Danmark.
Detta har uppnatts genom stéd till planering pa nationell niva, social
mobilisering pa lokal niva i byar, antagna riktlinjer for utvecklande och stod
av projekt pa lokal niva i byar, och tekniskt stod. Programmet skulle ha
avslutats juni 2009 men forlangdes till juni 2010. Ytterligare 810 000
manniskor pa landbygden fick tillgang till vatten via andra projekt som
anvande riktlinjerna for stoéd pa byniva men finansierades via regionala
vatten institutioner eller vattenfonden, Water Service Trust Fund. Lokala
samhaéllen ges ansvaret for att organisera sig, fa in intakter och driva sina
vatten- och sanitetsprojekt.

Vad galler forvaltning av naturresurser har strategier for avrinning
publicerats i sex regioner och i 322 avrinningsomraden har det etablerats
vattenresursforeningar (Water Resource Users Associations, WRUA). Det
antal WRUA som etablerats, i dagslaget fler &n 200, ar betydligt fler an de
planerade tva. Detta visar pa ett stort behov pa lokal niva av béttre
hantering av vattenresurser och évervakning av avrinning som en del av
arbetet med effektivare forvaltning av vattenresurser. Kapaciteten for
administration av medlen ar fortfarande mycket begransad i dessa
organisationer.

Riktlinjer (Community Project Cycle) for vattenféreningar som anvander
gemensam vattenkalla, (Water user associations) och for framtagande och
uppfdljning av lokala vattenprojekt av dessa foreningar har utarbetats
samt riktlinjer for organisationer som arbetar med forvaltning av
avrinningsomraden, floder och andra vattendrag (WRUAs), for
investeringar i vattenforsorjning och sanitet pa landsbygden. Forvaltandet
av floder har darmed forbattrats och det forekommer farre konflikter som
rér vatten. Hantering av vattenresurser ar dock fortfarande ett
problemomrade.

En fOrsenad omorganisation av vattenministeriet och svag samordning av
givare och villighet att anpassa stdd till statens planering nar det galler
finansiering och inriktning utgor risker for hur hallbara de reformer som
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gors i denna sektor kommer att bli. En annan risk ar svarigheter med att
komma Overens om en balans i prioriteringen mellan & ena sidan
landsbygdsforeningar och lokala initiativ och & andra sidan st6rre urbana
projekt och konstruktion av reservoarer och dammar.

3.2.2 Bedomning av strategimal avseende miljo och
naturresurser

Sektormal: Forbattrad styrning och anvandande av naturresurser med
fokus pa hallbar tillvaxt som ar till gagn for fattiga manniskor.

Under 2009 paverkades denna sektor av den globala finanskrisen och av
minskad nederbdrd under regnperioden. Resultaten for sektorn
forbattrades under 2010 tack vare mer nederbord i borjan pa 2010.
Tillvaxten inom lantbruket forbattrades till en negativ tillvaxt pa 2,7 %
under 2010 jamfoért med negativ tillvaxt pa 5,4 % under féregaende ar.
Antagandet av den nya grundlagen, i synnerhet den annonserade
institutionella nyordningen, kan fa en positiv paverkan pa reformerna i
denna sektor pad medellang till lang sikt. P& kort sikt finns viss risk for 6kad
processinriktning som kan minska effektiviteten for tjanster pa lokal niva.
Vaderfenomenet la nifia vantas leda till att de ¢stra delarna av landet
drabbas av torka under regnperioden i oktober-december, vilket pa kort
sikt utgor en risk for tillvaxten inom lantbruket samt for livsmedels-
sakerheten.

I enlighet med samarbetsstrategin ger Sverige stdod till effektiv styrning av
sektorn naturresurser via bade regeringen och det civila samhaéllet.
Innovativa tillvagagangssatt i vissa program i sektorn, som exempelvis
intressegrupper (Common Interest Groups) inom lantbruk, fonder fér
utveckling av miljé (Community Development Trust Funds) och stdd till
vattenfonden och institutionen for styrning av vattenresurser och
vattenbrukar féreningar har visat sig vara effektiva nar det galler att fa
fattiga manniskor att delta i planering och férandringsarbete. Utmaningar
for att méta och folja upp resultat bortom kvantitativa ibland osékra siffror
kvarstar dock. Sarskilda studier behover goras regelbundet for effektiv
uppfdljning. Under perioden har tre viktigare strategier/principer utvecklats
med svenskt stdd, ndmligen Utvecklingsstrategi for lantbrukssektorn, den
nationella strategin for hantering av klimatféréandringar och den nationella
landpolicyn. Dessa har ocksa godkéants av regeringen och vad galler
landpolicyn av parlamentet under perioden. Pa kort sikt kommer ytterligare
insatser for att starka atgarder som lindrar konsekvenserna av torkan att
prioriteras. Det handlar om utfkade insatser for att hantera torkan genom
nya planerade stod inom milj6- och landfragor till staten och det civila
samhallet. For att beframja innovationer samt sétta fortsatt press pa
reformer och ansvarstagande etableras en fond for icke-statliga akttrer.
Den ska ge stdd till social mobilisering, paverkansarbete och policydebatt
runt lantbruk, vatten, land, miljé och klimatférandringar.
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I inledningsskedet av genomférandet av grundlagen kan omstrukturer-
ingen inom den offentliga sektorn och decentraliseringen enligt den nya
grundlagen paverka effektiviteten i sektorn pa bekostnad av tjanster pa
lokal niva. Sadana effekter kommer troligen efter valet 2012 och i slutet pa
strategiperioden. Resultaten i sektorn férvantas darfor kunna uppnas och
stodet inriktas pa att skapa klarhet och framja lagstiftning och planering
enligt grundlagen. Det ar darfor troligt att resultaten kommer att uppnas.
Att starka effektiv kommersialisering, entreprenérskap och tka
tillgangligheten till marknader innebar fortfarande utmaningar i
jordbruksstdodet Sverige kommer att ge stdd till ett samarbete mellan
lantbruksministeriet och organisationen Hand in hand for att arbeta med
dessa utmaningar. Stod till 6vergangsfasen till ett sektorstod i
vattensektorn kommer att framja effektiv planering, framtagande av
uppféljningssystem och fortsatt effektivisering av forvaltning av
vattenresurser och tillgang till vatten pa landsbygden enligt de modeller
som tagits fram.

3.3 Sektor 3: Urban utveckling

Antal insatser: 12. Under perioden januari-augusti 2010 har inga insatser
slutférts medan tva nya avtal undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Urban mark/bostader

Overgripande mal*®: Det dvergripande malet &r att verka for en socialt

jamstalld urban utveckling och planering av mark och statsplanering.

48,5
MSEK

2005 - | 32,9 Landministeri | projekt, Cirka 20 % av bade
2010 MSEK et och men delat | KENSUP- och
Bostadsminist | ramverk for | markreformsbudgeten.
eriet finsiering i
marksektor
n

® E5r denna rapports syfte ska hogst tre huvudsakliga mal anges.

7 Den dverenskomna svenska insatsen (om projektet/programmet dven far stod fran andra
givare)

'8 Anvind etablerad terminologi/Sidaklassificering enligt PLUS
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| slutet av 2009 antog parlamentet en nationell landpolicy som fungerar
som riktlinje for reformer inom markforvaltning och -planering. Policyn
utgor ett ramverk for utveckling i landfragor. Det har tagits fram en prototyp
for ett manuellt administrationssystem, vilket ska inforas nationellt. Férslag
pa avhysningsdirektiv, (evictions), har utvecklats i samarbete med det
civila samhéllet i syfte att s&kra de fattigas rattigheter till mark och
bostader. Enligt plan skulle policyn bérja tillampas under perioden men
omstruktureringen av landreformenheten, LRTU, har resulterat i
forseningar. Under 2011 ska en ram for genomférandet, samt &ven en
overvakningsstruktur utvecklas. Kostnaderna for programmet ar lagre an
vantat.

Medborgarkommittéer (Settlement Executive Committees, SEC) har 6kat
medborgarnas delaktighet i planering, genomférande och dvervakning av
programmet Kenya Slum Upgrading Programme (KENSUP). 600 hushall
omplacerades i Nairobi tack vare en transparent process for fordelning och
omplacering. Ett antal infrastrukturprojekt har fardigstallts i Nairobi,
Mombasa och Kisumu, vilket bidragit till att tillgangen till vatten och sanita-
ra bekvamligheter forbattrats nagot. Dessa resultat ska ses mot malet att
200 000 sluminvanare ar 2013 ska ha fatt en forbattrad livssituation. Det
motsvarar 40 000 personer per ar. KENSUP siktar visserligen pa att 6ka
takten pa ett nationellt plan, men programmet genomférs inte enligt
beprévade metoder eller ens KENSUP:s egna strategi. Tack vare
kompetensutvecklingsstdod till bostadsdepartementet har ett nytt
tillvagagangssatt for uppgradering av slumomraden utformats. Har
involveras lokala organ och det civila samhallet. Tyngdpunkten ligger pa
ansvarsfragan for departement och samhaélle och transparens. Som del av
det nya slumuppgraderingsprogram som Sverige kommer att stbdja
tilsammans med Vérldsbanken och Frankrike ska det under 2011
utvecklas ett resultatramverk med en baslinje fran 15 storre stader.

Bristen pa en heltackande strategi for landreformer och ett oklart mandat
for enheten Land Reform Transformation UNIT (LRTU) har lett till ineffekti-
vitet i genomforandet, svagt ledarskap och otydlig intern ansvarsfordelning
for reformprocessen. Det har aven forsamrat effektiviteten vad betraffar
teknisk assistans. Bristen pa en effektiv strategi for att na ut i distrikten har
varit begransande for de reformer som initialt gjorts pa landsbygden. Lag
kapacitet hos lokala organ och bristen pa markupplatelser innebar att
slumuppgraderingar riskerar att inte besta. For att minska riskerna har
Sverige givit kompetensutvecklingsstdd till bade bostads- och land-
ministerierna samt policystod rérande genomfoérande och institutionella
forandringar. For att komma at de institutionella och kapacitetsmassiga
problemen utformas nya program som ska ge stod till lokala institutioner
och slumuppgradering. Landreformer star pA NARA:s dagordning och
salunda kommer stodet till civila samhallen rérande krav pa reformer,
politisk dialog och kapacitetsuppbyggande ges via faciliteten for
naturresurser (Natural resource facility).
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3.3.2 Bedomning av strategimal avseende urban utveckling

Sektormal: Forbattrad urban planering i vilken fattiga medborgare tillats
delta.

Antagandet av en ny grundlag och en ny landpolicy utgoér en god grund for
en urban planering som utgar fran de fattiga i staderna. En ny lag for lokalt
styre och den nya grundlagen innebar tillsammans att de urbana
medborgarnas roll institutionaliseras vad galler lokalt styre. Nya program i
denna sektor ar bland annat inriktade pa forutsattningar for institutionell
utveckling, kapacitetsutbyggnad, planeringskapacitet och infrastruktur-
utveckling. Att denna sektor tilldelas mer resurser innebér att det satts ett
nationellt fokus pa urbaniseringen. Att se markupplatelse som en forut-
sattning for slumuppgradering innebér att det stérsta hindret for sociala
och infrastrukturella investeringar i slumomraden undanrojs. Dock innebar
den daliga samordningen mellan nationella urbana institutioner att sek-
torns potential forsamras. Alltfor omfattande centralisering av besluts-
fattandet inom centrala urbana departement férsvagar de lokala organen,
vilket resulterar i samre resultat och lagre deltagande bland de fattiga i
staderna. Tillagg till lagen om lokalt styre samt decentraliseringsdirektiven
i den nya grundlagen kommer att ge lokala organ mer makt. Teknisk
assistans for kapacitetsuppbyggnad, projektledning och institutionell
utveckling kommer att starka de lokala organen sa att de kan spela en
viktig roll i genomférandet av grundlagen. De 6kade riskerna med att gora
direktutbetalningar till kommuner kommer att motverkas av att det
utarbetas manualer for bAde KMP och KISP samt ges stod for revisioner
via KENAO samt Varldsbankens tillsyn dver upphandlingar och finansiell
styrning. Ett battre samordnat och sektorfokuserat stod till icke-statliga
organisationer forbattrar situationen fér opinionsbildning i det civila
samhallet och starker dess formaga att stélla regeringen till svars.

Stodet till urbana civila samhéllsorganisationer och till programmet Civil
Society Urban Development Programme (CSUDP) har gett goda resultat.
Skapandet av en stark nationell slumfederation, som far stod via detta
program, har inneburit att sluminvanarnas kollektiva rost blivit starkare. De
viktigaste resultaten &r att avhysningarna, (evictions), minskat nationellt
samt att det civila samhallet kunnat paverka formuleringarna i de
nationella beslut och planeringsdokument géllande mark- och bostads-
fragor. Slutversionerna av dessa dokument omfattar darfér aven skydd
mot utsatta grupper i samhallet. Tillgang till vatten och sanitara bekvamlig-
heter forbattrades for 55 000 sluminvanare och i samarbete med vatten-
leverantorer har innovativa metoder for att forse fattiga med vatten bdorjat
tillampas. Okad tillganglighet till information fér unga, samt delaktighet via
teater, musik och IT har lett till 6kad medvetenhet om manskliga rattigheter
och detta arbete har varit katalytiskt for fredsarbetet i fem storre
bosattningar, dar det férekom valdsamheter efter valet.
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3.6 Stod till det civila samhallet
3.6.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Hiv/Aids AMREF 2007-2012

Huvudsakligt syfte'®: Att bygga upp kompetens och kapacitet inom civila
samhallsorganisationer samt goéra kvalitativa insatser mot HIV och AIDS;
Att framja sékrare sexualvanor bland manniskor i utsatta riskgrupper.

78 200710- 58 MSEK | AMREF Kenya Program, 40
201212 samfinansierat med
Dfid och lankat till
statens

uppfoéljningsmekanism
pa lokal niva.

Under aret har 29 MSEK utbetalats till 536 organisationer inom det civila
samhallet pa lokal niva. Dessa organisationers kapacitet har forbattrats,
vilket for 92 % av dem har resulterat i organisatoriska forbattringar. Mellan
220 och 365 civila samhallsorganisationer har dessutom fatt stod for hem-
baserad vard (Home and Community Based Care, HCBC), tillampande av
antiretrovial behandling (ART) och/eller undervisning om kost och stdd till
utsatta barn. Detta har lett till att fler &n 47 000 hivsmittade personer fatt
battre levnadsférhallanden tack vare att de fatt kvalificerade HCBC-
tjanster av utbildad vardpersonal. Ytterligare 40 000 personer fick hjalp att
fa naring och 2 700 pabdrjade ARV-behandling.

3.8 Utfasningssektorer: Vagar
3.8.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Nyanza Roads 2000 inklusive kapacitetsuppbyggande via ILO

Overgripande mal??: Utveckla och underhalla ett integrerat, sakert och

Y Fr denna rapports syfte ska hogst tre huvudsakliga mal anges.

?® Den Bverenskomna svenska insatsen (om projektet/programmet dven far stod fran andra
givare)

! Anvind vedertagen terminologi/Sidas klassifiering enligt PLUS

22 E5r denna rapports syfte ska hogst tre huvudsakliga mal anges.
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fungerande vagnat samt starka det institutionella ramverket for
infrastrukturutveckling. Institutionellt stdd till Kenyas myndighet for vagar
pa landsbygden. | ILO:s vagforbattringsprogram ar aven fragor om
rattigheter, jAmstalldhet mellan kénen och milj6 inkluderade.
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163 Jan 156 Vagdepartementet® | Stod till 100
2005 till program
dec inom
2010 ramen for
en
gemensam
strategi for
staten och
samtliga
givare.
27 Juli 13 Internationella Program 100,
2008 till arbetsorganisationen staten tar
juni ILO Over efter
2012 utfasning

Sedan programmet startade har omkring 50 % (av de 75 % som ar malet

for 2011) av vagnatet pa landsbygden i Nyanza reparerats och det gérs nu

rutinmassiga underhallsarbeten av foretagare som fatt utbildning. Det nya
institutionella ramverket har tagits i bruk och den nyligen etablerade
myndigheten Kenya Rural Road Authority (KeRRA) har en val fungerande
forvaltning av programmet Roads 2000. Det svenskstbdda programmet

har stott KeRRA att bygga upp kapaciteten sa att alla aktiviteter ska kunna

samordnas. ILO har ocksa bidragit till detta.

De arbetstillfallen som skapats 2010 uppskattas till 400 000 arbetsdagar,
jamfort med de 570 000 som var malet. Ett annat viktigt resultat ar att det
utformats en plan for arbetsintensiva reparationer/underhallsarbeten,

vilken senare kommer att ersatta strategin Roads 2000

Tack vare stodet till ILO har kapaciteten hos vagmyndighetens medar-
betare 6kat vad betréffar planering, tillsyn och évervakning av de arbeten
som pagar inom Roads 2000. En annan viktig roll ILO har &r att hjalpa

2 Den Bverenskomna svenska insatsen (om projektet/programmet dven far stod fran andra

givare)

** Anvind vedertagen terminologi/Sidas klassificering enligt PLUS

* Via Kenya Rural Roads Authority (KeRRA)
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KeRRA att formedla erfarenheterna av att ha ett rattighetsbaserat synsatt,
att stodja kvinnliga entreprendrer samt frimja ett arbetsintensivt synsatt.

Inga storre avvikelser forekommer. Programmet har lyckats nagot samre
an vad som var malet men den allménna bedémningen av resultaten ar
anda tillfredsstallande. Pa grund av forseningar behovs fortsatt arbete pa
de prioriterade vagarna till april 2011. Sedan fasas stddet till vagarbeten
ut. ILO fortsatter till juni 2012 med stdd till kapacitetsutveckling i nya
program som bygger pa erfarenheter av stédet i Nyanza.

4 BISTANDSEFFEKTIVITET

Ett av strategimalen rérande bistandseffektivitet har uppnatts. En gemen-
sam mekanism for uppfoljning av resultat och ataganden har utformats
inom ramen fér KJIAS?® och MTP?’ 2008-2013. Vad galler de andra tva
malen har det gjorts mindre framsteg (6vergang till sektorprogramstéd och
att andelen stdd som kanaliseras genom staten ska oka till 66 %). Vissa
framsteg har gjorts att utveckla ett programbaserat synsatt (PBA) i den
urbana sektorn dar Sverige nu samarbetar med Véarldsbanken och
Frankrike, samt inom naturresurser dar samarbetet mellan givarna och
anpassningen till regeringens prioriteringar har forbattrats. Inom sektorn
for demokratiska samhallsstyrning finns det dock fortfarande ett motstand
mot programstdd bland andra givare och anvandandet av statliga system.
Givarnas beteende karaktariseras i denna sektor av individuella
prioriteringar, vilja att synas och ovilja att ta risker. Efter grundlagens
antagande kan skonjas en t6kad vilja bland vissa givare att koordinera pa
subsektorniva. Erfarenheter fran rattssektorstodet visar pa behov av ett
antal subsektorprogram och en stark dvergripande koordinerande struktur
ledd av den kenyanska staten samt att det civila samhallet bor beredas
tillfalle att delta i planering och uppfdljning av program for 6kad effektivitet.

Utvecklingen gér langsamt nar det géller bistandseffektivitet. Manga givare
uppfyller inte sina ataganden betraffande bistandseffektivitet, framst pa
grund av den politiska situationen, egna politiska intressen och den
upplevda graden av korruption. Development Partnership Forum (DPF)
erbjuder dock en mojlighet for att utveckla arbetet med bistandseffektivitet
och Sverige, som ordférande i gruppen tillsammans med Véarldsbanken,
kan sakra att bistandseffektiviteten star hogt pa dagordningen. Sverige
kommer ocksa att fortsatta att arbeta aktivt i bistandseffektivitetsgruppen
(Aid Effectiveness Group, AEG) och i sektorarbetsgrupper déar okat
agarskap av den kenyanska statens representanter samt 6kad involvering
av det civila samhaéllet framjas.

% Kenya Joint Assistance Strategy (KJAS)
? Medium Term Plan (MTP)
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5 TRE TEMATISKA PRIORITIERINGAR OCH DE TVA
PERSPEKTIVEN

Demokrati och manskliga rattigheter

Mer an 30 % av det svenska stodet till Kenya &r riktat till omradet demo-
krati och méanskliga rattigheter och mellan 30% och 40% av detta stod gar
till civilsamhallet. Stod till demokrati och manskliga rattigheter ges bade via
utveckling av institutioner som uppratthaller demokrati och manskliga
rattigheter samt genom att stodja det civila samhallet pa nationell och lokal
niva att delta i sektorreformer pa nationell och lokal niva. For alla tre
sektorer har det etablerats speciella kanaler for bidragsgivning for icke-
statliga aktorers verksamhet med b.la. patryckningverksamhet for
reformer, social mobilisering runt utveckling, demokrati och manskliga
rattigheter och policy debatt. Eventuellt kommer ocksa stod att ges till
efterfragesidan av reformer nar det galler forvaltning av offentliga medel
och reformering av den offentliga sektorn.

Mainstreaming av demokrati, manskliga rattigheter samt jamstalldhet ar
institutionaliserat och integrerat i projektcykeln. Syftet &r att 6ka
manniskors delaktighet i sin egen utveckling, 6ka transparensen och
palitligheten samt 6ka efterlevnaden av normer och principer for manskliga
rattigheter. Den nya grundlagen utgor ett ramverk for ytterligare integration
av normer och principer som ror civila, politiska, sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter.

Jamstalldhet mellan kdnen och utveckling av kvinnans roll

Sverige ger direkt stod till jamstalldhet mellan kénen via civilsamhallet och
utvalda regeringsprogram i samverkan med UNIFEM liksom genom att
integrera jamstalldhetsfragor i alla program och dialoger. Genusanalys och
atgarder for att integrera kvinnor har forts in projektcykeln for insatser.
Detta har lett till att kvinnor blivit mer delaktiga och att de flesta program
har en storre paverkan pa kvinnors liv. Riktade atgarder har haft positiv
paverkan pa kvinnors tillgang till och kontroll 6ver produktionsresurser
samt att kvinnor fatt battre forutsattningar att havda sina manskliga
rattigheter. Inom exempelvis lantbrukssektorn har kvinnornas delaktighet i
gemensamma intressegrupper 6kat fran 7 % ar 2003 till 40 % 2010.
Svenskt stod har bidragit till att kvinnordrelser gemensamt kravt att det i
grundlagen och den nationella markpolicyn ska sta att kvinnor har lika
rattigheter. Programmet Roads 2000 har lett till att kvinnors deltagande i
vagbyggen pa landsbygden, bade som entreprendrer och arbetskraft, har
Okat och nu motsvarar 30 %. Det urbana programmet riktar sig till utsatta
hushall, och aven dar betonas vikten av kvinnors delaktighet i besluts-
fattande. Andra resultat som uppnatts under perioden ar att en special-
grupp for budgetering av genusinitiativ tillsatts samt att en civilrattsmanual
utformats for Kadhi's courts som arbetar familjelagstiftning baserad pa
sharia lagen. Det har ocksa skapats lokala natverk for samordning av
insatser mot konsrelaterat vald.
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Milj6é och klimat

Omkring 60 % av det svenska stodet gar till férvaltandet av naturresurser,
okad tillgang till vatten och utveckling av entreprendrskap inom lantbruket.
Under ledning av miljodepartementet (Ministry of Environment and Mineral
Resources) har en strategi for hantering av klimatférandringar utformats.
Strategin beskriver de utmaningar som klimatvariationer och -fér&ndringar
skapar och ger forslag pa anpassning och formildrande atgarder pa
sektorniva. Strategin ar lankad till Vision 2030 for att klimatforandringar
och miljoéfragor ska tas pa allvar under denna period da det vantas ske
stora férandringar i Kenya. Inom rattsektorreformen har domare utbildtas i
miljélagstiftning.

Programstddet avseende miljo har lett till att miljoministeriet utvecklats
institutionellt. Sverige har pabdorjat utformningen av framtida stod avseen-
de miljé och klimatforandringar. Har finns tva tillvagagangssatt: 1) Utveckla
ett organ som stddjer icke-statliga aktdrer och andra civila samhalls-
organisationer som fokuserar pa att tillvarata naturresurser och 2) Inleda
diskussioner med GoK och andra utvecklingspartner i syfte att utforma ett
framtida stod for miljé och klimatférandringar pa regeringsniva.

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling

Det stdd som for narvarande ges till Kenya innebéar att man arbetar for att
fa in fattiga manniskors perspektiv pa planering och genomférande. |
sektorprogrammen Naturresurser och Urban utveckling gors olika snabb-
kartlaggningar av delaktighet for planering och social mobilisering. Nar det
géller vatten, slumuppgradering, vattenbruk, markplanering, befrimjande
av manskliga rattigheter, kvinnors stallning och HIV/AIDS-prevention ar
det svenska stodet riktat till sma lokala organisationer. Kapacitet byggs
upp for att dessa organisationer ska kunna interagera med de styrande pa
distriktsniva och for att de ska koncentrera sitt arbete pa forandring.
Fonderna for samordning av stod fran icke-statliga aktorer har gatt fran att
endast stodja storre icke-statliga organisationer till att &ven stddja lokala
civila organisationer samt bygga upp deras kapacitet sa att de kan arbeta
for forandring. Ovrigt stod som &r relevant ar att CoE fick stod for att
utforma principer fér manskliga rattigheter och miljé. | samband med
utformandet holls offentliga fragestunder pa platser ute pa landsbygden.

Rattighetsperspektivet

Det svenska stodet till Kenya har sedan 2004 huvudsakligen handlat om
att infora rattighetsperspektivet i samtliga program och att institutionalisera
procedurer och metoder for detta. Manskliga rattigheter satter normer och
ger principer som kan operationaliseras i de specifika sektorerna. Genom-
férandet av dessa foljs upp och diskuteras under planering, programmets
genomférande och uppfdljning. Det géller principerna delaktighet,
ansvarsutkravande och transparens, icke-diskriminering och respekt for
rattsstatens principer. Sidas medarbetare i Kenya har, liksom partner i
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Kenyas regering och civilsamhallet, sedan 2004 deltagit i utbildningar och
konferenser som arrangerats tillsammans med Kenyas nationella
kommission for manskliga rattigheter om genomférandet av ett
rattighetsperspektiv. Under 2009 och 2010 har stod till speciella organisa-
tioner lett till 6kad debatt runt policyféréandring, institutionell férandring etc.
pa nationell och lokal niva. Fragan om hur férandring sker har statt i fokus
och ett material for debatt har utarbetats. Ansvarsutkravande fragor har
beframjats genom att rutiner for klagomal har inforts och forbattrats i olika
program. Den nya grundlagen och den nya principen for manskliga
rattigheter utgor ett ramverk for ett utdkat stod till ett rattighetsbaserat
synsatt. Samverkan med MR-kommisionen, Justitieministeriet och det
civila samhallet kommer att sbkas for detta.

6 DEN KONTEXTUELLA RAMEN
Foljande handelser forvantas paverka Kenyas nuvarande situation.

Det demokratiska utrymmet i Kenya fortsétter vara stort. De framsteg som
NARA Agenda IV resulterat i har satt en 6kad press pa reformer. Antagan-
det av en ny grundlag ger majligheter fér genomférandet av reformer som
baserar sig pa manskliga rattigheter inklusive jamstalldhet, integritet,
decentraliserade tjanster samt tydligare maktfordelning mellan genom-
forandet, rattsvasendet och den lagstiftande férsamlingen. ICC kommer
troligen att vacka atal mot nyckelpersoner i regeringen med anledning av
valdsamheterna efter valet, vilket kommer att utmana fragan om straffrihet.
Trots ICC:s agerande ar straffrihet fortfarande ett stort problem som pa
l&ng sikt kan paverka det demokratiska utrymmet. Antikorruptions-
kommissionen har en ny chef som &r engagerad i upplysning, prevention
och skarpning av rattskipning.

Det rader relativ harmoni i koalitionsregeringen vilket okar utsikterna for att
ett starkt agarskap av reformerna. Den proaktiva roll sekretariatet for
Vision 2030 tagit har lett till att det finns en positiv syn pa reformer och
utveckling. Den ekonomiska krisen och eftervalskrisen 2007 och 2008,
samt den svara torkan 2008 och 2009, forvantas ha lett till att andelen
manniskor som lever under fattigdomsgransen har 6kat. Human
Development Index (HDI) visar dock pa forbattringar. Ar 2009 kom Kenya
som land 147 av 182 lander och ar 2010 har Kenya kommit upp som land
128 av 169 lander.

Den forvantade tillvaxttakten fér 2010 ar 4,5 % och det finns goda utsikter
for att arbetstillfallena kommer att 6ka. Undertecknandet av den gemen-
samma marknaden fér East Africa Community innebar nya majligheter for
handel och regionalt samarbete. Den privata sektorns roll som motor for
utvecklingen forvantas forbéattra utsikterna for nyanstéliningar och dkade
skatteintakter.
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Det finns ett antal frAgor som riskerar att &ventyra den positiva utveck-
lingen. Det finns ingen tydlig politisk ledare for hela grundlagen, vilket kan
fa en negativ paverkan pa genomforandetakten. Politikerna plockar och
valjer mellan de olika delarna av grundlagen och det &r sarskilt
rattighetsprincipen som saknar en tydlig ledare. Genomférandet av
grundlagen kan ocksa leda till att resurser omfordelas fran statens redan
pagaende och dagliga arbete, vilket kan komma att paverka programmen
inom exempelvis vatten och jordbruk. Dessutom kommer presidentvalet
2012 att leda till att det politiska arbetet intensifieras och harmonin inom
koalitionen kan komma att hotas. Korruption ar fortsatt ett stort problem i
Kenya, vilket leder till 6kade kostnader for revisioner och personalintensivt
arbete runt uppféljning av revisioner. Slutligen verkar det som att de
forvantade regnen i oktober-december 2010 kommer att utebli och att flera
delar av Kenya kan drabbas av torka, vilket har en direkt paverkan pa
fattiga manniskor och en indirekt paverkan pa ekonomin da det riskerar att
leda till hogre livsmedelspriser, som i sin tur kan bidra till en 6kande
inflation.

| det regionala perspektiv har konflikten i Somalia intensifierats med
forhojd risk for terrordad, vilket paverkar freden och turismen i regionen.
Det rader ocksa osékerhet om utvecklingen i Sudan dar man narmar sig
en folkomréstning om sddra Sudan i borjan pa 2011. Detta valresultat kan
komma att paverka Kenya.

7 SLUTSATSER

Genomforandet av strategin gar huvudsakligen som planerat och strategin
ar relevant for den situation som rader. Resultaten for de tre huvud-
sektorerna ar i stort sett tillfredsstéllande. Den nuvarande ansatsen med
komplementart stod till bade regeringen och civilsamhallet med utokat stéd
till civilsamhallet pa lokal bybaserad niva har visat sig vara effektiv.

Tack vare att det rader enighet mellan ledarna inom koalitionen, att den
nya grundlagen antagits, och att det kenyanska folket kraver reformer sa
finns det en annu starkare plattform for att genomféra strategin, med fokus
pa en fungerande stat dar rattsstatsprinciperna och manskliga rattigheter
framjas samt dar det finns stod for reformer pa dessa omraden.

For att grundlagen ska kunna tillampas maste det finnas ett tryck for
reformer vilket behéver stodjas, i synnerhet som det inte finns tydligt
politiskt stod for hela grundlagen och det snart ska hallas presidentval.
Detta understryker behovet av att prioritera genomférandet av grundlagen
i var och en av de tre huvudsektorerna och att fortsatta stodja de krav pa
reformer som kommer bade upp- och nerifran. Att kunna agera snabbt och
stddja Kenya med genomfdrandet av den nya grundlagen, medan
momentum finns, har hog prioritet for det fortsatta samarbetet. Sverige
féljer noga genomférandet av grundlagen och ger stdd i form av
radgivning och finansiella resurser.



Sida 22 (23)

Stodet for demokratisk samhallsstyrning ar mycket strategiskt viktigt for
genomforandet av grundlagen, inklusive stddet till rattssektorn samt det
pagaende stodet till OFS reformen och reformen av den offentliga sektorn.
En viktig och mycket svar del i grundlagen &ar den finansiella
decentralisering, vilket kommer att krava sarskilt och eventuellt ytterligare
stod. Stodet till atgarder for att komma at korruptionen ar fortfarande
relevant. Sverige kommer att fortsatta undersdka mojligheterna till att 6ka
anvandningen av statliga system for att fa 6kad insikt i hur systemen
fungerar och intensifiera dialogen om systemens svagheter. Atgarder
kommer att vidtas for att sakra ett rimligt risktagande och for att skapa
forstarkta kontrollmekanismer.

Ett annat viktigt omrade for det svenska stodet vad galler den nya
grundlagen &r att fortsatta ge stdd och om mojligt 6ka stodet for 6kad
jAmstalldhet. Uttkat stod for att motverka straffrinet ges hog prioritet inom
NARA och om de utredningar som ICC just nu gor utfors pa ett effektivt
satt sa kan de bidra till 6kad rattvisa. Vittnesskydd och skydd at forsvarare
av manskliga rattigheter ar fortfarande viktiga fragor.

Folkomréstningen visade pa att valprocessen betydliga forbattringar
jamfort med det omstridda valet 2007. For att sakerstélla att ett fritt och
rattvist val halls 2012 ar det fortsatt viktigt att fokusera pa prioritets-
omradena inom NARA. Sverige kommer att fortsatta stédja val- och ratts-
reformer, aven inom polisen och domstolsvasendet, som ar de tva
institutioner som visat svagast resultat inom GJLOS. P4 lang sikt ska ett
nytt sektorstod for rattssektorn utformas.

Den ekonomiska utvecklingen gar framat i Kenya men férdelningen av
resurser ar ett kvarstaende problem. For att Kenya ska bli ett land dar alla
fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar har férutsattningar att forbattra sina
levnadsvillkor kravs det effektiva program som syftar till att starka fattiga
manniskors roll och som beframjar privat entreprentrskap. Stodet
avseende Naturresurser och Urban utveckling ar inriktat pa institutionell
utveckling, forbattrad tjanster och pa att enskilda personer och lokala
intressegrupper ska starkas socialt och ekonomiskt. En viktig del av
NALEP-programmet &ar att beframja kommersialisering bland bénderna
och 6ka deras motstandskraft mot torka.

Bistandseffektiviteten maste forbattras ytterligare och Sverige kommer
fortsatta att aktivt delta i att starka den kenyanska regeringens formaga att
leda processen samt 6ka utvecklingpartnernas incitament for att folja
Parisdeklarationen. Anpassning och harmonisering star i fokus, liksom
aven en mer samlad syn pa hur regeringens system ska anvandas
samtidigt som korruptionsrisker hanteras. | och med att "Development
Partnership Forum” (DPF) nu har etablerats som ett aterkommande
dialogtillfalle tva ganger per ar, det 6kade fokuset pa sektorgrupperna, den
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kenyanska statens agarskap samt Sveriges ordférandeskap i DCG ger
Sverige en stark rost avseende bistandseffektivitet.



