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Avdelning for konflikt- 28 oktober, 2010
och postkonfliktsamarbete

Strateqirapport for Liberia 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Liberia 2008-2013.
Det dvergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet ar att
starka freden, respekt for manskliga réattigheter, ett demokratiskt
samhaéllsstyre och ett effektivt genomférande av Liberias
fattigdomsstrategi. Samarbetets programfokus ar inriktat pa: (i)
demokratisk samhallsstyrning och manskliga réattigheter, och (ii)
lantbruksutveckling och naringsliv, inklusive regional och internationell
handel.

2. FINANSIELL OVERSIKT
Landramen for Liberia 2010 uppgar till 150 MSEK for att 6ka till 200 MSEK

2011-2013. Till och med den 31 augusti 2010 har totalt 37,5 MSEK
utbetalats. Detta motsvarar 25% av anslaget for 2010.

Demokratisk samhdllsstyrning och samhaéllsstyrning och 3,5 . 54 |
manskliga rattigheter
96

inklusive regional och internationell
handel

_

Lantbruksutveckling och naringsliv, 14

Utbetalningstakten har varit 1ag framst beroende pa att samarbetet i
Liberia fortfarande ar under uppbyggnad och nya insatser ska inledas. Det
sker aven en transition fran tidigare humanitéra insatser till
utvecklingsinsatser. Att starta nya insatser ar personalintensivt och i
Liberia finns fa pagaende stérre program att ansluta sig till vid sidan av de
multilaterala insatserna och fa likasinnade givare. En nara dialog férs med
EU, USAID och andra aktdrer om mojlig samverkan. Multilateralerna har
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generellt haft svart att komma igdng med genomférande och att visa
langsiktiga resultat bla beroende pa mycket rigorésa system, svag
kapacitet pa plats och en fragmenterad ansats.

Trots ovanstaende bedomer Sida att avtalade insatser kommer att kunna
betalas ut under 2010 genom aktivt prioriteringsarbetet.

3. RESULTAT

3.1 Samarbetsomrade 1: Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Antal pagaende insatser inom samarbetsomradet: 8

Under perioden januari - augusti 2010 har en insats slutforts medan fem
nya avtal har undertecknats och ett ligger for undertecknande.

3.1.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1. UNDP — County Support Team (CST), omfattande delprojekten
Community Based Recovery and Development (CBRD) och County
Information Management and Monitoring programme (CIMM).

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Forbattrad teknisk och administrativ kompetens hos lokala tjansteméan
for 6kad service samt restaurering av administrativa byggnader.

2. Okad tillgang till grundlaggande infrastruktur samt yrkesutbildning i
smafdretagande och utbildning av sk "community-based credit unions.”
med fokus pa kvinnor och ungdomar.

3. Forbattrad tillgang till och behandling av palitlig statistik och information
for nationella och lokala myndigheter samt samarbetspartners.

41,8  200903- 40 UNDP '
201012

Resultat:
1. Utbildning av 600 lokala tjansteméan och beslutsfattare har
bidragit till 6kad service till invanarna och stérre 6ppenhet i
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myndighets- utdvandet'. Byggandet av de tre administrativa
byggnaderna, som ska vara modeller for hur en framtida lokal
administration kan byggas upp, har paborjats under aret.

2. Ateruppbyggnad av végar, broar och marknadsplatser har
bidragit till 6kade forutsattningar for foretagande. Infrastruktur- -
insatserna har pa kort sikt skapat sysselsattning for uppskattningsvis
1500 kvinnor och mén. Yrkeskurser fér hundratals kvinnor, vilka till stor
andel tidigare var soldater, har skapat forutsattningar for stabilare fred
och sakerhet miljo och dkat méjligheterna for en hallbar férsérjning?.

3. Ett effektivt statistik- och uppfdljningssystem har introducerats i
alla 15 regioner. Statistik om sékerhet och 6vergrepp har samlats in i
dessa regioner och delats med olika intressenter. Statistiken fran
regionerna har aven varit viktiga bidrag till uppféljningen av den
nationella fattigdomsstrategin och den lokala utvecklingsagendan.

Utmaningarna for effektivt genomforande av programmet ar det
undermaliga vagnatet, vilket gor det svart att na ut till alla regioner, och
den begransade kapaciteten hos de liberianska myndigheterna samt
svarighet att hitta kompetenta genomforare. Dessa utmaningar hanteras
genom aktiv dialog med regering dar uppbyggnad av den nationella
kapaciteten ar ett prioriterat omrade pa utvecklingsagendan och maste
integreras i samtliga utvecklingsinsatser.

Den sammantagna bedomningen ar att projektmalen kommer att uppnas
men att genomférandetakten ar langsammare an férvantat. Identifierade
brister i statistikinsamling och resultatsystemet gor det svart att verifiera de
resultat som uppnas. Sida har darfér under perioden uttkat sitt stod med
ytterligare 1,8 MSEK for att stdrka den nationella datainsamlingen och
rapporteringen mot resultaten i PRSn.

Insats 2:Liberian Government and UN Joint Programme to Prevent and
Respond to Sexual Gender Based Violence (J-SGBV).

Insatsens huvudsakliga mal: Att minska sexuellt konsrelaterat vald i
Liberia med 30 % till 2011, samt att ge vard och stdd till Gverlevare fran
sexuellt kénsrelaterat vald i Liberia.’

! Annual Progress Report County Support Teams (UN-CST) March 2009-March 2010)
2 CBRD Annual Progress Report, March 2009-March 2010, p 14, 15, 16

® Report on Gender-Based Violence in Liberia: input to policy dialogue, CICS: Bradford
University (Help Desk), August 2009, p 21
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20 200905- 10 UNFPA Stod till specifikt | 30
201012 program genom
en organisation
Resultat:
. Den satsning som har gjorts pa utbildning om SGBV och pa att

erbjuda stéd och halsouppfdljning till valdsoffren samt rattslig prévning
har lett till att halsoarbetarna i hela landet nu ger en béttre medicinsk
vard och stod till 6verlevare fran sexuellt vald, att rattshjalpen till
Overlevarna forbattrats och att standarden pa kvinnohusen har haoijts.

. Majligheten att fa juridiskt stod for valdoffer finns i hela landet
och kunskapen om den nya valdtaktslagen har 6kat inom ratts- och
polissystemet och bland befolkningen. 77 valdtaktsfall har lamnats in
for rattslig provning vilket ar ett tecken pa okat fértroende fran
samhallet for rattsystemet®.

Programmet ingar i "Ett FN” och ar ett av de forsta i Liberia dar olika FN-
organisationer samverkar under ett program. Initiala samarbetssvarigheter
inom FN-familijen samt vissa samarbetssvarigheter mellan programmet
och Ministry of Gender dar insatsen hanteras fordrojer arbetet. Arbetet att
samordna FN familjen maste fortsatta for att effektivare bidra till malen.

Det ar Sidas bedomning att bristen pa information om det kdnsrelaterade
valdet minskat i landet gor det svarare att bedéma om insatsen bidragit till
insatsmalen. Samtidigt har programmet pagatt for kort tid for att tydlig
trend mot malet ska kunna bedomas. Det finns indikationer pa att antalet
valdtakter i landet istallet 6kar. Detta kan vara en effekt av 6kad
medvetenhet som lett till ett 6kat antal rapporterade valdtakter till polisen.
Sida bedomer att en 6kad samordning mellan aktérerna maste till och en
okad dialog med deltagande av man och pojkar ar onskvart for att paverka
utvecklingen i ratt riktning.® Insatsen forbattrar mojligheter till dialog med
statliga aktorer och andra samarbetsorganisationer om kvinnors jamlikhet
och deltagande i politiska processer. Arets anslag kommer att betalas ut.

Insats 3: Liberia Reconstruction and Development Committee (LRDC)
Sekretariat

Insatsens huvudsakliga mal: LRDC sekretariat ska samordna Liberias
nationella dagordning fér genomférandet och uppfoéljningen av den
nationella fattigdomsstrategin samt ansvara for givarkoordineringen.

* Government UN Joint Programme on SGBV in Liberia report May-October 2009
® Reserapport Liberia maj 2010, Sofia Dohmen, JAM, s 4
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Resultat:
. LRDC sekretariatet forstarkte sitt mandat i samband med att

sekretariatet flyttade ihop med planeringsministeriet (MPEA)°®.
Sekretariatet har under perioden bidragit till stéarkt nationellt A&garskap
kring samordning av utvecklingsagendan, och stétt MPEA i
uppféljningen av fattigdomsstrategin’. Detta sammantaget har lagt
grunden for ett effektivare samarbete mellan liberianska myndigheter,
starkt den nationella uppslutningen kring PRSn men aven skapat en
mer solid plattform for arbetet med bistandseffektivitet.

o Den forsta PRS uppféljningen presenterades i mars 2010 och
den andra i oktober 2010. Genomférandegraden av planerade
aktiviteter har markant forbattrats mellan de tva aren och ar tva har 181
av 225 planerade resultat levererats.

Denna insats beddéms mycket strategisk for Sida eftersom den ger
mojligheter att paverka bade bistandseffektiviteten i landet och ger
ingangar till politisk dialog med regeringsféretradare. Samordningen inom
de fyra pelarna pa vilken PRSn vilar har varit svag och Sida har genom
aktiv dialog verkat for forbattringar och 6kad &mnesdialog.

Sidas bedémning ar att den fortsatt stora utmaningen ar genomférandet
av PRSn sa att service nar ut till fattiga och inte stannar vid institutionella
ramverk och lagstiftning. En diskussion har inletts om hur LRDC kan
starka sitt miljé och klimatarbete i genomférandet av PRSn. Sidas stod
forlangdes i juni 2010 till december 2011 for att mojliggora fér LRDC
sekretariatet att arbeta hela PRS tiden ut och genomfdra nédvandiga
utvarderingar samt planera for fortsatt arbete med fattigdomsreduktion och
utveckling i Liberia. Det bedoms att insatsmalet for LRDC fullt ut kommer
att uppnas inom tidsperioden.

3.1.2 Bedomning av mal for samarbetsomradet: Demokratisk
samhallsstyrning och méanskliga rattigheter

Mal:

e Starkta, effektivare, demokratiskt styrda och mer transparenta
institutioner inom statsforvaltningen, inklusive polisen

e Starkt decentraliseringsprocess, inklusive tkat lokalt deltagande och
inflytande i politiska processer och strukturer.

e Okat kvinnligt deltagande i politiska processer och strukturer

® Ministry of Planning and Economy (MPEA)
" Liberia genomfor forsta generationen av fattigdomsstrategi och presenterade sin forsta
PRS-uppfdljning i mars 2010
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e Genomfdrd process for agande- och nyttjanderatter (hanteras inom
ramen for samarbetsomradet lantbruk- och naringslivsutveckling)

Det katalytiska stodet till offentlig finansiell styrning genom Internationella
Valutafonden (IMF) har fungerat som entrébiljett till ett stdrre program
inom omradet i Liberia. Beredning av programmet pagar. Diskussionen
fors med Liberia och andra aktérer som IMF, EU och Véarldsbanken om hur
effektivare medelshantering och budgetering kan bidra till 6kat fértroende
for regeringens politik vilket pa sikt &ven kommer att starka formagan hos
linjeministerierna att leverera service till befolkningen aven utanfér
Monrovia. Arbetet genom UNDP pa lokal niva har pa ett konkret satt starkt
lokal demokrati genom 6kad kompetens i planering, ledarskap och
ekonomi och darmed bidragit till 6kad 6ppenhet och insyn for
medborgarna inte minst for kvinnor.

Liberia har fortsatt lang vag att ga for att uppna decentralisering av ansvar,
resurser och kapacitet. Den starkta lokala kompetensen och demokratiska
processerna forvantas utgora en bra utgdngspunkt for ett 6kat stod till
decentraliseringsprocessen. Har finns ocksa en tydlig koppling till
starkande av budgetprocesser och service till fattiga som ar en hérnsten i
stddet till offentlig finansiell styrning och kontroll. Det nya samarbetet
mellan den Liberianska Polisen och Svenska Rikspolisstyrelsen forvantas
bidra till en starkt rattskedja genom att bevis kan sékras i falt.

Det nyligen avtalade stodet till de nationella valen i Liberia 2011 &r en
viktig grundsten for fortsatta demokratiska reformer deltagande déa sarskilt
Okat kvinnligt deltagande i politiska processer och strukturer. Det forstarkta
mandatet for Sida att samordna de svenska SSR insatserna kommer &ven
att 0ka mojligheterna till forstarkt dialog om demokrati och manskliga
rattigheter och genomférande av FN: sakerhetsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet genom svenska aktorer i Liberia.

Sammansattningen av portfélien bedéms relevant i relation till malen for
samarbetsomradet. | ett initialskede ar portféljen nagot spretig men ska
utvecklas strategiskt till farre och mer sammanhallna insatser efterhand
nar en kartlaggning éver vad som fungerar och var behov finns ar klar.
Jamstéalldhet och kvinnors och flickors rattighet utgdér en central och
strategisk del av portféljen bade integrerat i insatserna, genom dialog och
genom riktat stod.

Risken for att malprocessen tappar fart ar den bristande samordningen
mellan olika aktorer, fortsatt behov av att stéarka den nationella kapaciteten
och avsaknaden av fungerande infrastruktur som hindrar ett brett lokalt
deltagande i nationella utvecklingsprocesser. Integrering av langsiktig
kapacitetsutveckling i alla bistandsinsatser och fortsatt satsning pa
forbattrad kommunikation &r nagra satt att hantera dessa risker pa.
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3.2 Samarbetsomrade 2: Lantbruksutveckling och naringsliv,
inklusive regional och internationell handel

Antal pagaende insatser inom samarbetsomradet: 4.

Under perioden januari - augusti 2010 har ingen insats slutforts. Ett avtal
har skrivits om kompletterande finansiellt stod till och férlangning av en
insats (International Finance Coperation (IFC)/FIAS).

3.2.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1. Reparation av feeder roads
Insatsens huvudsakliga mal®: Okad tillganglighet till landsbygden och

darmed framja och paskynda den sociala och ekonomiska utvecklingen pa
landsbygden

100 200908- 13,4 Ministry of Works | projektstod 100
201212

Resultat:

Insatsen har lett till manga konkreta delresultat i falt som bidragit till det
huvudsakliga malet for insatsen (se faktaruta 1). Lagtrafikerade
landsbygdsvagar har reparerats, arbetstillféllen skapats dar 50% varit
kvinnor. Tjansteman och kvinnor pa ministeriet for offentliga arbeten har
utbildats. Den externa uppféljningen av projektet visar preliminart att
priserna pa varor sjunkit ute i byarna samtidigt som befolkningen i byarna
saljer mer egna produkter utanfér de egna hembyarna.’

Insatsen har startat positivt och den ursprungliga genomférandeplanen
foljs i stort sett. Detta trots att ministeriet och regionen har stora personal-
och kompetensluckor. Utbetalningarna har i ar hittills slapat men
resterande avtalade medel kommer att utbetalas under hosten.

Sida bedémer att projektet ar framgangsrikt och pa ett effektivt satt bidrar
brett till lokal utveckling framforallt for fattiga pa landsbygden. Samtidigt

® Enligt projektdokumentet ar det 6vergripande mélet for insatsen att minska fattigdomen
genom tillhandahéllande av battre mojligheter att 6ka handeln med i framsta hand
jordbruksprodukter och att skapa direkta inkomstbringande aktiviteter. Férvantat resultat
for insatsen ar ovannamnda huvudsakliga mal i projektdokumentet som insatens
rapporteras mot.

® Monitoring report of Sweden-Liberia Feeder Roads Project
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bidrar projektet till starkt nationell kapacitet och bygger pa ett nara
samarbete med de liberianska myndigheterna pa ett positivt satt. De
positiva erfarenheterna sammantaget med det stora behovet av
kommunikationer pa landsbygden gor att Sida planerar att utoka stodet till
Ministry of Public Works (MPW)f6r att upprusta vagsystemet i ytterligare
county med totalt 92 MSEK.

Faktaruta 1.

Output resultat

Cirka 20 km véag har reparerats. Ytterligare 20 km repareras for narvarande i enlighet med
tidsplanen och deadline i december 2010. Forfragningsunderlag for reparation av ca 160 km
vag under nasta budgetar har fardigstéllts och annonserats fér anbudsgivning. Anbud
kommer att komma i slutet av september och kontrakt férvantas undertecknas i oktober.
Praktisk arbetstraning av personal pad MPW, i distrikten och av lokala entreprendrer
genomfdrs for narvarande. Traningen av de forsta grupperna kommer att vara klar under
forsta kvartalet 2011. En enhet for lagtrafikerade landsbygdsvégar ar skapad pa ministeriet
for offentliga arbeten. Sysselséattning om totalt 7500 arbetsdagar med rojningsarbetet har
skapats. Lokala entreprenérer har fram tills nu lagt 40 000 arbetsdagar pa projektet.
Kontrakterande av en konsult som skall analysera behoven av utbildning och
kapacitetsbyggande inom bade den privata och offentliga sektorn ar padgaende.

Insats 2: Liberia Reconstruction Trust Fund

Insatsens huvudsakliga mal: Stod till Liberias regering for att ateruppbygga
landets infrastruktur med anledning av dess direkta effekter pa sékerhet
och langsiktig fred.

80 200812- 80 World Bank 8
201106 Stod till
specifikt
program
genom en
organisation

Resultat:

De vagarbeten som har paborjats (15 km) kommer att slutféras under
2010. Arbeten med att reparera ytterligare ca 66 km vag kommer att starta
i borjan av 2011. Det gar langsamt med genomférandet av de LRTF
finansierade projekten beroende pa den begransade nationella
kapaciteten att utforma och genomfora projekt men aven pa att
Varldsbanken, som administrerar fonden, inte bidrar pa ett konstruktivt satt
till att fa fonden att betala ut. En viktig orsak till detta ar det komplicerade
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upphandlingsférfarandet och den ansats om "Performance — based Road
Contracts” som banken anvander. Detta medfér ett anbudsférfarande som
avskracker manga anbudsgivare. Detta i sin tur skapar forseningar och
forsvarar mojligheten att fa in anbud med hog kvalitet. En givargrupp till
LRTF har skapats for att forbattra dialogen med banken. Sida rekryterar
for narvarande en JPO till sammans med banken som har som uppgift att
folja resultat och skynda pa genomférandet.

Pa grund av den daliga effektiviteten i projektet évervager Sida for
narvarande att inte fortsatta stodja programmet efter juni 2011.

Insats 3: IFC/FIAS Liberia Investment Climate Advisory Services
Programme Phase 1I*°

Insatsens huvudsakliga mal: Stédja den liberianska regeringens
reformstravanden for forbattrat affars- och investeringsklimat

16 200812- 16 International Projektstod 30-35%
201106 Finance
Corporation

Resultat:

Insatsen har bidragit till omfattande reformer for forbattring av
investeringsklimatet. Ett betydande resultat ar att 39 genomforda reformer
tillsammans forbattrat Liberias ranking i Varldsbankens arliga
Affarsklimatsrapport.** Liberia steg fran plats 159 (av 181 lander) 2009, till
plats 149 (av 183 lander) 2010. Det var ett av de tio basta reformlanderna i
varlden och nast bast i Afrika. Konkreta resultat omfattar t.ex. forenklade
handelsprocedurer. Nya kompletterande indikatorer visar att Liberias
regelverk har gjort landet mer 6ppet for utlandska direktinvesteringar —
inom praktiskt taget alla naringsgrenar — &n genomsnittet i bade Afrika
s6der om Sahara och i varlden.™

Insatsen har bidragit till dialog mellan stat och naringsliv genom utveckling
av Liberia Better Business Forum (LBBF). Ett viktigt resultat ar att LBBF —
genom byggande av konsensus samt bidrag till férandrade attityder och
vidgat perspektiv fran snava sarintressen i naringslivsfragor — aktivt

% EC/FIAS (International Finance Corporation/Foreign Investment Advisory Service) program for
radgivning for férbattrat investeringsklimat, fas 2

X World Bank: Doing Business Report 2010

12 Enligt Investing Across Borders (IAB) 2010 Report, utgiven av Varldsbanksgruppens
avdelning for investeringsklimat.
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bidragit till att den kontroversiella investeringslagen antagits.*® Insatsen
har ocksa bidragit till att utveckla en modell fér koncessioner av tradgrodor
som battre tillvaratar liberianska intressen . Stddet till uppbyggnad av
Nationella Investeringskommissionens kapacitet har dock lagts pa is,
framst p.g.a. myndighetens ovilja till férandring.**

Projektet genomférs enligt tidsplan, uppnar de flesta forvantade resultaten.
Ursprungligt stod om MSEK 9 utékades med MSEK 7 och avtalet
forlangdes med 6 manader under 2010.

3.2.2 Beddmning av genomforande i forhallande till malen for
samarbetsomrade 2

e Okade produktiva och inkomstbringande sysselsattningsnivaer for
fattiga kvinnor och mén framst inom lantbruket

e Okade forutsattningar for kvinnligt féretagande och deltagande
inom naringslivet

e Okad naringslivsverksamhet och handel, genom ett forbattrat
affars- och investeringsklimat

Det svenska stddet har skapat 6kade forutsattningarna for battre
utkomstmajligheter for fattiga man och kvinnor genom bidrag till ett mer
gynnsamt affars- och investeringsklimat samt rehabilitering av
landsbygdsvéagar. Direkta arbetstillfallen i vagprojekt har skapats, vilket
tilsammans med infrastrukturférbattringar - som lett till 6kad tillganglighet
och ekonomisk aktivitet samt mer gynnsamma relativpriser for smabrukare
— antas bidra till 6kad sysselsattning och hogre inkomster for bade man
och kvinnor, sarskilt pa landsbygden. Ytterligare satsningar pa ekonomisk
verksamhet inom lantbrukssektorn kan vantas bidra till produktivitets-
okningar liksom till sektormal 1 i sin helhet.

Mot denna bakgrund har forutsattningarna fér &ven kvinnors foretagande
och deltagande i naringslivet starkts, inte minst da de aktivt medverkat i
vagreparationsarbetet och star for storsta delen av handeln inom
lantbruket. Om det forbattrade affars- och investeringsklimatet faktiskt
redan avspeglas i 6kad naringslivsverksamhet och handel gar inte att
saga i dagslaget, men forutsattningarna att uppfylla sektormalen verkar
goda. En baseline for programmet och en utvardering av effekter pa
ekonomisk utveckling har initierats. Eftersom planer finns pa att
utvidga/forlanga stod till bade investeringsklimatreformer och
vagreparationer, samt till utveckling av vagunderhall, kan de positiva
resultaten bli betydande under strategiperioden.

3 M. Toland & N.,Y. Ofori-Atta (June 2010): Public-Private Dialogue — An Evaluation of
the Liberia Better Business Forum (LBBF) and Way Forward, power-point presentation,
IFC, Liberia

% Progress Report for July — December 2009
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Med utdkat stod till lantbrukssektorn som aktivt involverar fattiga kvinnor
antas det vara mojligt att na sektormal 2. En studie for identifiering av
insatser inom lantbruksomradet, med sarskilt fokus pa kvinnor, pagar.

Samarbetsomrade tva &r brett och svart att samordna, bade pa den
liberianska sidan och i givarsamfundet. Kapaciteten &r svag, aktérerna och
projekten &r manga men ofta sma och specifika. Sverige bor bidra till ett
Okat &gande hos regeringen och aktivt bidra till givarsamordning inom
jordbrukssektorn och vagsektorn. Sverige har initierat och lett en
givarsamordningsgrupp inom landrattsomradet. Ett stod till
Landkommissionen planeras under 2010.

Sammansattningen av portfélien bedoms relevant i relation till malen for
samarbetet men det har av ovan namnda orsaker tagit langre tid &n
beréknat att bereda och avtala insatser. Portféljen ska pa sikt utvecklas
mot ett mer sammanhallet program men fortsatt aven innehalla nagra
mindre strategiska insatser dar nya ansatser for utveckling kan prévas.

4. Bistandseffektivitet (6vergripande niva)
Bistandseffektivitetsmal(en)/ processmal(en) i strategin ar:

« Okad givarsamordning i Liberia, vilket inkluderar tkad kapacitet och
agarskap hos Liberias regering for samordningen samt forbattrade
samordningsformer bland givarna.

« Tillampning i givarsamfundet av principerna i Paris-deklarationen,
OECD/DACSs "Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations”, liksom det internationellt 5verenskomna "Good
Humanitarian Donorship”.

Givarsamordningen och det liberianska dgandet har under perioden
forbattrats men manga utmaningar kvarstar for att
bistandseffektivitetsagendan fullt ska kunna genomforas. Den liberianska
regeringen presenterade sin forsta PRS-uppfdljning i mars 2010 vilket
uppvisade ett starkt agarskap och engagemanget hos liberianerna.
Arbetet med PRS uppfoljningen har lagt grunden for ett effektivare
samarbete mellan liberianska myndigheter och skapat en mer solid
plattform for arbetet med bistandseffektivitet. Trots brister i finansiell
styrning och kontroll och budgetplanering, inte minst pa lokal niva, har EU
beviljat budgetstod for 2010/11 vilket &r ett uttryck for fortroende for den
sittande regeringens reformvilja. Dock gar mycket sma resurser direkt in i
landets budget utan parallella I6sningar hittas foér att ha battre extern
kontroll 6ver budgeten.

Utmaningarna for 6kad givarsamordning &r bristande nationell och
givarkapacitet samt fungerande samordningsformer bland saval liberianer
som givare. Bistandsaktorerna ar manga, inklusive ett stort antal NGOs
men med fa bilaterala givare och mycket liten faltnarvaro. Trots att FN-



Sida 12 (15)

familjen har inlett storre sa kallade joint programmes inom flera omraden
finns fortsatt ett bristande fértroende och samordning och en generell
svaga ansats till nationell kapacitetsutveckling. Sektorprogramstéd och
andra breda programansatser ar nastan helt franvarande. EU och FN
spelar anda viktiga roller for 6vergripande samordning mellan givarna,
men pa den hogsta nivan handlar det mest om informationsutbyte och mer
sallan om gemensam dialog med regeringssidan. Inom specifika omraden
har samordning kommit igdng, t.ex. nar det galler valstodet som
samordnas av UNDP och inom samarbetet med Land Commission.

Sverige har under perioden bidragit val till ovan namnda effektivitetsmal
for bistandet i Liberia. Sverige har aktivt inbjudit olika aktorer saval fran
regeringen som fran civilsamhallet, naringslivet och givargruppen till olika
diskussionsforum for 6kat informationsutbyte och for att starka intresset for
att samverka inom olika omraden vilket varit mycket uppskattat. Sverige
bor aktivt fortsatta i denna maklande roll. Det svenska stodet till
sekretariatet for samordning (LRDC) har forbattrat mojligheterna for
samordning mellan nationella myndigheter, mellan regering och givare
men aven givarna emellan. Sverige har under perioden ingatt ett antal
direkta avtal med den liberianska regeringen vilket bidragit till starkt
agarskap och bidragit till nationell kapacitetsutveckling. Direkt stod till den
liberianska férvaltningen 6vervags aven for planerade insatser inom
offentlig finansiell styrning. Det utdkade stodet till Ministry of Public Works
for langsiktig ekonomisk utveckling som diskuteras ska sa langt som
mojligt anvanda liberianska system.

5 TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN
5.1 De tva perspektiven

Ansatsen ar i forsta hand att anlagga ett integrerat perspektiv, dvs. att
samtliga insatser ska ta sitt avstamp ur rattighetsperspektivet och fattiga
manniskors perspektiv.

Rattighetsperspektivet vagleder arbetet med speciellt fokus pa kvinnor och
barn da de upplevs vara de mest utsatta grupperna i Liberia. Ett utokat
stod till reformen av sékerhetssektorn, inom rattsektor och med individens
sakerhet i fokus, kan ytterligare bidra till att stédja rattigheterna for hela
Liberias befolkning.

Mycket av Sidas stdd till Liberia kanaliseras via multilaterala
organisationer samt regeringens departement, vilket kan medfora en risk
att fattigdomsperspektivet blir sekundart. Genom Sidas och Sveriges
Okade narvaro i Monrovia kan battre mojligheter ges for att inkludera en
aktiv och meningsfull roll for Liberias befolkning i
fattigdomsbekampningen.
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Ett resultat av County Support Team och Joint programme on Sexual
Gender Based Violence programmet ar att det lokala deltagandet stéarks
da manniskor i olika delar av landet far tillgang till tjanster och aven far
mojlighet att ge sina asikter genom bl.a. CST distriktskommittéer och J-
SGB:s tjanster pa distriktsniva. Lokalt deltagande har diskuterats som en
nyckelfraga i dialogen med olika foretradare for staten och i andra
samarbeten.

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv ar utgangspunkter for
den effektstudie som ska genomféras av resultat av vagstodet och
smabrukaren &r i fokus i den lantbrukstudie som for narvarande
genomfors.

5.1 Tre tematiska prioriteringar

Teamet arbetar med de tre tematiska prioriteringarna framst pa foljande
satt:

« Jamstélldhet, genom integrering, specifika insatser och i dialog

e Miljo och klimat genom allméan miljohansyn i och i dialogen om
genomférandet av PRSn

o Demokratisk samhéllsstyrning som del av insatsportfoljen

Arbetet med de tematiska prioriteringarna har starkts under aret bl.a.
genom ett speciellt stod fran Sidas policyteam inom gender och miljé och
klimat. Inom genderomradet har ett ramverk fér hur Sida ska arbeta med
fragorna tagits fram som bygger pa integrering, specifika insatser och
dialog. Dialogen utgor ett strategiskt och komplementart verktyg for att
uppna resultat inom dessa omraden. En stor utmaning kring arbetet med
jamstalldhet ar bristen pa givarsamordning och en ansats som leder till
konkreta forandringar pa lokalniva. Jamstalldhetsfragorna tenderar annu
att hamna pa 6vergripande politisk niva och de konkreta resultaten uteblir.
Med ramverket pa plats finns nu en mer systematisk ansats till fragorna
och genomférandet har paborjats i mindre skala. | dialogen med bl.a.
valkommissionen lyfts kvinnors politiska deltagande fram vilket ocksa
tagits i beaktande i sjalva projektutformningen. Den demokratiska
processen och starkt lokalt deltagande forstarks ocksa genom stodet till
valkommissionen.

| det nya stodet till LRDC har en dialog inletts om hur arbetet med
miljohansyn och klimatanpassning kan starkas i genomférandet och
uppfdljningen av PRSn t.ex. genom forbattrade indikatorer i
resultatuppféljningsmatrisen.

Som strategin anger ar miljo och klimat framst en integreringsfraga.
Exempel ar t.e.x inom stddet till upprustning av landsbygdsvagar dar
arbetsintensiva byggmetoder anvands som minimerar anvandandet av
tung utrustning och minimerar miljopaverkan. En bedémning gors av varje
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vagstracka om det kan misstankas att miljon kommer att paverkas negativt
vid genomférande av reparationsarbetena for just den strackan. Om sa
misstanks sa skall en miljobedomning av effekterna goras for den
vagstrackan.

6 DEN KONTEXTUELLA RAMEN

e Valftrberedelser: landets forsta val sedan fredsavtalet 2003 utan
FN stdd och samordning ska genomfdras under 2011. Den
omdiskuterade valkretslagen som varit ett hot mot valets
genomférande har just antagits och darmed tros valet genomftras
under 2011. Regeringen forvantas under kommande manader
prioritera snabba synliga resultat pa utvecklingsagendan vilket kan
ha negativ effekt pa insatser av mjukare karaktar tillforman for tex
infrastruktursatsningar.

e Konfliktrisker: mindre uppror och konflikter blossar upp i landet med
jamna mellanrum. | borjan av hésten var det upplopp pa LAC:s
gummiplantage. En person har fangslats for innehav av sex
skjutvapen. Kritiska roster hors fran civil samhallet och
internationella NGOs mot regeringes offensiva satsning pa
konsessioner till internationella féretag som inte foljer liberiansk
lagstiftning. UNMIL gor anda bedémningen att dessa mindre
konflikter inte utgor ett hot mot genomférandet av valet. Potentiella
konflikter kan komma paverka genomférandet av insatser tex nar
det galler vagstddet i Lofa och Bong.

e Skuldavskrivningar: i juni 2010 nadde Liberia den "completion point"

for kraftigt skuldtyngda fattiga lander (HIPC) och kommer att

beviljas en total skuldavskrivning om USD 4,6 miljarder. Detta
kommer bland annat att hjalpa landet att locka till sig nya
investeringar och mobilisera ytterligare resurser for att tillhandahalla
infrastruktur och sociala tjanster vilket skulle kunna bidra till ett
snabbare genomfdrande av fattigdomsstrategin.

7. SLUTSATSER

Det ar fortfarande for tidigt att bedoma om malen i strategin kommer att
kunna uppfyllas fullt ut. Samarbetsstrategin bedéms i princip fortsatt
relevant i forhallande till den liberianska fattigdomsstrategin men en
revidering och prioritering bland malen bor goéras under halvtidéversynen
nasta ar for att bidra till ytterligare fokusering for att 6ka mojligheten att na
malen.

Vi ar inne pa andra aret av genomférande av strategin. Upptakten har varit
langsammare &n planerat. En orsak bedéms ha varit den langsamma
uppbyggnaden av faltkontoret och standiga personalomflyttningar och
nedskarningar. Okade personella resurser, bdde hemma och i falt, har
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sedan september allokerats till teamet vilket 6kar mojligheterna att uppna
malen i strategin. Tillrackliga resurser bade hemma och i falt ar centralt for
att kunna forverkliga strategin.

Avsaknaden av likasinnade bilaterala givare och den laga
mottagarkapaciteten hos samarbetsparterna i Liberia gor att identifierings-
och beredningsarbetet ar relativt svararbetat och arbetsintensivt. Sida
l6ser detta genom anvandning av extern radgivning och experthjalp i
framtagandet av projektdokument i samverkan med liberianska partners.

Insatsporféljen ar fortfarande under uppbyggnad, dar langsiktiga
utvecklingsprogram byggs upp och balanseras med "quick wins” for att
uppna snabba resultat men med ambitionen att fa till en sammanhallen
och resultatinriktad insatsportfolj. Utfasningen och transiton av tidigare
humanitara insatser gors langsammare an planerat for att uppratthalla
nivaer och ge tid att fasa in nya insatser.

De framsta hindren for genomférandet av strategin ar den laga nationella
kapaciteten och den utbredda korruptionen. Det ar darfor viktigt att
fortsatta arbeta med kapacitetsuppbyggande atgarder for att starka
regeringen och det civila samhallet i Liberia och ge stdd for 6kad
transparens och finansiell styrning och kontroll.



