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1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin fér Mali 2004-20086,
genom regeringsbeslut forlangd till 2010. En ny samarbetsstrategi ar
under framtagande for perioden 2011-2015. Det 6vergripande malet for
det svenska utvecklingssamarbetet med Mali ar att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga ménniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden/sektorer: 1) fattigdomsinriktad
och hallbar tillvaxt; 2) demokratisk samhallsstyrning och social utveckling
och 3) hallbar utveckling av naturbrukssektorerna. Som en central del i
landprogrammet ges, inom ramen for sektor 1) ovan, ett generellt
budgetstdd (GBS) for fattigdomsbekampning i enlighet med landets
strategi for fattigdomsminskning (CSCRP).

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landallokeringen for Mali for 2010 uppgar till 280 MSEK. Dartill admini-
strerar Sida norska medel om 10 MSEK, genom ett avtal om delegerat
partnerskap. Insatser inom omradet for klimatsatsning faller inom sektor 2
och 3, men redovisas separat i tabellen nedan for att underlatta kallhan-
visning. Till och med den 31 augusti 2010 har totalt 154 MSEK utbetalats.
Detta motsvarar 55% av tillgangliga medel for 2010.
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Fattlgdomsmrlktad och hallbar tillvaxt 131 2 138 2
varav GBS 120 120
Demokratisk samhallsstyrning och social 1 54,7
utveckling

Hallbar utveckling av 31,2 47
naturbrukssektorerna

Ovrigt 0,8 7,5
Av Norge delegerade medel 10 -10 -10
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varav klimatsatsning 10 7 23 1

Stodet till halsosektorn via delegerat partnerskap med Nederlanderna tog slut i
juni 2010. En ettarig forlangning med ett bidrag om 50 MSEK under 2010 har
diskuterats. P& grund av en pagaende utredning om misstankt korruption i
Globala fonden i Mali och osakerheter kring halsoministeriets inblandning i
detta, har dock beslut om stdd inte fattats och det &r for narvarande osékert
om dessa medel kommer att betalas ut. Sida foljer utredningen noga, bade pa
halsosektorniva och i relation till budgetstodet. Sedan arets borjan har
utbetalningsprognosen minskat, bl a pa grund av langa forberedelser inom
ramen for vissa program, framfér allt i sektor 3.

Av kvarvarande forutsedda utbetalningar for 2010 kommer troligen stodet till
civila samhallet, Programme Adjointe pour des Organisations de la Société
Civile, PAOSC I, om 3 MSEK att betalas ut. Omallokeringar mellan program
pagar. Ett mojligt stod till sekretariatet for givarharmonisering ar fér narvarande
under beredning. Samtliga norska medel delegerade via Sverige har betalas
ut. Den senaste utbetalningsprognosen pekar pa att 237 MSEK av planerade
280 MSEK kommer att utbetalas.*

3. RESULTAT

3.1 Sektor 1: Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt, d v s generellt
budgetstdd och till detta kompletterande insatser

Samarbetsstrategin for Mali togs fram under 2003 och enligt davarande
riktlinjer. Det generella budgetsttdet och till detta kompletterande insatser,
utgor darfor i strategin tillsammans en av tre sektorer for samarbete.

Antal insatser: 4. Under perioden januari — augusti 2010 har ett nytt avtal
undertecknats.?

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Generellt budgetstdd (GBS)

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till genomférandet av Malis fattig-
domsstrategi, genom att stélla till forfogande forutsdgbara finansiella
resurser for fattigdomsrelaterade utgifter och forbattrad tillgang till social
service for fattiga manniskor, med bibehallen makroekonomisk stabilitet,
och genom att starka policyarbete och institutionell kapacitet.

! Team Malis utbetalningsprognos, sand av CD 22 oktober 2010

% Nytt avtal rérande MICS-ELIM Household survey 2009
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2009-2013 Gov of Mali

Resultat:

Nar det galler genomférandet av fattigdomsstrategin (PRS) rapporteras
framsteg, men fattigdomsminskningen gar trots detta fortsatt langsamt.
Mali fortsatter att, som tidigare, visa goda resultat avseende ekonomisk
tillvaxt. Tillvaxten for 2009 var 4,5%; vilket dock ar lagre an uppsatt mal i
PRS om 7%. Kombinerat med en hdg befolkningstillvéxt (3,6% 1998-2009)
och begrénsad omfordelning av resurser, racker den ekonomiska tillvaxten
emellertid inte fér att ge ndgon storre effekt p& fattigdomsminskning.® Mali
forvantas endast uppna tva av de tio millenniemalen ar 2015; tillgang till
vatten och en minskning av HIV/AIDS-prevalensen.

Budgetstod (sektor- och generellt) har bidragit till att uppratthalla ett stabilt
makroekonomiskt ramverk i Mali, att férbattra systemets kvalitet och starka
resultaten av systemen for offentlig finansiell styrning. Budgetsttdet har
ocksa bidragit till 6kat agarskap av nationella strategier, kvalitativa
forbattringar avseende samrad, forbattrade informationsfléden och 6kad
transparens i politiska processer, och battre redskap for programmering
och planering inkl. uppféljning och resultatrapportering.* Svagheter har
rapporterats betraffande externkontroll, offentlig upphandling och
intaktshantering. Under 2009 har dock betydande anstangningar gjorts pa
nationell niva for att starka dessa omraden. Vidare ges riksrevisorns
arbete stor uppmarksamhet, vilket har lett till en livlig diskussion om
korruption och misskotsel inom offentlig forvaltning, ett positivt tecken pa
att den allmanna opinionen haller pa att andras i denna fraga. Vid den
arliga budgetstodsuppfoljningen 2009 ansag givarna generellt sett att
genomfdrandet av regeringens politik var tillfredsstallande.® Givarna
noterade dock att reformer for forstarkt offentlig administration och 6kad
transparens var mindre tillfredsstéllande, och att det saknas en tradition av
att kommunicera till allmanheten de atgardsplaner som tas fram till som
svar pa kontrollorganens rekommendationer.

Budgetstodsgenomgangen 2009 beddms som battre strukturerad &an
tidigare, med tydligare fokus pa den gemensamma uppféljningsmatrisen.
Resultatrapporteringen ar dock svag och kommer darfor att ges mer fokus
under kommande genomgangar. Givarnas slutsats ar att genomgangen
var tillfredstallande for fortsatt budgetstdd.® Framsteg noteras inom

% sida’s report to the Government per 1 April 2010 ; Note d’appréciation des PTF de la revue
annuelle 2010 du CSCRP Mali, June 2010.

Evaluatlon des opérations d’aide budgétaire au Mali de 2003-2009

®Rapport d'evaluation de la mise en ceuvre du PAGAM au titre de 'année 2008, Appreciation
conjomte des PTF sur PAGAM 2008, Programmation 2009 PAGAM GFP 2009

® Aide mémoire, Revue Budgétaire Conjointe octobre 2009, January 2010 Ministry opf Economy
and Finance and the macro-group.
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upphandling, budgetexekvering, skatteadministration, strukturella reformer
och sociala sektorer. Resultat inom ramen for PFM-reformen aterstar att
se, och svagare utveckling noteras vad géaller god samhallsstyrning och
transparens, extern revision och decentralisering. Sdsom namnts ovan
och vidare beskrivs nedan i relation till det nationella halsoprogrammet
PRODESS, pagar en utredning om misstankt korruption i sektorn. Detta
skall vidare analyseras i samband med kommande budgetstods-
utbetalningar och inom ramen fér den nya samarbetsstrategin med Mali
2011-2015.

Insats 2: Kapacitetsutveckling av INSTAT, i samarbete med SCB
(kompletterar GBS)

Insatsens huvudsakliga mal: Starka INSTATSs kapacitet inom omradena 1)
management, IT och kommunikation, 2) social och ekonomisk statistik,
och 3) miljostatistik.

9.8 2009-2012 Tekniskt
bistand

Resultat:

Resultat relaterade till insatsen ar 1) en med regeringsbeslut pabérjad
institutionell reformprocess for att skapa ett oberoende statistikinstitut, ett
viktigt led i att starka demokratin och 2) en arbetsplan med prioriterade
statistiska aktiviteter fér 2010-2012 som motverkar att statistiksystemet
belastas med oplanerade och okoordinerade undersdkningar. Arbets-
planen &r central i arbetet med att stdrka INSTATS roll som centralorgan i
statistiksystemet, och darmed ocksa for starkt fortroende for inhemskt
produerad statistik och en generellt forbattrad resultatstyrning i Mali. 3) En
fungerande koordinering mellan INSTAT och 6vriga delar av det
dekoncentrerade statistiksystemet via en nyinrattad plankommitté.

Generellt har statistikernas kapacitet starkts i samband med de olika
korttidsuppdrag som genomforts med hjalp av SCB, bland annat har
metodkompetensen okat hos ca 23 personer i systemet via en intensivkurs
i undersokningsmetodik under 2010. IT-sékerheten har forbattrats
avsevart genom ett stort forstarkningsarbete inom omradet. Detta galler
framfor allt det viktiga skyddet av personuppgifter (t ex i relation till etnicitet
och religion) i samband med undersékningar.” Férutom en férsening i
beredningen av stod till miljostatistik (med medel fran sarskilda klimat-
satsningen), bedoms projektet ga som planerat. Det visar positiva resultat
och utbetalningar &r i linje med plan.

" Narrativ rapport 2009, SCB

100
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En utmaning for 2011 och framover ar SCBs svarigheter att rekrytera
fransktalande langtidskonsulter, vilket kan vara ett hinder for fortsatt
samarbete med INSTAT. En utvardering ska enligt plan genomféras 2011
dar denna risk bor analyseras. En annan risk att beakta ar det langsamma
genomférandet av den institutionella reformen. Den politiska viljan pa
ministerieniva kan ifrigasattas. Samarbetet med andra givare och aktorer
inom sektorgruppen for statistik ar av yttersta vikt for att skapa ett tryck for
reell forandring. En tredje risk &r den svaga statistiska kapaciteten i
systemet, dar fa har utbildning i statistik och dar motivationen att prestera
mot laga I6ner generellt &r 14g. Sverige driver via sektorgruppen att en
nationell plan for utbildning och kompetenshéjande inom statistiken ska
tas fram, men det aterstar att se hur lang tid det kommer att ta for denna
plan att bli verklighet. | projektet bér vidare ytterligare h&nsyn tas till den
svaga kapaciteten, i relation till t ex IT-satsningar, da hallbarheten av
investeringarna annars kan aventyras.

Det aktiva deltagandet av representanter for maliska administrationen och
INSTAT i sektorgruppen har bidragit till starkt kommunikation mellan olika
aktorer inom omradet statistik, vilket i sin tur ar ett steg pa vagen mot 6kad
insyn och transparens.

Insats 3: MICS/ELIM hushallsundersokning® (kompletterar GBS)

Insatsens huvudsakliga mal: En val genomférd MICS/ELIM hushalls-
undersokning (Multiple Indicator Cluster Survey/ Enquéte Iéger aupres des
ménages) med socieekonomisk och hélsorelaterad statistik for hela Mali
publicerad i tid for uppféljningen av Malis CSCRP.

2009-2011 Ministry of Health/ | Projektstod
INSTAT

Resultat:

Forvantat resultat i form av publicerad fattigdomsrelated statistik har
forsenats. Statistiken var beraknad klar for anvandning under arets
CSCRP-genomgang i juni men ar fortfarande inte helt klar. Opublicerade
och prelimin&ra resultat for vissa halsoindikatorer finns fardiga, medan den
centrala delen rérande monetar fattigdom fortfarande inte ar klar. Orsaken
ar outbetalda medel fran andra givare samt begransade personalresurser
pa INSTAT och halsoministeriet. Resultat forvantas uppnas per mars
2011.

& Multiple Indicator Cluster Survey (MICS)/ Enquéte léger auprés des ménages (ELIM)
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Givarkoordinering ar en svag punkt i statistiksammanhang i Mali och
skapar patagliga kvalitetsproblem inom statistiken. Manga onskar tillforlitlig
data men fa investerar i det maliska statistiksystemets kapacitet. Ett
resultat pa processniva i sammanhanget ar darfor den ansats till sam-
finansiering och gemensam uppféljning av denna aktivitet som gjorts av
flera givare, inklusive UNICEF och USAid. Sverige &r drivande i denna
process. Manga utmaningar aterstar i relation till informationsflodet kring
forseningar, atgarder och prioiriteringar. Svenska forsok att driva dessa
fradgor via Groupe Statistique borjar nu f& genomslag och man diskuterar
ocksa huruvida ett tekniskt stod via SCB skulle kunna vara av nytta for det
aterstaende arbetet i analysfasen av undersokningen.

3.1.2 Bedomning av strategimal for sektorn Fattigdomsinriktad och
hallbar tillvaxt

Sektormal: "Att framja en stabil makroekonomisk utveckling, och en okad,
miljomassigt hallbar tillvaxt, som mojliggér genomférande av Malis PRSP,
och innebar en valfardsforbattring for de fattigaste, framfor allt fattiga
kvinnor och flickor pa landsbygden.” Malet fér denna sektor ar detsamma
som for budgetstodet. Resultat i forhallande till sektormalet redovisas
under insats 1 ovan. De insatser som identifierats som komplement till
budgetsttdet beddms som fortsatt relevanta.

3.2 Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning och social utveckling
Antal insatser: 4. Under perioden januari-augusti har en insats slutforts.
3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: PRODESS ||

Insatsens huvudsakliga mal: 1) minskad undernaring och barnadddlighet
bland barn under 5 ar. Sarskilt fokus pa andningsrelaterade infektioner,
diarré, malaria, undernaring, tuberkulos och HIV/AIDS. 2) Minskad médra-
dédlighet och sjuklighet genom forlossningsvard, modravard, nutritions-
behov och insatser mot smittsamma sjukdomar.

2006 2010 Mlnlstry of Health \ Del. partnerskap l
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Resultat; °1°

Sektormalen har generellt uppfyllts med ett fatal efterslapningar vilka
framst ar en effekt av lag kapacitet inom sektorn. Andelen medicinskt
overvakade barnafodslar samt modravard har 6kat som en foljd av
utbyggnaden av halsosystemet i landet och genomférandet av nya
strategier for att na ut till gravida kvinnor i svartillgangliga omraden. Men
trots sjunkande modradodlighet och barnadadlighet pa nationell niva
kvarstar relativt stora regionala skillnader i landet. Den 6vergripande
utvecklingen i halsoprogrammet beddéms som positiv men langsam. Okade
kostnader fér samma serviceniva inom hélsa forutses givet att fertiliteten
pa 6,6 barn per kvinna bestar. Detta kommer att bli en av de stora
fragorna for framtiden i sektorn. Fragan tas alltmer pa allvar av regeringen,
aven om lésningar pa problemet &nnu inte tydligt utkristalliserats. Givar-
samordningen kring demografi och utveckling &r en viktig del i det fortsatta
arbetet fOr att hitta I6sningar. Denna ar under framvaxande och Sverige
har spelat en stor roll i paverkansarbetet i denna fraga.

Pagéaende utredningar om oegentligheter och korruption inom Globala
fondens program i Mali med koppling till halsosektorn, kommer att
paverka det svenska beslutet om eventuellt fortsatt stod till programmet.

Insats 2: Unicef Child Protection

Insatsens huvudsakliga mal: Forstarka det juridiska ramverket for barnens
rattigheter. Forstarkt stod till barn utsatta for vald. Utvecklande av
strategiska och politiska ramverk for arbetet med barns rattigheter i Mali.

2005-2010 UNICEF Mali Projektstod 100

Resultat:

| relation till barns, och sarskilt flickors rattigheter, har programmet bidragit
till kampen mot kvinnlig kdnsstympning genom att arbeta for att skapa
debatt och diskussion om barns rattigheter. Offentliga staliningstagande
mot denna tradition har gjorts av 50 byrad, tack vare UNICEFs paverkans-
arbete. | relation till malet kring juridiskt ramverk kan rapporteras att folk-
bokforingssystemet har forstarkts avsevart i regionerna Kayes, Ségou och
Gao mellan 2007-2009, dar antalet fungerande folkbokforingskontor tkat
fran 421 till 2616, och 2 896 agenter har utbildats for arbetet med att stélla
ut personbevis, registrera fodslar och dédsfall etc. Det hér ar viktiga fram-
steg inom ramen for kampen mot barnéktenskap och barnarbete. UNICEF

° PRODESS I Prolongé Mali, Silent Partnership Netherlands-Sweden, Annual Report 2009, June
2010
19 CSCRP annual review 2010
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har ocksa bidragit till den antagna nationella planen for arbetet mot
barnéaktenskap, som aven denna ar ett centralt verktyg i arbetet for att
starka barns, i detta fall sarskilt flickors, rattigheter.** Trots en mycket
ldngsam utveckling i relation till malen — och bristfallig data — bedoms
dessa resultat som tillfredsstéllande. UNICEFs arbete ar relevant men har
problem vad galler resultatredovisning pa hogre nivaer an outputniva.
Arbete med att starka resultatredovisningen pagar sedan en tid tillbaka.
Utbetalningar har gjorts enligt plan. Insatsen tar slut 2010. Ett nytt
samarbete inom ramen for den nya samarbetsstrategin ar under planering.

Insats 3: Local Democratic Governance Programme (LDG)

Insatsens huvudsakliga mal: Starkta forutsattningar for god lokal samhalls-
styrning med sarskilt fokus pa konflikthantering och administration kring

naturresurser.
2008-2011 HELVETAS Projektstod 100
Resultat:

Insatsen har dkat ansvarsutkravandet pa lokal nivad genom anordnandet
av utfragningar av borgmastare och kommunpolitiker i tre delar av landet,
en modell kopierad fran central niva. En avloppsreningsanlaggning har
installerats i Nigerfloden i Koulikoro efter att programmet gjort patryck-
ningar. Genusaspekten betonas i programmet och antalet folkvalda
kvinnor pa lokal niva har okat fran 74 till 129 mellan 2004 och 2009 i de 68
kommuner dér LDG arbetar.*

Ett problem med programmet ar den nagot svaga koordineringen mellan
de fyra deltagande organisationerna. Processen mot en mer harmoniserad
arbetsplan har dock gatt framéat under 2010 och bedéms som tillfreds-
stallande. En fokusering pa farre gemensamma a@mnesomraden har ocksa
gjorts under 2010, till grund fér en ny ansékan om stéd som Sida nu ska ta
stallning till. Insatsen genomférs enligt plan och utbetalningar &r
planenliga.

3.2.2 Bedomning av strategimal for sektorn Demokratisk samhélls-
styrning och social utveckling

Sektormal: "Att bidra till att stodja en demokratisk samhallsstyrning och
social utveckling som omfattar hela den maliska befolkningen, oavsett kon,
alder, etnicitet eller funktionshinder. Sarskild uppmarksamhet skall ges
flickors och kvinnors makt, sékerhet och mdjligheter.”

X UNICEF Mali : Rapport thématique du 1% au 31 Décembre 2009, March 2010
2 Rapport annuel 2009 programme GLD, Page 9
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Kampen mellan en traditionell och en modern samhallsordning ar central
for utvecklingen i sektorn. Det ar svart att se nagra stora landvinningar
under perioden. Debatten om forslaget till ny familjelag med forbattringar
vad galler kvinnors och barns réttigheter fortsatter. Debatten i sig ar ett
gott tecken. Politisk dialog om lagen fortsétter men &mnet ar ytterst
kansligt. Respekten for kvinnors och flickors réattigheter ar generellt sett
lag. Framsteg gors inom utbildningssektorn (som Sverige stodjer via
variabel utbetalningsdel inom budgetstodet) vad galler flickors skolgang,
av vilka 47,2% gick ut lagstadiet med godkant resultat 2009, att jamfora
med 38,4% ar 2006. Men motsvarande siffror for pojkar ar 64,4 och 58,7%
- fIick%rnas resultat 2009 &r alltsa fortfarande samre &n pojkarnas under
2006.

Civila samhallets roll som ansvarsutkravare ar svag. Som ett svar pa detta
kommer ett program for kapacitetsstarkande insatser via en givargemen-
sam finansiering att vara pa plats innan 2010 ars slut. Trots hoga fodelse-
tal och okat tryck pa social service innehaller det nationella héalso-
programmet fortfarande endast i begransad utstrackning insatser for
familjeplanering. Storre uppmarksamhet maste ges dessa verksamheter.
Sida har varit aktivt i upprattandet av en givargrupp for befolkningstillvéxt.
Denna kommer, som forsta atgard, att arrangera ett symposium om
befolkningstillvaxt och utveckling med den maliska administrationen, vilket
forhoppningsvis leder till en gemensam aktionsplan 2011.

Sida bedomer utveckligen i sektorn som positiv men langsam.Malen i den
svenska samarbetsstrategin har delvis uppfyllts. Bistandseffektiviteten
forbattras, sarskilt inom arbetet med civila samhéllet, men brister i
nationellt &garskap finns vad géller reformer. Sektorportfoljen bedéms
relevant.

3.3 Sektor 3: Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Antal insatser: 3. En insats har slutforts, tre nya avtal har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: GEDEFOR (decentraliserad skogsforvaltning), inkl. medel fran
sarskild klimatsatsning

Insatsens huvudsakliga mal: 1) Bidra till decentralisering och hallbar
anvandning av skogsresurser samt 6kande inkomster for fattiga kvinnor
och man pa landsbygden, och 2) starka anpassningskapaciteten till
klimatforandringar genom hallbart anvandande av hotade skogar i
regionerna runt Bamako och Sikasso.

13 Growth and Poverty Reduction Strategy Paper, Results matrix, 2009
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Decentralisation forest management GEDEFOR

3,8 2009 2013 Gov of Mali Programstdd 88,82 l

Climat change GEDEFOR; medel fran klimatsatsningen

9,5 2009 2013 Gov of Mali Programstod

Resultat:

Programmet har utvecklat en manual fér administration och finansiell
uppfdljning. Utbildning av centrala aktérer har genomférts i bland annat
resultatstyrning. Ett flertal kvinnoorganisationer har utrustats med kvarn-
utrustning och asnekarror for att starka smaskaliga inkomstaktiviteter som
produktion av sheasmor (notfett) och aterplantering av skog. Den finansi-
ella sarbarheten pa lokal forvaltningsniva beror pa annu svaga skatte-
intakter fran vedforsaljning och andra skogsprodukter. For att atgarda
svagheter och korruptionsrisker har tva nationella studier av skatte-
insamling i olika omraden genomforts. En strategi for att etablera ett
effektivt skattesystem, baserad pa studiernas slutsatser, utvecklas nu.
Trots framsteg, sdsom viktiga beslut for éverforing av beslutsratt till lokal
niva och installerade bankkonton for delegering av medel fran central till
lokal niva, ar decentraliseringen fordrojd. Bykooperativ har bildats for att
overbrygga den bristande 6verforingen av kompetens fran centrala till
lokala myndigheter.

Genom de tillférda klimatmedlen har ett klimatcenter upprattats dar olika
aktorer ska kunna starka sin anpassningsformaga till klimatférandringarna.
Detta och genomférda utbildningar och work-shops bedéms vara godtag-
bara resultat for 6kad anpassningskapacitet till klimatférandringar. Den
storsta risken i relation till programmet &r korruption. Detta atgardas dels
genom den ovan ndmnda skattestrategin, och dels genom 6kad delaktig-
het av maliska riksrevisionen i utvecklandet av programmets finansiella
och administrativa manual. Arliga externa revisioner kommer att genomf-
oras. Den av Sida rekryterade langtidskonsulten ar ocks& medlem i
upphandlingskommittén. Programmet ar nagot férsenat men bedoms
generellt sett I6pa planenligt.
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Insats 2: PROSEA, sektorprogramstdd inom vatten och sanitet

Insatsens huvudsakliga mal: 1) Utveckla hallbar tillgang till dricksvatten
och sanitet for att uppna millenniemalen och mal under CSCRP, 2) En
effektiv och lansiktig nationell koordinering av integrerade vattenresurser
har etablerats, 3) Ett enhetligt nationellt system for planering och budge-
tering anvands, och 4) Maliska och givargemensamma arbetsmetoder
harmoniseras vad géaller hanteringen av medel, tekniskt och finansiellt st6éd
samt malstyrning.

2010-2015 Gov of Mali Programstod

Resultat:

Insatsen har just pabdrjats. Inga resultat pa outcome-niva kan darfor
rapporteras. Pa aktivitetsniva har féljande uppnatts:

- Programmet har etablerat en manual fér administration, resultatbaserad
budgetutformning, forfarande vid inforandet av kommunala budgetar i
riksbudgeten samt finansiell uppféljning.

- 189 representanter (varav 9 kvinnor) fran berérda kommuner, lokala och
regionala tekniska kontor har fatt en 3-dagars utbildning i det arbetssatt
som foreskrivs i manualen.

- Med nagra fa undantag har kommunerna fatt sina respektive budgetar
inskrivna i riksbudgeten.

Utmaningar finns i form av svag kapacitet att kvalitetssakra upphandlingar,
investeringar och underhall av infrastruktur, samt lag absorbtionsférmaga.
Tyngdpunkten pa decentralisering i programmet innebar ocksa stora
praktiska och politiska utmaningar for de centrala och regionala tekniska
kontoren. Pa grund av detta har programmet férsenats. Som en risk-
hanteringsatgard har en langtidskonsult tillsatts pa lokal niva.Regelbundna
moten kommer att hallas mellan Sverige och Danmark som gemensamma
givare och Vatten- och energiministeriet. En stdrre del av det planerade
beloppet fér programmet kommer att skjutas fram till 2011.

Insats 3: Rehabilitation of Degraded Ecosystems in the Inner River Delta
of Niger- REDDIN /UICN, med medel fran sérskild klimatsatsning

Insatsens huvudsakliga mal: 1) Aterstallande och hallbar anvandning av
naturresurser i Inre Nigerdeltat, och 2) Forbattrade levnadsvillkor for lokala
samhallen och starkt anpassningsférmaga till klimatférandringars
paverkan pa ekosystemen.
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2009-2012 IUCN Projektstod

Resultat:

Projektet, just pabdrjat, har samlat aktorer fran lokala myndigheter, civila
samhallet och privata sektorn for diskussioner kring mal och arbets-
metoder. Studier har utforts for att fa battre data som underlag till en
strukturerad och greppbar uppféljningsmetod. Strategiska ekonomiska och
miljoaterbyggande aktiviteter har paborjats. De viktigaste resultaten pa
outputniva inkluderar foljande:

- Kapacitetsutveckling av projektdeltagarna genom bl a utbildning i
anvandandet av en “climate proofing tool”

- Insatser pa mikrofinansomradet, specifikt riktade till kvinnor, vilket
forvantas leda till 6kade inkomster for deltagarna.

Risken for felaktig hantering av projektmedel atgardas genom nara
uppfdljning av tekniska och finansiella rapporter samt arlig extern revison.
Planerade aktiviteter for perioden har utférts och ar i enlighet med
forvantade resultat.

3.3.2 Bedomning av strategimal for sektorn Hallbar utveckling av
naturbrukssektorerna

Sektormal: " Att, genom att stédja en miljomassigt hallbar 6kad
produktivitet inom naturbrukssektorerna, bidra till att hoja fattiga
manniskors, sarskilt kvinnors och flickors, inkomster och sakerhet.”

en grundbult for att na sektormalet att 6ka fattiga manniskors inkomst och
sakerhet, ar kapacitetséverféringen till lokal niva. Detta i sig tar mycket
lang tid, men vissa framsteg noteras dock inom berérda program, liksom
en starkt givarharmonisering och en begynnande process mot institutionell
forandring.

Inom skog- och vattenforvaltning har Sverige varit aktiv part i utvecklingen
av sektorprogrammen.Vatten- och sanitet- samt skogssektorprogrammen
har nu inletts och utvecklingen av vatmarksprogrammet har intensifierats.
Detta utgor viktiga processrelaterade resultat for perioden 2009-2010.
Trots att policies och institutionella ramverk har etablerats appliceras de
annu inte i full utstrackning. For att starka integreringen och appliceringen
av miljdaspekter i alla nationella policies, ramverk, planer och program har
ett nytt organ for miljo och hallbar utveckling bildats under 2010, AEDD.
Sektorportfoljen beddms relevant.

3.4 Stod till klimatsatsning

Antal insatser: 1. Under perioden januari-augusti har ett nytt avtal
signerats.
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Nagot sarskilt mal for klimatsatsningen finns inte i nu gallande samarbets-
strategi for Mali. Malet for insatser finansierade med medel fran den
sarskilda klimatsatsningen ligger dock i linje med befintliga sektormal for
sektor 2 och 3 i géllande strategi. Resultaten for tva av klimatinsatserna
redovisas under sektor 3 ovan, da dessa i huvudsak riktas till naturbruks-
sektorn. Medel fran den sarskilda klimatsatsningen har dock aven anvants
for att stodja civila samhallet. Denna insats redovisas separat nedan.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: RESO Climat

Insatsens huvudsakliga mal: _Att stédja klimatanpassningsinitiativ med
sarskilt fokus pa utsatta grupper. Att starka kapaciteten hos natverkets
medlemmar (enskilda organisationer) for detta arbete.

2009-2012 Mali Folkecenter | Projektstod 100

Resultat:

Under 2010 undertecknades 14 avtal mellan administratéren Mali
Folkecenter och 14 enskilda organisationer, for projekt inom ramen for
klimatanpassning. De antagna projekten ror bland annat introduktion av
energieffektiva teknologier, anpassningsmetoder inom skogs- och
jordbruk, och insatser for forbattrad tillgang till vatten. Utbetalningar och
genomfdrande av insatsen sker i enlighet med planer for detta.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Nuvarande samarbetsstrategi saknar tydliga och matbara mal for
samarbetet vad galler bistandseffektiviteten. Strategin anger dock att
programstdd bor anvandas givet att nédvandiga forutsattningar for dessa
samarbetsformer foreligger. Forbattrad harmonisering och samordning
samt fordjupat samarbete mellan givare ska efterstravas.

Sverige har darfor aktivt verkat for att genomfora Parisdeklarationen for
bistandseffektivitet och handlingsplanen fran Accra, och har deltagit aktivt i
den 6vergripande samordningen runt fattigdomsstrategin och i relevanta
sektorgrupper. Sverige har bidragit till ett tydligare ramverk for givar-
samordning, och uppfattas som en serigs, trovardig och kunnig partner
trots relativt begrénsade finansiella medel.** Under 2010 har Sverige
kanaliserat ca 85% av stbdet som budgetstdd och sektorprogramstod.
Givarsamordningen i Mali forbattras langsamt, &ven om agarskapet pa

1% Results report Mali , 2010
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nationell niva liksom samarbetet mellan olika ministerier &ar svagt. En
regelratt Joint Assistance Strategy (JAS) forvantas tas fram i samband
med nasta fattigdomsstrategi som ska gélla fr o m 2012. | vantan pa detta
undertecknade givargruppen en mindre omfattande variant av en JAS
under 2009. Den givargemensamma dialogen med Malis regering ar
formell, och kansliga fragor kommer sallan med pa dagordningen for
dessa méten. Men samverkansgrupper pa sektorniva mellan givare och i
vissa fall representanter fran den maliska administrationen ar mer
dynamiska.

Sverige spelar en central roll i frdgor om resultatstyrning och nationellt
agarskap. Sverige samarbetar med EU-delegationen i Mali bade pa
dvergripande niva, bl a inom ramen f6r det generella budgetstodet, och
inom omradena statistik, civila samhallet och skogsbruk. Generellt &r EU-
delegationen en nyckelaktor i arbetet for bistandseffektivitet i Mali. Varlds-
banken &r en annan viktig aktor, sarskilt i den gemensamma uppféljningen
av fattigdomsstrategin och budgetstbdet. Samarbetet ar generellt sett gott
mellan multi- och bilaterala organisationer. Bade UNFPA och UNICEF
deltar aktivt i tematiska grupper. Kommunikationen inom FN-familjen ar
dock mycket svag, och FN-organens respekt for nationellt agarskap
behover forbattras. Sverige har haft avtal om delegerat partnerskap med
Nederlanderna och Norge under den aktuella perioden, som aktiv part
med Norge och som tyst med Nederlanderna. Samarbetet &ar generellt att
beddoma som effektivt ur malisk synvinkel, men har ocksa haft sina
baksidor. | relation till Nederlanderna har de storsta utmaningarna varit
informationsfléde och begransade resurser for uppféljning pa Sida.
Samarbetet kommer att avslutas under kommande strategiperiod. Det
norsk-svenska samarbetet har ansetts som effektivt och val fungerande.

5. TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

De tva perspektiven genomsyrar hela samarbetsprogrammet; genom
budgetsttdet, mainstreaming och via enskilda insatser. Vad géller de
tematiska prioriteringarna har dessa starkt genomslag i samarbetet.
Sverige deltar aktivt i olika sektorgrupper och driver dar jamstélldhets- och
rattighetsfragor, liksom miljo- och klimatfragor i relevanta fora.

(i) De tva perspektiven; rattighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv

Studien « Inégalités de genre, croissance et lutte contre la pauvrété au
Mali » av Yves Bourdet et al., finansierades av Sida 2009. En workshop
holls i maj 2010 i Bamako for att presentera och diskutera slutsatser och
deras betydelse for malisk politik och givares insatser. Deltagandet fran
civila samhéllet, offentlig forvaltning och givare var dver forvantan.
Slutsatserna har ocksa anvants av ambassaden i arbetet med den
kommande samarbetsstrategin. Ett viktigt resultat har varit forstaelsen pa
bredare front for betydelsen av tidsmatning for att lyfta fram oavldnat
arbete, oftast utfort av kvinnor. Metoden att kombinera ekonomiska
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argument med rattighetsbaserade argument bedéms intressant och
kommer att utvecklas vidare i framtiden.

(ii) Den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar

Demokrati och méanskliga réattigheter

Genom stod till civila samhallet driver Sverige vikten av god
samhallsstyrning, demokrati och manskliga rattigheter, och fokuserar
sarskilt pa decentralisering och konflikthantering i relation till naturresurser.
Sidas engagemang i den institutionella reformen av statistiksystemet for
att skapa en oberoende statistikmyndighet, férvantas bidra till en mer
Oppen statistikredovisning.

Jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Inom ramen for det svenska budgetstddet har sarskilda indikatorer
kopplats till utvecklingen i undervisningssektorn. Detta beddms angelaget,
eftersom de regionala skillnaderna &r stora samt flickors tillgang till
utbildning fortfarande ar lag i jamforelse med pojkars, och kvinnors laga
laskunnighet &r ett stort hinder for utveckling.

Intressanta resultat har uppnatts i REDDIN-projektet dar ett mikrofinans-
program for kvinnor har startats, och férvantas leda till 6kade intakter. Det
svenska stodet till UNICEFs paverkansarbete mot kvinnlig kénsstympning
har ocksa bidragit till positiva resultat (se ovan). Mycket kvarstar att gora
och det finns begrénsad information om foreteelsen. Utvecklingen i
grannlander, sdsom Mauretaniens fatwa mot kvinnlig kénsstympning,
beddms dock kunna ha positiv effekt fér Mali. | LDG-programmet (se ovan)
har antalet lokalt folkvalda kvinnor 6kat fran 74 till 129 mellan 2004 och
2009 i de 68 kommuner dar LDG arbetar.™

Miljo och klimat

Ar 2009 genomférde Sida ett arbete med en profilstudie och tog fram en
arbetsplan for anpassning till klimatféréandringar i Mali. Detta har varit en
god grund for vidare arbete inom omradet, inte bara for Sida, utan ocksa
for Malis regering och andra givare. Nu planeras en vidare studie som tar
in samtliga policyomraden i malisk politik for att 6ka forstaelsen for
klimatforandringar. Arbetet har dock avstannat pa grund av svag kapacitet
pa milijoministeriet, som forvantas ha en nyckelroll i arbetet. | vattensektorn
har Sveriges arbete resulterat i 6kat fokus pa god vattenresurshallning,
sarskit genom anvandandet av verktyget "Integrated Water Resources
Management” for att bekampa klimatférandringar i sektorn.*®

6. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Inga avgorande forandringar avseende den politiska, ekonomiska eller
sociala kontexten har skett i Mali som skulle féranleda férandringar i nu

'S Rapport annuel 2009 programme GLD, sid 9
18 Mote mellan sektionskontoret och ansvarig minister for vattenfragor i mars 2009
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gallande strategiprioriteringar. Ett forslag till en ny svensk samarbets-
strategi med Mali har under aret utarbetats av UM.

Korruption &r en stor utmaning for utvecklingen i Mali. Misstankarna om
korruption i Globala fonden (ovan) kan ha effekter pa svenskt bistand till
Mali, bade for halsosektorstdd och fér budgetstodet. Det &r oklart idag pa
vilket satt halsoministern och halsosystemet i stort ar berérda, och
utredning pagar.

Sékerhetslaget i norra Mali har forvarrats under perioden, och utgér en risk
i relation till det svenska stodet. Isoleringen av de norra delarna och den
svaga statliga narvaron dar ar ett stort hinder for utveckling. Den
langsamma decentraliseringprocessen har negativa effekter pa de
svenska bidragen till bade skogs- och vatten/sanitetsprogrammen.

7. SLUTSATSER

Ett forslag till ny strategi 2011-2015 foér utvecklingssamarbetet med Mali
har utarbetats under 2010.

Sveriges strategi for samarbete med Mali galler sedan 2004. Det svenska
samarbetet med Mali har sedan dess 6kat avsevart i omfang och vissa
personalforstarkningar har skett. Malen i den nu gallande strategin har
inga milstolpar, men resultaten inom enskilda insatser beddéms ha bidragit
till en utveckling i linje med de bredare malformuleringarna. Mali har haft
en god ekonomisk tillvaxt och har byggt ut den sociala servicen. Dessa
anstrangningar har dock delvis konsumerats av en vaxande befolkning.

Korruptionen &r ett stort problem for utveckling och fattigdomsminskning.
Givarna bedéms idag som battre koordinerade och tydligare i sitt budskap
gentemot regeringen i denna fraga. 2010 ars budgetgenomgang handlade
till stor del om korruptionen och vikten av robusta styr- och kontrollsystem.
Svenskt fokus pa decentraliserings-processer inom sektor 3 har en
vaxande betydelse i antikorruptions-arbetet, liksom stodet till statistik-
systemet. Det forutsedda stédet till OFS-reformen kommer att vara ett
viktigt komplement till svenskt budgetstod.

Sakerhetslaget i norr har ocksa betydelse for genomférandet av det
svenska programmet. Informationsflodet kring detta &r dock begransad till
hdgre politiska kretsar. Kontorets uppgradering till ambassad med en
narvarande ambassador forvantas kunna oka tillgangen till denna
information. Den svenska néra relationen med vissa enskilda organisa-
tioner som arbetar med norra Mali &r ocksa en viktig kalla till information,
som sedan kan vara underlag fér eventuella forandringar i det svenska
programmet.



