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Annex 1: Strategirapport for
miljolan september 2009 —
augusti 2011

SAMMANFATTNING

Genomférandet av miljlanestrategin bedoms vara pa ratt vag aven om
budgetallokeringen inte kommer att kunna utnyttjas full ut. Tva storre
projekt har senarelagts till 2012 och ett projekt &r osakert om det kommer
att genomforas. Investeringar inom strategin handlar ofta om komplicerade
och omfattande infrastrukturella satsningar med komplicerade
investeringsanalyser. Analyserna genomfors ofta i samarbete med andra
parter och kan ta 6ver ett ar att genomfora. Sida har under aret strategiskt
valt att avsatta mer tid till férberedelse av garantiinsatser. Detta arbete
bedrivs parallellt med att bygga upp rutiner for att hantera dessa insatser
pa ett korrekt och effektivt vis.

Insatser inom strategin har bidragit till att ge exempel fér anvandandet av
alternativa finansieringsformer som nu alltmer foreslas och anvands inom
ocksa andra strategier. Sida har sett miljlanestrategin som ett stod for att
snabbt kunna skapa och visa exempel pa anvandandet av alternativa
finansieringsformer i enlighet med dels férordning om finansiering av
utvecklingslan och garantier (SFS 2009:320) dels kravet i Sidas instruktion
om att “stimulera andra finansiella resurser som kan bidra till
fattigdomsbekadmpning och langsiktigt hallbar utveckling”. Arbetet med att
genomfora miljélanestrategin ger i detta ett positivt stod. Ett omfattande
stdd och informationsarbete har genomférts bade pa Sida men aven mot
regeringskansliet och externa aktorer.

Att f& genomslag for en strategi inom ett nytt tematiskt omrade tar tid. Sida
foreslar darfor att satsningar inom nya strategiomraden bor géras med
ansatsen att de skall galla 6ver minst tvd normala strategiperioder (6-10
ar). Alternativt bor  regeringen Gverviaga att integrera exempelvis
tematiska satsningar (som miljolanestrategin) inom ramen fér en annan
existerande strategi dar det tematiska omradet redan ingar. Sida foreslar
att kortsiktiga satsningar regleras och finansieras i Sidas regleringsbrev.
Ett sadant forfaringssatt, minskar antalet strategier men mojliggor
samtidigt en langsiktighet (dar sa ar onskvart) och strategisk styrning.

Sida konstaterar att det finns ett varde i att komplettera Sidas ekonomiska
utfall (utbetalda medel) med ett matt som redovisar hur Sida i utokad
utstrackning kan "komplettera och stimulera andra finansiella resurser”, i
enlighet med sin instruktion. Nuvarande matt att na uppsatta
utbetalningsmal bedoms trubbigt i forhallande till regeringens krav om att
stimulera en 6kad anvandning av innovativa finansieringslésningar och
fangar darmed inte omfattningen av de resurser som tillhandahalls i olika
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former och/eller blir tillgangliga med stod fran svenska insatser. En
incitamentsstruktur maste skapas som aterspeglar att den ekonomiska
effektiviteten (och darmed valet av finansieringsform) i en insats ar
overordnad utnyttjiandegraden av budgeterade medel i den enskilda
insatsen.

En 6kande storlek pa Sidas insatser medfor samtidigt en okad risk att
uppsatta budgetmal inte nas i de fall stdrre insater maste senarelaggas
eller inte kan genomfdras. Samma logik géller &ven utnyttjandet av
bemyndiganderamen. For att hantera denna risk, och i méjligaste man
sakra att uppstéllda budgetmal nds, stravar Sida efter att uppratta flerariga
avtal och en pipe line av alternativa projekt. Detta forfarande medfor dock
en risk att utvecklingen och ett 6kat anvandande generellt av exempelvis
garantiinstrumentet tar onodigt lang tid att uppna da fokus ligger pa att
sakra att uppstallda utbetalningsmal nds snarare &n ett rent resultatfokus.

Sida konstaterar att genomférandet av miljélanestrategin har utnyttjat
mojligheten att samarbetet med andra strategier vilket tydligt stimulerat en
okat medvetenheten om hur lane- och garantiinstrumentet kan anvandas.
Detta har resulterat i en Okande andel forfragningar om alternativ
finansiering och beredning av sadana insatser. Samarbetet med olika
partners som USAID och olika finansiella institutioner starker Sidas
mojlighet att vaxla upp insatsens storlek samtidigt som den administrativa
kostnaden kan pressas ned.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av: Strategi for finansiering av utvecklingslan
och garantier avseende miljgatgarder (miljolan), UF2009/27922/USTYR.
Genom denna nya finansieringsform, vilken beslutades samma dag som
regeringen beslutade om en férordning om finansiering av utvecklingslan
och garantier for utvecklingssamarbete, ar avsikten enligt
regeringsbeslutets arendedel, att underlatta tillgangen till riskkapital for
finansiering av investeringar riktade mot miljoproblem och effekter av
klimatforandringar. Arbetet med genomférandet av miljolanestrategin har
under aret i huvudsak fortsatt pa den inslagna linje som redovisades i
foregaende ars rapport. Sida har gjort ett medvetet val att 6ka
anstrédngningarna att genomféra garantiinsatser under strategin och
generellt.

Malet &r att: miljolanen ska bidra till en battre miljo och minskad sarbarhet
till foljd av klimatférandringar var igenom levnadsvillkoren for fattiga
manniskor forbattras.

Detta skall foretradesvis ske i lander med vilka Sverige bedriver
utvecklingssamarbete, reformsamarbete samt selektivt samarbete
(landkategori 1, 2, 3 och 5). Sida kan efter samrad med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) och om sarskilda skal foreligger besluta om
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finansiering av miljélan i lander utanfoér denna landkrets. Miljlolan ska
framst inriktas pa insatser inom féljande verksamhetsomraden:

(1) Energieffektivisering, férnybar energi samt fjarrvarme och —kyla;
(2) Avfalls-, vatten — och avloppshantering; och
(3) Transporter.

Regeringen beslutade om strategin i slutet av april 2009.
2. EKONOMISKT UTFALL

Miljolaneramen for 2011 uppgar till 254 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 48 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 18,9% av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 500 MSEK, varav 23,9
MSEK é&r intecknat. Prognosen t.o.m. december 2011 ar att 154 MSEK
kommer att utbetalas.

Miljélan 250 (anlagssparande 4,5)

L T D

Sida har valt att satsa pa storre insatser och insatser som latt kan tjana
som modell for andra insatser i andra lander och pa andra markander.

Stora insatser medfor 6kad risk for relativt lagt utnyttjande av anslaget om
en insats inte kan genomforas. Detta &r en problematik som noterades
fran Sida under beredningen av strategin. For att hantera denna risk
behdver volymen av insatser under beredning dkas.

Vidare riskerar den totala bilden av Sidas insatser under en strategi blir
missvisande om endast anvanda budgetmedel redovisas. Det finns en
problematik i efterfrdgan av rapporteringen och redovisningen av garantier
- utnyttjandet av garantier kraver delvis andra matt 4n budgeterade medel
och budgetutfall. Sida avser utveckla detta i fortsatt dialog och
rapportering.

Det bor noteras att utbetalningarna under strategin ligger sent pa aret.
Detta ar dels en foljd av att strategin annu ar "ung” dels att en pipe line
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inte hunnit byggas upp med Okat antal flerariga insatser. Sida konstaterar
att myndigheten inledningsvis aktivt valt projekt som bedoémts relativt
lattare att initiera.

Tre storre insatser om totalt 101 MSEK kommer inte att kunna genomféras
under 2011. Det handlar om férseningar i tva samarbeten som sker med
ADB, dar utformningen av projektforslagen tar langre tid att bereda &n vad
som forutsags. Det tredje projektet avser en investering i Indien till vilken
Sida stallt sig preliminart positiv men kravt att en formell forfrdgan om
finansiering skall inlamnas.

Hantering: Avsikten &r att hantera utmaningen att bade na uppstallda
budgetmal och samtidigt 6ka antalet garantiinsatser genom att bygga upp
en pipe line med projekt bl.a. genom att 6ka samarbete med andra
aktorer. Enheten har darfor fran juli 2011 sekunderat en handlaggare till
USAID i syfte att fordjupa och bredda samarbetet med USAID. Malet ar att
en pipe line med projekt ska byggas upp under det dryga ar som
sekunderingen inledningsvis avser vad galler Ian och/eller garantier.

Majligheten att anvanda ramavtal liksom flerariga insatser anvands redan
idag dar sa ar mojligt. Sida har under budgetaret 2011 valt att forstarka
arbetet med garantier i syfte att 6ka antalet garantiinsatser. Det har
emellertid inte varit mgjligt att samtidigt med detta arbete bygga upp en
pipe line med projekt for att ersatta planerade projekt som behovt
senarlaggas eller av olika skal inte kan genomféras. Sida avser
sammanstalla en sarskild rapportering 6ver under aret pagaende, avtalade
och ev skadereglerade garantiinsatser.

3. RESULTAT

Antal insatser: 30
Under perioden januari - augusti 2011 har O insats slutférts medan 0 nya
avtal har undertecknats.

Kommentar: Sedan regeringen beslutade om genomfdrandet av strategin
har anstrangningar gjorts for att inleda insatser inom de tre olika
verksamhetsomradena finansierade med lan och/eller garantier.
Utbetalningarna under strategin avser i huvudsak olika typer av
investeringar i storre projekt. De forsta investeringarna inom strategin
gjordes under den andra halvan av 2009.

Sida konstaterar att de malformuleringar som uppstallts i strategin inte ar
moijliga att nd inom den tidsram som anges. Strategigenomforandet
befinner sig &nnu i ett inledande skede dar fokus ar att identifiera
efterfragan och behov och darefter initiera insatser som bedéms kunna
leda till maluppfyllelse. Det kan konstateras att det finns en efterfragan for
att mota de mal som ar formulerade i strategin. Att arbeta fram goda
finansieringslosningar for de insatstyper som identifieras kan dock vara
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komplicerat sarskilt som I6sningarna kan ligga langt utanfor vad parterna
normalt anvander och darmed ar vana vid. Arbetet kan vara tidskravande
men resulterar ofta ocksa i en diskussion om mojligheten att utveckla
anvandandet av olika finansiella l6sningar for olika insatser.

| detta skede gar det att mata processmal (output) fran initierade insatser
mot strategins mal. Sa som ar fallet vid méatning av resultat (outcome) i
aven andra insatser, kommer det i framtiden vara en utmaning att finna
former for att kunna mata resultatet i genomforandet pa ett enkelt och
lattforklarat vis redan i ett forhallandevis tidigt stadie av en insats. De
svenska insatserna ar ofta del av storre insatser som forvantas ge effekt
over tiden. Ett satt att hanskas med denna utmaning har varit att formulera
konkreta delmal som "outputs”.

3.1 Resultat painsatsniva

Insats 1: Co-financing agreement European Bank for Reconstruction and
Developent (EBRD) - en insats inom verksamhetsomradena Avfalls-,
vatten- och avloppshantering och Energieffektivisering, férnybar energi
samt fjarrvarme och -kyla.

Insatsens huvudsakliga mal: att inom omradet fér kommunala miljé- och
klimatforandringar i Osteuropa framja en hallbar anvandning av

naturresurser och skydd av miljon i av Sverige prioriterade l&ander i

Osteuropa som en del av EU-integrationsprocessen. Samfinansiering sker

mellan Sidas gadvomedel och EBRDs lan i enlighet med strategins uttalade

syfte att samverka med befintlig initiativ med bl.a. EBRD.

231,5 plus ca 575 200906- 180,5 EBRD Miljélan 25%-
som lan till 201412 45%

marknadsmassiga
villkor fran EBRD

Resultat: Redan nu kan framgangen med uppvaxling patalas av Sidas
stod: Totalt uppgar gavomedien till investeringsdelen for hittills beviljade 8
projekt i samarbetet till 164 MSEK och EBRDs lan till dessa ca 610 MSEK,
dvs en uppvaxling pa nastan 1:4, hartill kommer i vissa fall ytterligare
finansiering fran bland annat EU, samt lokala investeringskostnader.
Genomférandemassigt befinner sig dock investeringarna pa ett mycket
tidigt skede varfor det inte ar mojligt att rapportera nagra faktiska resultat
(pa outcome nivad) annu. For avfallshanteringsprojektet i Rustavi,
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Georgien, skrevs ett kontrakt under i december 2010 och arbetet
paborjades i februari 2011. | vatten- och avloppsreningsprojektet i
Bijeljina, Bosnien Hercegovina, pagick i borjan av aret framtagande av
anbudsunderlag. Forberedelserna for vatten- och avloppsreningsprojektet
Zhytomyr, Ukraina, har av olika skal dragit ut pa tiden, bland annat till f6ljd
av lokalval har ledningen i det ansvariga bolaget bytts ut och likasa
ledningen i staden, och Sida har uttryckt oro 6éver dessa forseningar och
latit meddela att om inga framsteg sker kan det bli aktuellt med
omallokering av medlen avsatta for projektet.

Under perioden (september 2010-augusti 2011) beviljades lan for 3 projekt
i Vitryssland: Baranovichi Biogas (14 MSEK), Slonim Biogas (14 MSEK)
och vatten- och avloppsreningsverk i Vietbsk (27 MSEK); samt ett
fijarrvarmeprojekt i Novi Sad i Serbien (18,5 MSEK). Emellertid har den
politiska och ekonomiska situationen i Vitryssland gjort att
laneforhandlingarna for narvarande star stilla. Utover dessa beviljade stod
utdkade Sida sitt stdd till teknisk assistans att anvandas av EBRD (30
MSEK) till férstudier och stdd under genomférande av investeringarna.
Under aret har Sida bland annat godkant stod till fiarrvarmeverket i Novi
Sad. For samtliga dessa insatser har totalt 80 MSEK utbetalats under
perioden.

Insats 2: Wastewater Treatment, Colombo, samt output based aid
component - en insats inom verksamhetsomradet Avfalls-, vatten- och
avloppshantering.

Insatsens huvudsakliga mal: Att tillhandahalla rening av avlopp. Projektet
omfattar byggandet av Ratmalana / Moratuwa & Ja-Ela/Ekala
avloppsrenings-projekt ("projektet”) i Sri Lanka. Ytterligare finansiering
kommer fran regeringen i Sri Lanka.

Genomférande och byggnation av avloppsreningsprogrammet pagar om
an langsammare an forvantat. Ett av villkoren for att Sida skulle bidra till
finansiering av programmet var att det etablerades en fond for
anslutningar av fattigare hushall. National Water Supply and Drainage
Board (NWSDB) har till viss del mojlighet att lata de som ansluter sig
betala sin anslutningsavgift pa avbetalning, men ytterligare mekanismer
har uppmuntrats, varfér projektet har kompletterats med en output based
aid insats. Syftet med denna del av projektet ar att sakra att fattiga
manniskor ges mojlighet att ansluta sig till avloppsnatet.

Sri Lanka har upphandlat en konsultfirma som ska fungera som "Engineer”
under genomfdrande perioden. Arbetet for "Engineers teamet” har tagit
mer resurser an vantat i ansprak. Det har varit manga "claims” att hantera
fran bygg-entreprenodren. En specialist har anstallts for tolkningar av
byggavtalet i relationerna till de olika yrkandena. Kontraktet &r utdkat for
att ticka det extra arbete som kréavs inom den befintliga avtalsperioden.
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15+ 210 Tom 2013. 210 som Global Ursprungligen Sidas andel
betalning av Partnership for  |u-kredit, men |av stodet ar
kommande réantor Output Based Aid som 6verforts ca 35%
och 15 som OBA (GPOBA), till miljolan
komponent, National Water
lanedel fran Supply and
Svensk Drainage Board,
Exportkredit Svensk

hittills ca USD 60 Exportkredit
miljoner utbetalat

Resultat:

Idag &r ca 70 procent av projektet fardigstallt. Reningsverken ar till stérsta
delen slutférda, men delar av ledningsnatet ar annu inte fardigbyggt. Mot
denna bakggrund har en 18-manaders forlangning av byggtiden i princip
beviljats. De ekonomiska konsekvenserna aterstar dock att finna en
l6sning for. Da parterna har svart att komma oéverens finns en risk att anta
att byggandet och sluférandet av projektet kommer att férsenas ytterligare.
Genomférandet fordrojs ocksa av kvalitetsproblem, forsenad tillgang till
nagra arbetesplatser, krav om extra betalningar och andra fragor.

Sida har bistatt parterna med en effektivitetsrevision i syfte att finna en
framkomlig vag for parterna sa att projektet kan slutforas enligt plan.
Parterna kommer bl a baserat pa revisionsrapportens rekommendationer
att soka finna vagar att andra arbetssatt mm for att slutféra projektet pa ett
bra satt. En av slutsatserna i effektivitetsrevisionen ar att det ar viktigt att
de olika parternas roller renodlas och klargors sa att de arbetar enligt
kontrakten. Revisionen har ocksa bidragit till att 6ka transparensen om
vilka utmaningar/problem som maste hanteras i projektet for att det ska
kunna genomforas i enlighet med de ursprungliga intentionerna. Ett arbete
med en kommunikationsplan har initierats av NWSDB och SWECO. Sida
arbetar nu med att ta del av de tre olika projektparternas synpunkter for att
stimulera dessa att finna en gemensamt acceptabel I6sning pa de problem
som lagts fram i rapporten. Avsikten ar att sedan goéra en plan for hur
projektet kan hanteras framgent. Den Sida initierade revisionen har
resulterat i en gemensam plattform for att diskutera projektets
genomférande.

Insats 3: Sustainable Energy Investments, International Finance
Coorporation (IFC)- en insats inom verksamhetsomradena
Energieffektivisering, fornybar energi samt fjarrvarme och -kyla.
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Insatsens huvudsakliga mal: Att skapa och tillhandahalla en
finansieringsmekanism for att méjliggora investerinar i férnybar
energiproduktion i fattiga lander.

Under 2010 sl6t Sida ett avtal med IFC om ett stod till Sustainable Energy
Investments. Syftet var och ar att skapa en finansieringsmekanism som
kan attrahera investringar till hallbara energiinvesteringar i fattigare lander
i varlden. Da kunnandet och riskerna ar kanda for investeringar i
energiproduktion fran kol, olja och gas har dessa normalt lagre
avkastningskrav. For att paskynda investeringar i fornybar
energiproduktion kravs att nya instrument skapas vilka kan neutralisera
risker och minska de hdga avkastningskrav som investerare stéller for att
ga in i mindre bekanta investeringsmiljoer. Malet ar mao att minska risken i
investeringar i fornybar energi till att mer approximera risker i investeringar
riktade mot fossilbaserad energi.

Genom att Sida kan ga in och ta en hog risk i den finansiella
konstruktionen mojliggor detta for IFC att fa med andra finansiella aktorer
som kan bidra och darmed vaxla upp totalt tillgangligt kapital for
investeringar i fornybar energi. IFC och Sida avser tillsammans bygga upp
en global investeringsportfolj inom omradet. Sida kan med stod fran olika
instrument minska risken och avkastningskravet for IFC och pa sa vis
mojliggora for IFC att genomfor storre investeringar.

Miljélan Ca 5-15%

Resultat: Sida har i samarbete med IFC startat en facilitet for att
mojliggora innovativa miljo- och klimat investeringar i aven svara miljéer.
Faciliteten &r relativt nystartad. Det har varit en utmaning for IFC att
identifiera relevanta och lampliga insatser. IFC har framfort att beredningar
av denna typ av insater ar mer komplicerade och darfér tar mer tid. IFCs
beddmning ar dock att medlen skall vara fullt utnyttjade innan avtalet I6per
ut den 31 december 2012.

Sida har under aret fort diskussioner med IFC om nddvéandigheten av att
identifiera projekt. | september 2011 kunde IFC presentera en preliminar
lista pa ténkbara insatser. Sida har begart att IFC beskriver en tydlig
tidslinje for den tilltankta projektportféljen nér insatser forvantas att ske. |
det fall parterna inte kan komma fram till en konkret aktionsplan for att
sakra genomforandet av projektet avser Sida aterkrava de medel som
utbetalts till faciliteten.
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Insats av sarskild betydelse - Utmaningar som kan Idsas med garantier

EcoEnergy:
EcoEnergy avser starta sockerrérsodlingar och uppréatta en fabrik i

Bagamoyo, Tanzania for produktion av socker for att forst tdcka det
inhemska behovet av socker och darefter etanol. Investeringskostnaderna
beraknas uppga till ca 330-400 MUSD. Tankta langivare ar komfortabla
med projektidén, dess Ionsamhet och risk. Dock finns tva risker som
langivarna ar ovilliga att ta namligen risken for att projektet blir dyrare an
planerat och risken for att tankt produktionsstart forsenas. Den forsta
risken (6kade kostnader) ar relativt begransat da den dyraste delen
(byggnad av fabriken) sker pa turn-key basis. Den andra risken (forsening)
ar mer oférutsagbar. EcoEnergy avser, ndr Bagamoyo projektet har
genomforts och visat lonsamhet, anvanda samma koncept i olika kluster i
bade Tanzania och Mocambique. Bankernas intresse ligger ocksa i att
kunna finansiera dessa framtida projekt som, férhoppningsvis, inte kraver
Sidas garanti. Sidas eventuella garanti till Bagamoyo projektet blir sdledes
katalytisk eftersom investeringen ar den forsta av sadan art som skett i
Tanzania (och Afrika).

Green Resources:

Sao Hill Energy Ltd i Tanzania (&gd av norska skogsféretaget Green
Resources) driver ett sdgverk i Sao Hill, Tanzania. Avsikten ar att képa en
anlaggning ("CHP — Combined Heat and Power plant”) som anvander spill
fran skogsavverkning och sagverk som bransle for generering av el (ca 15
MW per ar). Elen avses sedan séljs till det statliga elenergibolaget
TANESCO (10 MW), till privata foretag (3 MW) och resterande (2 MW)
anvandas internt for drift av sdgverk. Planen ar att skriva ett 15-arigt avtal
med TANESCO ("PPA — Power Purchase Agreement”). Langivarna ar
komfortabla med projektidén och dess Iénsamhet. Men, med tanke pa
TANESCOs svaga finanser, ar bankerna inte beredda ta risken pa att
TANESCO fullféljer PPA-avtalet, lanken till projektets framsta intaktskalla.
| landet rader svar energibrist. Sida undersoker darfor mojligheterna att
minska denna brist genom att erbjuda en garanti till forman for Sao Hill
genom att garantera TANESCO'’s betalning av levererad el. Dartill ar detta
ett sunt och miljéma&ssigt bra projekt.

4. DIALOGARBETE

Mot bakgrund av strategins sarskilda inriktning mot att anvanda lan
och/eller garantier har Sida sett en viktig roll i att dels inhamta kunskap
och information om vilka behov som finns for att genomféra insatser, dels
fora ut kunskap om hur Sida har mojlighet att arbeta med lane och
garantiinstrumenten, internt, externt, bilateralt, multilateralt bade vis-a-vis
den publika och den privata sektorn.

Som ett led i Sidas stravan att starka naringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet deltar Sida i Svensk Projekt Export (SPE) och
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Miljoteknikexportfinansieringsgruppen. SPE bestar av foretag som har
intresse av fragor som ror forutsattningar for svensk export. Manga av de
storre svenska foretagen som Ericsson, ABB, Tetra Laval, SWECO finns
representerade dar men aven personer fran UD och Sida.
Miljoteknikexportfinansieringsgruppen ar en sammanslutning av statliga
aktorer som arbetar med finansiering av miljéteknikexport. Gruppen bestar
av AB SEK, EKN, Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Swedfund,
Exportradet, Vinnova, Almi, Invest Sweden och Sida. Deltagandet i SPE
har resulterat i 6kad kunskap bland deltagarna om hur Sverige och Sida
jobbar med att stodja miljo- och klimatfrdgor samt hur Sida kan finansiera
olika typer av insatser. Malet for Sida ar att dels exponera svenska aktorer
for bistAndsmarknaden inom stategins omrade, dels att delta i ett fora dar
Sida kan inhdmta svenska synpunkter for att stodja genomférandet av ett
mer effektivt bistand.

Sida ger aven expertstod till regeringskansliet i fragor kring
miljo/klimatfinansiering, exempelvis inom ramen for den arbetsgrupp under
Ecofin som diskuterat miljéfinansiering och i styrelsearbetet i Nordic
Development Fund (NDF). Enheten ingar aven i den referensgrupp som
skapats for att stddja den svenska deltagatens (Jan Cedergren) arbete
under the Transitional Committee for the design of the Green Climate
Fund och som expert i EUs Platform on Externa Cooperation and
Development. Resultat fran aven denna typ av verksamhet ar mer
kvalitativ an direkt pavisbart kvantitativ. Samtidigt ger denna typ av
verksamhet en majlighet for Sida att inhamta men ocksa fora ut kunskap,
tekniker och policy.

Under 2009-2011 har ett tio-tal presentationer genomférts for framst sma
och medelstora exportforetag for att visa vad de olika aktérerna kan bista
med och for Sidas del presentera vilka mdjligheter som kan finnas i
synnerhet i utvecklingslander. Lan- och garantiverksamheten har ocksa
presenterats vid samtliga ITP-kurser. Presentationerna har resulterat i ett
antal sonderingar om finansiering fran foretag. Flera presentationer har
givits for utresande till ambassader och faltkontor, liksom vid sarskilda
arrangemang sa som “Playing for Change” och Ostafrikanska
handelskammarens méte pa Sida.

6. BISTANDSEFFEKTIVITET

Redan under det forsta aret av genomférandet av miljolanestrategin
riktades arbetet mot att strukturera stdet i form av stdrre insatser. Stravan
har varit att identifiera insatser som ar majliga att kopiera och genomféra
med flerariga avtal. Sida har upprattat ett nara samarbeten med ett antal
internationella aktorer sa som EBRD, Asian Development Bank (ADB),
IFC men ocksa en stor bilateral aktér - USAID. Samarbetet har bidragit till
att Oka storleken pa olika insatser, minskat den administrativ bérdan for
Sida och samtidigt okat kunskapsutbytet sa val som en harmonisering
mellan parterna. En dialog férs med bl.a. IFC om vilka krav Sida staller for
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att ytterligare fora dver beredningsansvar till IFC for att darmed kunna
minska de administrativa kostnaderna av projekt. Ett sarskilt problem for
IFC ar projektdokuments-ansvarsfragan kring vilken Sida och IFC fér en
sarskild diskussion.

Miljélaneinstrumentet anvands huvudsakligen i lander med vilka Sverige
har ett langsiktigt samarbete och dar landstrategin anger miljé/klimat som
ett fokuseringsomrade. Stodet ar efterfragestyrt. Landstrategierna tar
utgangspunkt i partnerlandernas egna prioriteringar i sina respektive
utvecklingsplaner. Miljdlanestrategin ger utdver detta en sarskild majlighet
for Sida att begara undantag fran huvudregeln att insatsen skall vara
prioriterad i den svenska landstrategin i de fall dar partnerlanderna sjélva
begar insatsstdd fran miljostrategin. Mojligheten att utnyttja ett undantag
fran landstrategin for att genomfora insatser under strategin diskuteras i ett
s.k. samrad med UD, bl.a. baserade pa partnerlandets egna begaran.

Arbetet med strategin syftar tydligt till att starka den lokala partens
kapacitet och formaga att ta ett langsiktigt agarskap 6ver insatsen. Som
exempel har Sida i tva fall finansierat en konsult for att kartlagga den
lokala finansiella marknaden pa begéaran fran den lokala parten for att
underlatta dennes beddmning av olika finansieringsinstituts
finansieringsforslag. Bedomningen ar att systemet med att partnerlandet
sjalvt marknadsfinansierar den lanefinansierade komponenten av lan
starker det lokala &garskapet samtidigt som det kan bidar till att starka och
forbattra lokala finansiella marknader.

Det ar for tidigt att tala om konkreta resultat fran genomférandet av
strategin i forhallande till strategins mal. Sida jobbar dock med att finna
former for att bryta ner genomférandet i processmal for att redan i ett tidigt
skede inskarpa ett resultatfokus i genomférandet.

Det nya lan och garantisystemet ar helt obundet.
7. TEMATISKA PRIORITERINGARNA OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

Milj6lanestrategin ar en tematisk strategi. Detta innebar att varje insats
beddms utifrdn de mal som satts upp for strategin dar samtliga insatser
har baring pa miljé- och klimatprioriteringen. Darmed ligger fokus i
genomforandet av strategin pa direkta miljo/klimatinsatser.

De organisationer som Sida samarbetar med inom ramen for strategin har
samtliga ett brett utvecklingsmandat dar inte minst de internationella
finansiella institutionerna har utvecklade policies for att sakra jamstalldhet
och miljohansyn generellt varfor dessa svenska prioriteringar ar direkt
kopplade till villkoren for att organisationerna skall kunna genomféra
projekt. Detta galler &ven USAID.
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Fragor kring demokrati och méanskliga rattigheter ar vad galler samarbetet
med de internationella finansiella organisationerna mer komplicerat da
flera av dessa organisationers medlemslander inte stodjer svenska
standpunkter. Det finns dock goda exempel pa dar internationella
organisationer intagit en mer proaktiv hallning i dessa fragor. Exempelvis
har IFC formulerat en sk "Sustainability Framework” i vilken manga av de
manskliga rattigheterna ingar (ratt till halsa, arbetsrattsliga krav etc). Sidas
roll &r att férsbka havda regeringens stallningstagande avseende
demokrati och manskliga rattigheter genom att havda rattighets-
perspektivet i sina insatser for att darigenom fa genomslag for dessa
varderingar.

Fattiga manniskors perspektiv och rattighetsperspektivet ar
utgangspunkter for stod under strategin. Enhetens samarbetet med Global
Partnership for Output Based Aid (GPOBA) syftar till att finna vagar till att i
insatsen kunna garantera vissa pa forvag identifierade output baserade
resultat. Bidraget for en insats kan utbetalas i delar eller i en enskild
utbetalning efter konstaterande att respektive del ar genomférd. Den
relativa storleken pa mottagarens egeninsats syftar till att sakra efterfragan
for insatsen liksom ett fortsatt agarskap. Utifran ett rattighetsperspektiv
innebar detta konkret att fattiga méanniskor kan delta i férverkligandet av
for dem viktiga 6nskemal och darmed paverka sin situation. Detta starker
individers upplevelse av vad medborgarskap kan innebéara. Miljélanen
kommer att pa sikt kunna starka de ekonomiska och sociala rattigheterna.
Miljovéanlig energi, forbattrade transporter och forbattrad sanitet kommer
kunna leda till forbattrad héalsa och utbildning.

En viktig del av arbetet ar att finna vagar att utnyttja, integrera och fordjupa
lokala finansiella marknader. Avsikten &r att harigenom langsiktigt starka
tillgdng och utbud till finansiella tjanter i fattiga lander sa att manniskor
aterkommande kan fa tillgang till finansiering via olika 6ppna och
transparenta lokala finansiella institutioner. Stédet medverkar darmed till
"empowerment” dar manniskor steg for steg gar i riktning mot en situation
dar alla manniskor har mojlighet att rationellt analysera sin situation och
mojligheter, med bade kapacitet och frihneten/méjligheten att sjéalva
bestamma hur de ska hantera sina egna behov.

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN OCH STRATEGINS
GENOMFORANDET

Sedan regeringen beslutade om miljélanestrategin befinner sig fleratalet
av de stora traditionella bistandsgivarna i statsfinansiella svarigheter. Det
finns en oro fran manga hall huruvida det ska vara mgjligt att bibehalla
nuvarande bistandsnivaer. Diskussionen kring den privata sektorns roll i
utvecklingen har fortsatt samtidigt som det finns ett 6kande intresse fran
filantroper, fondforvaltare och enskilda privata foretag for de fragor som ar
viktiga ur ett utvecklingsperspektiv sa som miljo, halsa, mat osv.
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De finansiella instrument inom miljélanestrategin (och andra stratgier) som
Sida har tillgang till har stor potential att dverbrygga den finansiella
osakerhet som finns i utvecklingsinvesteringar pa svara marknader. En
klok anvandning av exempelvis garantier kan ocksd mojliggora aven for
statsfinansiellt trangda givares regeringar att tillhandahalla stod till fattigare
lander.

| enlighet med forordningen far inte strategin genomféras pa ett vis som
snedvrider marknaden. De miljder som Sida jobbar med for att genomféra
insatser inom miljolanestrategin ar ofta sddan att det inte existerar en
marknad eller att "markanden” ar mycket otillracklig o/e outvecklad. Istallet
syftar insatserna till att 6verbrygga de marknadsmisslyckanden som finns
sa att "marknaden” kan ta 6ver hanteringen av de tjanster Sida kan
tilhandahalla. | dagslaget finns, s& som IFC konstaterat, inte nagon
utbudsbegransning for de tjanster, som Sida tillhandahaller tillsammans
med sina partners, som annars skulle kunna stéra marknaden.

Sida avser darfor fortsatta att utveckla formerna och genomférandet av 1an
och garantier internationell men ocksa i Sverige. Synergier mellan Sida,
Swedfund och EKN éar viktiga och utnyttjas av Sida.

Det finns alltid korruptionsrisker vid hantering av finansiella resurser. De
krav och de villkor som galler for Sida galler ocksa fullt ut for insatser
under miljélanestrategin och i 6vrigt fér 1an och garantier. Sidas
garantiavtal kan upphévas om korruption upptacks. Det ar vart att notera
att en fordel med just garantierinsater ar att det ar mojligt att utvardera ett
skadestandskrav innan utbetalning sker under garantin. Detta innebar att
garantiinvesteringar i detta hanseende har en inbyggd extra sékerhet vis-
a-vis korruption. Sida stravar efter att endast ta del av risken vid olika typer
av investeringar (Ian o/e garantier). Detta innebar att det ar flera parter
som foljer projektet.

| miljolanestrategin foreskrivs en begransning av de budgetresurser som
avsatts for insatser. Vid ”... finansiering av utvecklingslan och garantier
avseende miljdatgarder (miljolan)” far Sida "anvanda hogst halften ...for
insatser i form av samfinansiering med utvecklingsbanker”. Sida har i
avvaktan pa ett fortydligande om innebérden av denna begransning valt
att tolka begransningen som att inte avse bilaterala insatser vilka
finansieras gemensamt med utvecklingsbanker i landspecifika projekt.
Déarmed har begransningen tolkats som att den inte avser fonder vilka
skapats for att mojliggéra poolning av givares resurser(sk multi-bi
insatser). Det vill sdga dar poolning mojliggor en utifran mottagarlandets
perspektiv finansiellt givarharmoniserad (bistandseffektiv) insats. Daremot
omfattar begransningen samfinansiering dar ett ev. bidrag fran Sida ingar i
en bred trust fund som ett bidrag bland andra givares, dvs sk multi
insatser.

9. UTVARDERING



Sida 14 (15)

Sida har i enlighet med de krav som stipuleras i strategin genomfért en
utvardering av strategins genomférande. Da Sida bedomt att det inte hade
varit meningsfullt att genomfdra en traditionell utvardering av gjorda
insatser, uppdrog Sida at en konsult att genomfora en utvardering mer i
form av en utvardering av strategins genomfdrbarhet vis-a-vis relevanta
lagtexter. Detta da, som konstateras under resultat, genomférandet av
strategin annu inte kunnat leverera patagliga resultat.

Konsulten har inkommit med en rapport dar nedan punkter lyfts fram:

e Tidsramen for en strategi bor vara langre an nu géllande
trearsperiod;

¢ Relevansen av den 50 % begransningen som inforts i strategin for
att begransa insatser via multilaterala fonder bor behovsprovas
innan en ev. forlangning av strategin;

e Sida bor fortydliga implikationerna av EUs statsstodsregler och
dess implikationer fér genomférandet av strategin;

o Forordningen &r otydlig vad géller tolkningen av innebdrden av
"marknadsvillkor” vad géller hur ett "lans” kommersiella del far
finansieras;

o Utveckla en checklista for beredning av insatser under strategin.

10. SLUTSATSER

Den évergripande bedémningen &ar att genomférandet av strategin ar pa
ratt vag aven om det &nnu ar for tidigt att redovisa resultat. En sarskild
utmaning ar att integrera strategin i langsiktiga landstrategier for att 6ka
efterfrdgan och genomslag i bilaterala relationer med samarbetslander.
Bedémningen ar att ett 6kande intresse finns bland de kollegor (pa
ambassader och pa Sida i Stockholm) som hanterar globala och bilaterala
insatser trots det begrdnsade utrymme som finns att l&gga till uppgifter till
landstrategier (vilka loper 6ver flera ar). Under hosten har for forsta
gangen ett utrymme for en specifik insats delegerats fran garantiramen till
faltet for en enskild insats i Mocambique. Forfarandet skiljer sig darmed i
denna del mot insatsen i Bosnien. Aven om denna specifika insatsen
ligger utanfor redovisningen av milj6lanestrategin ar det Sidas beddmning
att denna inte hade varit mdéjlig utan det arbete som tidigare gjorts inom
ramen for miljolanestrategin tillsammans med Mocambique och USAID.

Investeringar inom strategin handlar ofta om komplicerade och omfattande
infrastrukturella satsningar med komplicerade investeringsanalyser.
Analyserna genomfors i samarbete ofta med andra parter och kan ta dver
ett ar att genomfora. Svarigheten att uppna resultat pa kort sikt bor
beaktas vid kommande beslut om strategiska satsningar, eventuell
forlangd eller foérnyad strategi. Det ar Sidas bedémning att nya strategier
endast bor initieras om avsikten ar att strategin skall galla éver minst tva
strategiperioder (6-10 ar). Alternativt bor regeringen Gvervaga att integrera
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exempelvis tematiska satsningar (som miljélanestrategin) inom ramen for
en annan existerande strategi dar det tematiska omradet redan ingar. Sida
foreslar att kortsiktiga satsningar regleras och finansieras i Sidas
regleringsbrev.

Att fa brett genomslag for delvis nya metoder att finansiera insatser med
tar tid. Generellt finns en risk att ett system som har tydliga krav pa att na
uppstéllda utbetalningsprognoser inte i tillréckligt hog grad har maéjlighet
att hantera kostnadseffektivitet, nya resurser eller andra former av
finansiering, inklusive icke sakanslagsfinansierade resurser. Ett tydligare
fokus pa ett tudelat resultatmal dar effekten av den enskilda insatsen satts
i relation till investerade medel skulle kunna vara en havstang for att bidra
till ett mer kostnadseffektivt bistand. Problemet blir sarskilt tydlig vid
beredning av garantiinsatser som ofta &r bade stora och komplicerade och
darmed tar tid fran att hantera insatser som bidrar till att na sakanslagens
prognosutbetalningsmal.



