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Strategirapport féor Mocambique 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin fér Mogcambique 2008-
2012. Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Mocambique &r att "'med utgdngspunkt i rattighetsperspektivet och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling minska den absoluta fattigdomen,
med sarskilt fokus pa kvinnor och barn, genom att framja en demokratisk
samhallsutveckling och en snabb, hallbar och bred ekonomisk tillvaxt”.
Samarbetets programfokus ar inriktat pa féljande omraden i) demokratisk
samhallsstyrning, ii) energi, iii) jordbruk och iv) forskningssamarbete.
Dessutom ges generellt budgetstd for fattigdomsbekampning i enlighet
med landets strategi for fattigdomsminskning, PARPA 1. Vagsektorn ar
under utfasning.

2. FINANSIELL OVERSIKT
Landallokeringen fér Mogambique for 2010 uppgick initialt till 725 MSEK,

men reviderades i juni nedat till 700 MSEK. Per den 31 augusti 2010 har
totalt 411,6 MSEK betalats ut, vilket motsvarar 59 procent av tillgangliga

medel.
Forskning 8,9 59,9
Demokrati, manskliga 61,2 119,8
rattigheter och jAmstalldhet
Hallbar samhallsbyggnad 3,0 127,6
Budgetstod for 320,0 320,0
fattigdomsminskning
Jord- och skogsbruk 18,1 75,2
Ovrigt (konsultverksamhet, 0,4 3

sistemiranskninc'; etc.i

Forseningar har uppstatt i samband med forberedelserna av det nya forsk-
ningsstodet respektive det nya stddet till civila samhéllet inom demokratisk
samhallsstyrning. Utbetalningar avseende vagbyggen pa N14 riskerar att
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skjutas upp till nasta ar och rehabiliteringen av vattenkraftsanlaggningarna
Mavuzi och Chicamba kommer inte att paborjas forran under 2011.

3. RESULTAT

3.1 Sektor 1: Demokratisk samhallsstyrning

Antal insatser ar 33, av vilka 25 avslutas i ar. Under perioden januari—
augusti 2010 har en insats avslutats medan tre nya avtal ingatts.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Program for ansvarsfull samhallsstyrning med brett deltagande —
AGIR! (tre insatser, ett program)

Huvudsakligt mal: Att 6ka genomslaget for mogambikiska organisationer i

det civila samhallet vad géller insyn i den offentliga sektorn, liksom dess
ansvarsskyldighet, kvaliteten pd medborgardeltagandet i utvecklings-
processen, medborgares mdjligheter att ta del av offentlig information
samt myndigheternas respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet.

186, 6 April 2010-aug. | 16 Oxfam (15) 100 %
2015 specifikt
program
adm. av org.
145, 1 April 2010-aug. | 15 Diakonia se ovan 100 %
2015
72 April 2010-aug. | 4,5 Ibis se ovan 100 %
2015
Resultat:
Output

e Auvtal har ingatts med tre internationella enskilda organisationer
(INGOs), som ska ge ramfinansiering och kapacitetsutvecklingsstod
till nationella organisationer i det civila samhallet inom tre tematiska
omraden, dvs. ekonomisk, social respektive rattslig ansvars-
skyldighet.

! Accbes de Governacdo Inclusiva e Responsavel.

? Det beslutade svenska stédet (om projektet/programmet far stéd dven av andra
bistandsgivare).

3 Terminologi etablerad i praxis/Sida-klassificering enligt PLUS.
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e Dessa paraplyorganisationer har rekryterat nodvandig personal och
utfort kapacitetsbedémningar av potentiella partnerorganisationer i
det civila samhallet.

e Paraplyorganisationerna har valt ut de partnererorganisationer i
civila samhéallet som skall f& ramfinansiering alternativt specifik
finansiering kopplad till kapacitetsutveckling i syfte att senare
kvalificera sig for ramstod.

Outcome/Impact
Det ar for tidigt att bedoma programmets resultat pa outcome- och
impactnivaer, eftersom avtalen ingicks sa sent som i slutet av april 2010.

Beddmning
Pa grund av en forsenad start for programmet ar utbetalningarna lagre
an planerat och genomférandet har i princip annu inte paborjats. De
framsta riskerna for att programmets mal inte ska uppnas ar att INGOs
inte lyckas samordna, samverka och harmonisera arbetet med lokala
partner, samt potentiell konkurrens mellan partner, olika bedémnings-
kriterier for nya, nationella partner och eventuell motvilja mot att for-
medla information. Paraplyorganisationerna har enats om att fortséatta
diskussionerna om dessa fragor samt att forbattra insynen i verksam-
heten. Dessa aspekter kommer att foljas upp noggrant i samband med
arsgenomgangar.

Insats 2: Tribunal Administrativo (TA; Forvaltningsdomstolen)

Huvudsakligt mal: Att 6ka effekten av TA:s externa revisioner genom att

bredda tackningen for kontroll av allmdnna medel samt institutionell
forstarkning av TA.

20

68

Resultat:

Output

Nov. 07—dec. 09

Dec. 09—juni 14

19,6

Tribunal
Administrativo

(16) Projektstod

(14) sektor
program.
sammanslagen
finansiering

e Den arliga revisionsberattelsen laggs fram for parlamentet inom
elva manader efter det nationella bokslutet (jamfort med 23
manader 2006).

50 % (ca)
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e TA:s arliga revisionsberattelser godkanns av parlamentet inom
sexton manader efter det nationella bokslutet (27 manader 2006).

Outcome

e Starkt kapacitet hos TA.

e Revisionernas tackning har 6kat fran 10 procent av den nationella
budgeten 2006 till 35 procent 2009.

e TA:s arliga revisionsberattelser har forbattrat parlamentets
mojligheter att utéva kontroll 6ver budgetens utfall och bidragit till
att modernisera den offentliga redovisningen samt utveckla statens
elektroniska finans-administrativa system* (e-SISTAFE).

BedOdmning

Insatsens genomférande och utbetalningar har skett enligt plan. Resul-
taten bedoms som tillfredsstéllande i relation till uppsatta mal. Revision-
ernas tackning har tkat och forvantas oka ytterligare for att uppna malet
om 37,5 procent for 2010. Tiden for att presentera revisionsberattelsen for
parlamentet har kortats ned till 11 manader, och det anses inte realistiskt
att minska tiden ytterligare utan att géra avkall p& kvaliteten.® Risken for
lag effektivitet utgors framst av en avsevard efterslapning i bedomningen
av revisionsrapporter och bristen pa insyn i TA:s verksamhet. Tillsammans
med andra givare till TA driver Sverige pa for att 6ka insynen genom att
krava att revisionsrapporter, atgardsplaner och beslut offentliggors. Direkta
uppfdljningar genomférs &ven med granskade institutioner inom de
sektorer som Sverige stoder. Sverige kommer noga folja effekterna av den
planerade 0kningen av antalet domare inom TA samt etableringen av
regionala TA-delegationer och den effekt dessa atgarder kan fa vad galler
reducerad efterslapning i handlaggningstid.

Insats 3: Inspeccao Geral de Financas (IGF, Riksrevisionen)

Huvudsakligt mal: Att forbattra kvalitet och tackning hos revisioner och
andra tjanster som tillhandahalls av IGF i enlighet med internationell
standard och god praxis.

51 April 06—juni 10 | 49,2 Inspeccao 16 (Projektstod)
Geral de
Finangas (14) sektor

105 Dec. 09—juni 14 | 6,6 progr. —

* Utvirdering av forrevisionsprojekt i férvaltningsdomstolen i Mogambique, MAPSEC, augusti
2006.

* TA:s arsrapport 2009.

85%
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‘ ‘ sammanslagen

finansiering
Resultat:
Output
o Effektivitetsrevisioner utférda inom ratts- och jordbrukssektorerna
under 2009.

e 162 revisionsrapporter levererades (47 procent av det planerade
antalet) under 2009.°

e Under 2009 hade 75 procent av de centrala och regionala
myndigheterna inrattat enheter for intern kontroll (2008:
65 procent).’

e Organisatorisk riskbedémning, kontroll och ledning, samt
utvardering av IGF:s organisationsstruktur genomférdes enligt plan.

e Revisionshandboécker och riktlinjer har introducerats enligt planerna
som "levande dokument” inom hela den offentliga forvaltningen.

Outcome
e Programmet har starkt IGF:s kapacitet att utfora sitt huvudmandat.
e IGF har blivit mer proaktiv i sitt arbete med férebyggande och
stodjande internrevisioner i syfte att hantera systemfragor.
e |IGF har utvecklat modeller for riskhantering och kvalitetssékring
nar det galler revisionernas kvalitet, inklusive etisk uppférandekod.

Beddmning

Insatsens genomfoérande och utbetalningar har skett enligt plan. Resul-
taten anses tillfredsstallande i forhallande till malen. 162 revisionsrapporter
anses vara ett bra resultat och det faktum att det endast utgjorde

47 procent av det planerade resultatet speglar en dverambitiés planering
fran institutionens sida i forhallande till tillgangliga resurser snarare an ett
otillfredsstallande utfall. Aven om IGF &nnu inte fullt ut nar upp till standar-
der satta av den Internationella Organisationen fér Hogre Revisions-
institutioner (INTOSAI®) har IGF:s 6kade effektivitet lett till forbattrad
finansiell kontroll inom hela den offentliga sektorn. Den har &ven férandrat
regeringens installning till systematisk hantering av korruptionsrisker pa ett
positivt satt. De framsta riskerna for insatsens effektivitet utgors av
orealistiska arsplaner utan tydliga prioriteringar samt regeringens
inblandning i1 IGF:s aktiviteter. Det saknas kontroll av riskhanteringen i de
revisioner som utfoérs av IGF och bristande samordning mellan TA och
IGF, vilket innebar en risk for dubblering av institutionernas respektive
arbete. For att hantera dessa utmaningar har IGF introducerat ett system
for utvardering och uppfoljning av effektivitet och riskhantering inom

®1GF:s arliga aktivitetsrapport 2009 och Panafrikanska parlamentets/Mogambiques promemoria
2010.

7 Ibidem.

® International Organsiation for Supreme Audit Institutions



Sida 6 (26)

organisationen. Sverige verkar for ett battre gemensamt planerings- och
informationsutbyte mellan IGF och TA, samt mindre inblandning i IGF:s
arbete fran regeringens sida.

3.1.2 Bedomning av strategimalen inom omradet demokratisk
samhallsstyrning

Sektormal:

o Forbattrad effektivitet och finansiell kontroll samt minskad
korruption inom den offentliga sektorn.

o Okat medborgardeltagande i demokratiska processer och forbattrad
insyn i de offentliga institutionerna, med storre ansvarsskyldighet
som fdoljd.

e Okad respekt for och efterlevnad av manskliga rattigheter med
sarskild inriktning pa skydd for de mest sarbara grupperna i
samhaéllet, i synnerhet kvinnor, barn och landsbygdsbefolkning.

Beddmning

Framstegen mot att uppna sektormalen &r skiftande. Sannolikheten att
uppna outcome-dimensionen for malen ar hog, dvs. forbattrad finansiell
kontroll, 6kat deltagande och 6kad respekt for de manskliga rattigheterna.
Daremot ar sannolikheten Iag till mattlig nar det galler effektdimensionen,
dvs. minskad korruption, storre ansvarsskyldighet och forbattrad efter-
levnad av de méanskliga rattigheterna. Institutioner och system som under-
lattar insyn och ansvarsskyldighet i den offentliga sektorn har starkts.
Reformer inom statsforvaltningen (nytt system for personaladministration),
offentlig finansiell styrning (fortsatt genomférande av e-SISTAFE och 6kad
tackning av TA:s externkontroll) samt decentralisering (6kad budget-
allokering till distrikt och kommuner, begynnande decentralisering av
sektorer, utbyggnad av radgivande distriktsorgan) lagger grunden foér en
mer transparent, lyhoérd och ansvarstagande offentlig sektor.

Nya lagar nar det galler skydd for barn, vald i hemmet, manniskohandel
och etablering av en nationell kommission for ménskliga rattigheter har
forbattrat den rattsliga ramen for manskliga rattigheter. Pa omradet hiv och
aids har en nationell preventiv strategi och en ny nationell strategisk plan
for att bekampa hiv och aids, PEN®, godkénts under perioden. Mogam-
biques regering har pabdrjat arbetet med sin férsta dvergripande, ater-
kommande, 6versyn'® som ska laggas fram fér FN:s rad fér manskliga
rattigheter (planerat till 2011). Ett rapportutkast samt en skuggrapport
gjord av det civila samhéllet har utarbetats foér 6ppen debatt. En 6kad
institutionell kapacitet hos en rad organisationer i det civila samhéllet kan
noteras, och det finns tecken pa att utrymmet for engagemang okar sakta
men sakert.

*PENIII (Plano Estratégico Nacional de combate ao Sida 2010-2014).
1% Universal Periodic Review
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Det svenska stddet till sektorn har bidragit ovan namnda resultat. Tack
vare stodet till civilsamhallet har forhallandena for aktivt medborgar-
deltagande forbattrats, och parterna har starkt sin kapacitet att delta i
processer som ar av betydelse for dem. Stdd till revisionsfunktionerna
framjar arbetet for storre insyn och kravet pa ansvarsskyldighet fran den
offentliga sektorn. Men det finns underliggande utmaningar som riskerar
att underminera reformernas effektivitet, i synnerhet vad galler politiskt
deltagande och korruptionsbek&mpning. Valsystemets oklara ramverk och
bristen pa insyn i valmyndigheternas verksamhet utgor skal till oro. Den
rattsliga ramen for korruptionsbekampning ar ineffektiv, och bristen pa
insyn i den offentliga sektorn utgor hinder for konkreta framsteg. De tva
revisionsinstitutionerna behéver vara mer proaktiva i jakten pa brottslingar
och ha politiskt stod for ett sadant tillvagagangssatt.

Stora utmaningar aterstar for att omsatta den rattsliga ramen for manskliga
rattigheter i praktiken. Det finns en stor risk for att avgérande reformer
inom sektorn misslyckas pa grund av intressekonflikter. Denna risk
hanteras genom en intensiv dialog med regeringen och uppféljning av
atgarder via den handlingsplan for samhallsstyrning som nyligen antagits,
samt ett aktivt samarbete med civilsamhallet for att bygga upp ett inhemskt
tryck for fortsatta reformer. Sverige driver ocksa dialog om nyckelfragan att
sakerstélla en effektiv och verkningsfull integrerad intern kontrollmekanism
inom den offentliga forvaltningen i samband med det pagaende utarbet-
andet av Mogcambiques nya strategi for fattigdomsminskning (PARP) och
regeringens vision for offentlig finansiell styrning som pagar for
narvarande.

Givarsamordning, harmonisering av rutiner och samordning med
motpartens system har uppnatt rimliga nivaer i de program som stoder de
statliga systemen. Under 2009/2010 har Sverige fasat ut ett stort antal
insatser bade inom offentlig forvaltning och stodet till civila samhallet.

3.2 Sektor 2: Jordbruk

Antalet insatser &r 7, av vilka en &ar under avslut. Under perioden januari—
augusti 2010 har ett nytt avtal tecknats.

3.2.1 Resultat p& insatsniva

Insats 1: PROAGRI

Huvudsakligt mal: Att bidra till fattigdomsbekampning och forbattrad
livsmedelsséakerhet genom att i) stodja smaskaliga bonder att utveckla
jordbruket och aktiviteter inom naturresursomradet, ii) stimulera jordbruks-
produktion och kommersialisering av jordbruksprodukter samt iii) trygga en
hallbar exploatering av naturresurser.
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94

Jan. 09—juni | 42 Mocambikiska (13) sektor Omkring
11 jordbruksministeriet | budgetstod | 5 % av
(MINAG) ministeriets
arliga
budget.

Resultat:

Output:

Radgivning riktad till 378 043 jordbrukare (av vilka 48 procent &ar
kvinnor), &ven om endast 8,3 procent av det totala antalet
jordbrukare utnyttjar rddgivningen.**

22 procent av jordbrukarna far marknadsinformation via radio, vilket
ar under malsattningen.*

Produktionen av vanligt utsdde och vacciner har 6kat, dock i mindre
utstréackning an forvantat.

Tillgangen till vacciner bland jordbrukare har 6kat fran 3 procent
2005 till 5 procent 2009.3

Program for att mekanisera jordbruket har genomforts (t.ex. 90
traktorer, 40 skordemaskiner) till forman for 29 distrikt i 9 provinser.
Konstruktion och rehabilitering av bevattningsprojekt (totalt 3 840
ha under 2008 och 2009). Malen har inte uppnatts.

250 bykommittéer har organiserats.

Outcome

Jordbrukssektorns tillvaxt var fortsatt hog under 2009

(11,2 procent).

En stadig 6kning i produktionen av de huvudsakliga livsmedels-
grodorna (spannmalsproduktionen 6kade med 14 procent under
2009), men endast en liten del av detta har skett till foljd av
produktivitetsokning (MINAG 2010).

Livsmedelssakerheten forbattras med en gradvis forbattring av
undernaringsstatistiken.**

Regleringen av mark har dkat nyttjandesakerheten for marken,
vilket gor det mojligt for jordbrukare att fatta mer langsiktiga
investeringsbeslut.

Y TIA 2008.

2 PARPA RAl-rapport, resultatindikatorer, september 2009.
3 PARPA RAl-rapport, resultatindikatorer, september 2009.
' PARPA RAl-rapport.
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Beddmning

Insatsen loper i stort enligt plan och budgetutfallet ligger pa omkring

80 procent. De overgripande resultaten &r dock inte tillfredsstéllande
eftersom kostnadseffektiviteten kan ifrdgasattas och kopplingen mellan
outputs och de dvergripande malen for livsmedelssakerhet och fattig-
domsbekampning &r otydlig. Radgivningsverksamheten nar fler jord-
brukare, aven om knappt 10 procent av jordbrukarna omfattas av den.
Endast en liten del av sektorns tillvaxt beror pa okad produktivitet, och
resultaten nar det galler kommersialisering av jordbruksprodukter har varit
lagre an forvantat. Sledes har effekten i form av forbattrade inkomster for
smaskaliga jordbrukare varit lagre an vantat. Regleringsprocessen
avseende allman jordbruksmark har lagts pa is pa grund av oklar tolkning
av marklagen. ldag har endast 1,1 procent av jordbrukarna &ganderétt till
sin mark. Ytterligare risker for insatsens maluppfyllelse ar jordbruks-
ministeriets (MINAGS) svaga kapacitet och bristen pa en strategisk plan
for jordbrukssektorn (PEDSA™). Kapacitetsfrdgan hanteras med hjélp av
ett sarskilt stod, MOZ-SAKSS, se nedan.

Tillsammans med internationella utvecklingspartner kommer Sverige att
fortsatta patala det akuta behovet av att slutfora PEDSA och dess
koppling till det 6vergripande afrikanska programmet for jordbruksutveck-
ling (CAADP)*®, samt en revision av 6verenskomna indikatorer for
uppfdljning av effektiviteten i sektorn. Sverige kommer aven i fortsatt-
ningen att nara félja upp revisionsrapporter och MINAG:s atgardsplaner.
Vidare kommer Sverige att driva dialogen om att reglering av allmén
jordbruksmark maste fortskrida.

Insats 2: MOZ-SAKSS

Huvudsakligt mal: Att starka kapaciteten i MINAG for strategisk analys

genom kunskapsstdd till MINAG.

22,5 Nov. 08—juni | 13,6 IFPRI'" och (16) 100
12 mocambikiska Projektstod
jordbruksministe
riet (MINAG)

" Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector da Agricultura.

'8 Det overgripande afrikanska programmet for jordbruksutveckling ar ett program fran nytt
partnerskap for Afrikas utveckling (Nepad), Comprehensive African Agriculture Development
Plan.

7 International Food Policy and Research Institute.
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Resultat:

Output
e | samarbete med Varldsbanken har en effektivitetsgranskning
utforts av jordbrukssektorn, vilken férvantas offentliggéras inom
kort.
e En granskning av jordbruksutgifterna pagar.
e Utbildning och handledning av MINAG:s anstallda.

Outcome
Projektet ar fortfarande i en inledande fas, och kan inte férvantas ge

resultat pa outcome-niva forran fran och med 2011.

Beddmning

De granskningar som gjorts ar strategiska och planerade att ske arligen
med ett successivt stérre ansvar direkt inom MINAG. Projektet brottas
emellertid med forseningar, i huvudsak pa grund av alltfor ambitiosa
planer i relation till ministeriets kapacitet, men férvantas leverera en rad
outputs under aterstoden av 2010. Projektet har vidtagit atgarder for att
forhindra ytterligare forseningar i genomférandet. Den institutionella miljon
for MOZ-SAKSS ar dock svar till foljd av Iag planeringskapacitet inom
MINAG, osammanhangande informationssystem samt otillrécklig utrust-
ning. Darfor genomfors just nu en granskning av planer och resultatmall.
USAID har bidragit med kapital till CAADP:s aktiviteter, och samordning
med andra kapacitetsutvecklande program (USAID/Michigan State
University och EU-program) inom MINAG har genomfoérts. Avsikten med
projektet ar att det ska bli en plattform genom vilken flera givare kan bidra
till policyanalys i framtiden.

Insats 3: Malonda

Huvudsakligt mal: Att minska fattigdomsnivaerna i Niassa-provinsen

genom utveckling av den privata sektorn och partnerskap som framjar
deltagandet bland m&nniskor som lever i fattigdom.

46 Juli 07—sept. | 45,7 Malonda (15) 100 %
10 Foundation Specifikt
program

adm av org
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Resultat:

Output®®:

e Stdd till investerare i skogsplanteringar.

e Intressegrupp for skogsbruksforetag etablerad. 5 internationella
investerare ar narvarande i provinsen (13 545 ha planterade).

e 2 kommersiella producenter har investerat i utsadesproduktion vid
Matama.
Mikrokrediter till 929 férmanstagare under 2009 (650 ar 2008).

e Ombudsmannatjanster: 27 klienter har fatt hjalp, 9 klagomal losta.

e Spridning av relevant lagstiftning, och tillhandahallande av juridisk
radgivning.

e Sammanlankning av byar med investerare och andra
utvecklingsprogram (skogsbruk och jordbruk).

e 3 forvaltningskommittéer har godkéants och 6éppnat bankkonton for
att mojliggdra administration av den planerade
byutvecklingsfonden.

Outcome
e Penninginjektion i provinsekonomin och nya marknadsmajligheter
har skapats.
e Sysselsattning i form av 5323 arbetstillféllen har skapats i
provinsen.

Impact

2008 &rs hushallsundersokning for jordbrukare (TIA)'® visar att Niassa
ligger 6ver det nationella genomsnittet avseende hur landsbygdsfamiljerna
uppfattade sin ekonomiska situation idag jamfort med for tre ar sedan.?°
Det ar emellertid svart att helt och hallet hanféra denna utveckling till
enbart Malonda-programmet.

Beddmning

Projektgenomférande och utbetalningar gar i stort enligt plan. Resultaten
motsvar till storre delen férvantningarna. Malonda har spelat en viktig roll
for att attrahera investerare i skogsbruk till provinsen och den finansiella
portfoljen har givit viktiga resultat bade i form av joint ventures och
mikrokrediter. Malondas formaga att leverera de finansiella tjansterna har
emellertid varit svagare an forvantat, vilket lett till att Malonda inte natt ut
till den avsedda malgruppen i 6nskad omfattning. For framtiden behover
Malonda starka sin kapacitet att hantera dessa aktiviteter. Kapaciteten att
arbeta med relationerna mellan byar och investerare har forbattrats under

8 kalla: Malonda, ,&rsrapport, mall, 2009.

* Trabalho Inquerito Agricola, nationell hushallsundersékning for jordbrukare (2008), tabell P.2.
2 svaren fran landsbygdshushall i Niassa p& fragan hur de uppfattade sin ekonomiska situation
idag jamfort med for tre &r sedan var enligt féljande: "battre” 36,7 procent (nationellt genomsnitt
28,2 procent), "densamma” 43,2 procent (nationellt genomsnitt 35,9 procent) eller "samre”

20,1 procent (nationellt genomsnitt 35,9 procent).
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perioden. Etableringen av forvaltningskommittéer pa byniva har varit
positiv eftersom dessa visat sig vara en viktig plattform for att lindra

markkonflikter mellan byar och investerare, och pa sa satt forbattrat

investeringsklimatet.

Lardomarna fran tidigare insatser har bidragit till utvecklingen av det nya
stodet till Malonda (2010-2013). Detta program kommer att pa ett mer
proaktivt satt framja utvecklingen av den privata sektorn i Niassa-
provinsen, aven utanfér skogsbrukssektorn, samt forbattra kopplingarna till
marknaden och forhallandena for handel i regionen. Sida kommer att nara
félja genomférandet med sarskild uppmarksamhet riktad mot riskerna for
kapacitetsbrist inom Malonda for dess nya roll. Sida kommer ocksa att
fortsatta framja val av styrelsemedlemmar som kan bidra med kapacitet
och fornyelse i Malondas arbete.

3.2.2 Bedomning av strategimalen i jordbrukssektorn

Sektormadl: Okade hushallsinkomster och forbattrad livsmedelstillgang for
smaskaliga jordbrukare och jordbruksarbetare, framst kvinnor, genom
effektiv och hallbar anvandning av naturresurserna.

Beddmning:

Sektorns framsteg vad galler tillvaxt har varit stark och uppgick till

11,2 procent under 2009, samtidigt som livsmedelsproduktionen 6kar.
Aterplanteringen av skog i landet har ékat (inklusive kommersiella
planteringar). Tillvaxten beror emellertid pa att arealen odlad mark har
okat medan produktiviteten inom jordbruket ar fortsatt 1ag. Jordbruks-
ministeriets resultat har varit svagare an forvantat. Det ar svart att bedoma
sektorns effektivitet till foljd av bristande koppling mellan strategier, planer
och resursallokeringar. Sektorns tillvaxt paverkas kraftigt av externa
faktorer (klimat och agroekologiska forhallanden), samt aktorer utanfor
ministeriets kontroll (t.ex. andra ministerier, decentraliserade strukturer
och den privata sektorn).

Vid en bedémning av jamstélldhetsperspektivet i PROAGRI drogs slut-
satsen att resultaten var svaga vad galler integrering i sektorns program
och att val fungerande radgivning ar en avgorande aspekt for kvinnliga
jordbrukare. Markfragorna &r ocksa centrala utifran ett jamstalldhets-
perspektiv. Den pagaende beredningen av fortsatt stod till Initiativa Terras
Communitarias (ITC) kommer ge sarskild uppmarksamhet at mojligheterna
till ekonomiskt sjalvbestammande for bade kvinnor och man. Den senaste
versionen av jordbrukets strategiska plan innehaller fragor om hur
klimatforandringarna paverkar familjer som lever i fattigdom, detta delvis
tack vare svensk dialog.

Mot bakgrund av de svaga resultaten kommer Sverige att granska de
langsiktiga formerna for stod till sektorn, med sarskilt fokus pa
decentralisering av resurserna som ett satt att na smaskaliga jordbrukare.
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Det kommer ocksa att innebara att titta pa samarbetsformer och aktérer
utéver MINAG. Aven enskilda organisationer, den privata sektorn och
jordbruksorganisationer kommer att 6vervagas. Sverige har pa ett aktivt
satt framjat gott givarskap i PROAGRI-gruppen och i utformningen av nytt
stod till sektorn. Vissa givare lamnar emellertid PROAGRI for att stodja
den privata sektorn mer direkt, vilket kan vara ett hot mot givarharmoni-
seringen. Malet ar att MOZ-SAKSS-programmet ska starka MINAG:s
kapacitet inom kritiska omraden for policyutvecklingen liksom for
integrering av jamstalldhetsfragor i jordbrukssektorn.

3.3 Sektor 3: Energi

Antalet insatser ar 7, av vilka 3 haller pa att avslutas. Under perioden
januari—augusti 2010 har ett nytt avtal tecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Elektrifiering av Manica-Sofala-Tete

Huvudsakligt mal: Att tillhandahalla palitlig elektricitet till smaskaliga

industrier, hushall och offentliga organ i projektomradet.

204,1 Feb. 04—juli 199,4 Electricidade de | (16) 66 %
10 Mozambique, Projektstod
EDM
Resultat:
Output

e 2 032 nya anslutningar etablerade till det nationella kraftnatet.

Outcome
o Befolkningen i projektomradet har nu tillgang till palitlig elektricitet
fran det nationella kraftnatet, vilket forbattrar levnadsforhallandena
och sakerheten. Det fanns ingen tillgang till elektricitet i omradet
innan projektet startade.

Beddmning

Resultaten motsvarar uppsatta mal och utbetalningarna sker enligt plan.
Projektet ar dock aningen forsenat pa grund av bristande projektledning
fran EDM:s sida, oklart regelverk samt tekniska problem.
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Insats 2: Landsbygdselektrifiering i Niassa

Huvudsakligt mal: Att forbattra tillgangen till elektricitet i Niassa-provinsen.

52 Dec. 05-dec. | 51,4 Electricidade de | (16) 51 %
10 Mozambique, Projektstod
EDM

Byggnadsarbetena inom ramen for projektet har pabdorjats. Inga resultat
vad galler anslutningar kan uppnas innan all infrastruktur &ar pa plats, vilket
forvantas ske under 2011. Projektet har forsenats till foljd av tekniska
problem som nu atgardas av entreprendren. Darfor har inga anslutningar
annu kunnat goras till kraftnatet.

Insats 3: Mavuzi-Chicamba

Huvudsakligt mal: Oka produktionen av hallbar elektricitet.

260 Juni 10—juni | 0 Electricidade de | (16) ej
16 Mozambique, projektstod, | tillampligt
EDM lan
Resultat:
Output

e Avtalet med Mogambiques regering har undertecknats.

e Projektutformningen ar fardig, och upphandling av tillsynskonsult
avslutad.

e Upphandlingen av entreprendr/entreprendrer har kommit igang.

Beddmning
Projektet ar i en forberedande fas, och genomférandet har &nnu inte
paborjats.

3.3.2 Bedomning av strategimalen i energisektorn

Sektormal: Okad tillgdng pa hallbar energi.
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Beddmning:
Befolkningsandelen med tillgang till kraftnatsansluten elektricitet har dkat
fran 7 procent 2004 till 14 procent 2009. Yiterligare elva distrikt har elektri-
fierats under 2008/2009 och ytterligare 122 549 elektriska anslutningar har
genomforts, vilket ar dver malsattningen. Den huvudsakliga energikéllan i
det nationella kraftnatet kommer fran vattenkraft. Det svenska stodet till
energisektorn har pa ett direkt satt bidragit till den 6kade elektrifierings-
graden i landet. Sverige har &ven genomfort aktiviteter som har bidragit till
okad forstaelse och kapacitet hos energiministeriet for fragor gallande
klimatforandringar. Trots att resultaten motsvarar férvantningarna har det
uppstatt forseningar i projekten, framst pa grund av bristande projekt-
ledning fran EDM:s sida, otydlighet i de regler och den lagstiftning som
paverkar energisektorn (t.ex. skatter) och oférutsedda tekniska problem i
genomfOrandet. Ett nytt svenskt stdd till ett kapacitetsutvecklingsprogram,
med det statliga elektricitetsforetaget EDM, kommer att initieras under

2011 och forvantas lindra nagra av kapacitetsbegransningarna.

15 (26)

Energisektorn i Mogambique domineras av projektstdd. Inom arbets-
gruppen for energisektorn (som bestar av myndighetsinstitutioner och
bistandsgivare) har en process for att arbeta mot mer effektiva samarbets-
former nyligen paborjats. Sedan juni 2009 samordnar Sverige givarna
inom energisektorn. Fokus for dialogen har legat pa sektorns hallbarhet
med sarskild inriktning pa den samhallsservice genom EDM erbjuder.

3.4 Sektor 4: Vagar

Antalet insatser ar 7, av vilka fyra ar pa vag att avslutas. Vagsektorn ska
fasas ut helt fran den svenska portfoljen for Mocambique per 2012.

3.4.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Bro 6ver Zambezi-floden

Huvudsakligt mal: Att bidra till att stimulera den ekonomiska tillvaxten

genom att starka den nord-syd-axel som gar genom landet.

198,7

April 04—
feb.12

196,6

Mocambikiska
ministeriet for
bygg- och
anlaggningsarbe
te samt
bostader (ANE)

(16)
Projekt-
stod

28%
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Resultat:

Output
e Konstruktion av en 2 376 m lang bro over Zambezi-floden samt
tillfartsvagar om en strackning av 2 100 m pa bada sidor om floden.

Outcome
e Bron ger en saker, palitlig och snabb led 6ver floden Zambezi hela
aret om i alla vader, vilket bidrar till att forbattra forbindelsen mellan
produktionen i norr och konsumtionsmarknaderna i landets centrala
och sbtdra regioner.

Beddmning

Bron bidrar direkt till starkandet av landets nord-syd-axel. Projektet bidrar
ocksa till ekonomisk tillvaxt, eftersom réligheten for varor underlattas
genom att det gar fortare att korsa floden. Trafikgenomsnittet om 200
fordon per dag under det forsta driftdret motsvarar hogtillvaxtscenariot (en
arlig tillvaxttakt av BNP pa 7 procent) for bron. Denna trafikvolym har
bidragit till att generera intéakter fran broavgifter pa omkring 0,6 miljoner
euro per ar, att jamforas med en investering pa 68 miljoner euro.

Insats 2: Administracdo Nacional de Estradas (ANE) [motsv. svenska
Vagverket]

Huvudsakliga mal: Att bidra till fattigdomsbekampningen i Mocambique

genom att forbattra kvaliteten pa det regionala vagnatet med hjalp av
kontinuerligt vagunderhall.

190 | Juni 06—juni | 117,4 Mocgambikiska (16) 100%
12 ministeriet for Projektst
bygg- och od

anlaggningsarbet
e samt bostader/
(ANE)

Output
e Regional landsvagsforvaltningar med tillrackliga medel,
forvaltningsstrukturer och administrativa rutiner har inrattats och
fungerar tillfredsstallande i praktiken.?*

2 Begrdnsad utvardering av projektstddet till ANE.
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e En avdelning for vagsékerhet har uppréattats vid ANE. | den
verksamhet som planerats ingar atgarder for att minska
dodstalen vagstrackor med hog olycksfrekvens.

e Ett utvecklingsprogram for smaskaliga potentiella entreprendrer
har inletts.

e Omkring 195% kilometer regionala vagar har forbattrats.

Outcome

e Andelen klassificerade vagar i gott eller rimligt skick 6kade fran
64 procent (referensuppgift) till 71 procent (2009).

e Andelen klassificerade vagnat som ar farbara 6kade fran
66 procent (referensuppgift) till 93 procent (2009).

e Andelen planerade arliga rutinunderhallsprogram for asfalterade
vagar, okade fran 54 procent (referensuppgift) till 92 procent
(2009).

e Andelen planerade arliga rutinunderhallsprogram for icke
asfalterade vagar, 6kade fran 66 procent (referensuppgift) till
95 procent (2009).

e Investeringsprogram for regionala vagar, som en andel av totala
vaginvesteringar, okade fran 9 procent (2007) till 71 procent
(2008).

Bedémning®

Kostnadsdkningen inom bygg- och anlaggningsindustrin har kréavt en
tidsédande omstruktureringsprocess i syfte att bedéma mojligheten att
genomfora planerad verksamhet inom ramen for tillganglig finansiering.
Detta har lett till omfattande foérseningar och foranledde Mogambiques
regering att inféra nya finansieringsmodeller med formanliga krediter och
avgiftsbelagda vagar, liksom samfinansieringsavtal mellan aktdrer inom
vagsektorn. Risken for avsaknad av en effektiv kapacitetsutveckling inom
vagsektorn har uppméarksammats genom inrattandet av ett system for
uppfdljning av teknikdverforing inforts. Systemet gor det majligt att folja
effekterna av kapacitetsutvecklande initiativ och bedéma behovet av
ytterligare teknisktstod.

Insats 3: Forbattring av vdg N14 mellan Marrupa och Cabo Delgado

Huvudsakligt mal: Att bidra till fattigdomsbekampningen i Mogcambique
genom att forbattra regional tillganglighet, handel och transport med hjélp
av en forbattrad vagforbindelse mellan Lichinga, huvudort i provinsen
Niassa, och huvudorten i Cabo Delgado, inklusive hamnen, Pemba.

2 Viagfond/ANE (PRISE) arsrapporter fran 2007, 2008 och 2009.
23 Begransad utvardering av det svenska projektstddet for den decentraliserade férvaltningen av
regionala vagar, Nordic Consultant Group (NCG), november 2009.
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208 Juni 07-feb. 11 | 1,5 Mogambikiska (16) 50%
ministeriet for Projektstod
bygg- och

anlaggningsarbete
samt bostader/
Vagverket
(Administracao
Nacional de
Estradas, ANE)

Resultat:

Output
e Planeringséversynen av projektet har slutforts, varvid den
konfidentiella kostnadsberékningen kraftigt dverskred det belopp
som Sverige hade tillgangliggjort for att finansiera projektet.

BedOdmning

Projektets genomférande har delvis forsenats pa grund av bristande
resurser hos ANE:s ledning. Férseningen har dock framst berott pa de
stigande priserna for vagbyggen, och det har blivit nédvandigt att ta in en
medfinansiar for att tacka finansieringsbehovet. Processen att finna en
medfinansiar har varit mycket tidsédande. Mogcambiques regering har nu
tagit pa sig att tacka finansieringsbehovet for projektet.

3.4.2 Bedomning av strategimalen for vagsektorn

Sektormal: Det utformades inga sarskilda mal i samarbetsstrategin,
eftersom vagsektorn ska fasas ut.

Vagsektorn ska fasas ut under strategiperioden, det vill sdga t o m 2012.
Den stora omstruktureringen av vagsektorn, bade pa huvudkontor och
provinsniva, har varit en tidsodande process som har inverkat negativt pa
projektgenomférandena, inklusive de svenska. Projekten har ocksa
drabbats av bristféallig kapacitet nar det galler centrala upphandlings-
funktioner, vilket resulterat i lAngsamma och tidvis olampliga upphand-
lingsprocesser, samt dalig kommunikation mellan projektaktorerna.
Foljdaktligen ligger resultaten inom vagsektorn under uppsatta mal-
sattningar och férvantningar, trots en del stora framsteg - sarskilt
brobygget dver Zambezi-floden. Utfasningen av det svenska stodet
kommer att innefatta rekommendationer fran pagaende studier om hur
Mocambiques regering ska kunna férbattra sin kapacitet for att underhalla
landets vagnat. Ar 2006 enades Mogambiques regering och partner-
l&nderna i utvecklingssamarbetet fér vagsektorn om att i storsta mojliga
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man anta en sektorinriktad strategi — PRISE (Progama Integrado do
Sector de Estradadas/ [integrerat program for vagsektorn]) och att
harmonisera processen for bedémning, programplanering, éversyn,
Overvakning och utvardering. Inom ramen fér PRISE har Sverige gett stod
till integreringen av tvarsektoriella fragor i regeringens planering for
vagsektorn och projektgenomforanden, narmare bestamt fragor om
jamstalldhet samt hiv och aids.

3.5 Forskningssamarbete
Antal insatser: 2.
3.5.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Forskningssamarbetet med Eduardo Mondlane-universitetet

(UEM)

Huvudsakliga mal: Att starka universitetets nationella roll i utbildningen av

akademiska personal, daribland anstéllda p& magister- och doktorandniva,
inom hela det nationella forsknings- och innovationssystemet.

190 Mars 06— 182,3 Eduardo (15) 100
dec. 10 Mondlane- Specifikt
universitetet, program
UEM adm av
org.
Resultat:
Output

¢ Antalet forskarstudenter vid UEM har 6kat med 26 filosofie
doktorer (PhD) och 42 filosofie kandidater (MSc) (till ungefar 260
MSc och PhD sammanlagt).

¢ Nya laroplaner har utvecklats for UEM, och forskarstudenter
som finansierats genom programmet har spelat en nyckelroll i
denna utveckling.

e Ett lokalt masterprogram har inrattats och férberedelser for
ytterligare tre program i samarbete med svenska universitet
pagar.

e Ett nytt system for planering, uppféljning och rapportering av
forskningsprogram har utvecklats.

e Forskningsinfrastrukturen har forbattrats, daribland laboratorier,
bibliotek och it-resurser.
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Outcome

e Programmet har starkt UEM:s forskningskapacitet och formaga
att utbilda nya forskare.

e Webometrics rankade UEM som nummer 28 av 100 afrikanska
universitet med avseende pa forskningskapacitet 2008.

e Antalet publikationer som gjorts av forskare vid UEM i citerade
internationella tidskrifter har 6kat med 35 procent.

e Ett innovationsomrade har lanserats och atta innovativa projekt
inrattats.

e Forskarstudenter undervisar nu vid UEM och andra universitet.

e Forskningen bidrar till att férbattra kvaliteten pa hogre utbildning.

e UEM har Okat sin kapacitet att bemdta utvecklingsutmaningar
genom tillampad forskning pa omraden som vatten, jordbruk,
veterinarsomradet, livsmedelsféradling och byggverksamhet.

Beddmning

Programmet anses vara pa ratt spar och ger resultat i enlighet med avtal
och planer. Universitetet kapacitet att administrera forskningsverksamhet
har starkts tack vare det langsiktiga stod som Sida och andra givare givit.
Inom vissa vetenskapsgrenar har universitetet uppnatt en kritisk massa av
forskare och pa allvar kunnat utbilda forskare lokalt. Sidas stod till
utbildning av forskarstudenter och en forbattrad forskningsmiljo vid UEM
har varit av avgdrande betydelse for att bygga upp en kapacitet och ett
system for forskning och innovation. Den betungande undervisnings-
skyldigheten for anstéllda som gar forskarutbildning vid UEM begransar
forskarinsatserna och ger mindre tid till forskning. Sida och andra givare
for dialog med UEM om att inféra en mekanism som ska minska
undervisningsskyldigheten och se till att det avsatts tid till forskning och
forskarutbildning. Risken att lokala forskarprogram praglas av lag kvalitet
ska avhjalpas genom samarbete med svenska universitet och deras stod
till UEM for att forbattra UEM:s akademiska kursplan och fa
forskarprogrammen att fungera effektivare.

Insats 2: MCT

Huvudsakligt mal: Att bistd Ministry of Science and Technology (MCT)
[ministeriet for vetenskap och teknik] nér det géller att upprétta en
nationell forskningsfond (Fundo Nacional de Investimento, FNI) och
finansiera forskningsverksamhet genom denna.

15,4 Nov. 07— ’ 15,4 ’ MCT (15) ’ 100

maj 10 Specifikt
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program
adm av
org.
Resultat:
Output

e Mozambique Science, Technology and Innovation Strategy
(MSTIS) [Mogambiques strategi for vetenskap, teknik och
innovation] har utvecklats.

e En nationell forskningsfond (FNI) har inrattats, som innefattar ett
konkurrensinriktat system for finansiering av forskning och
innovation.

e 72 av de tillampade forskningsprojekten har finansierats genom
FNI (Sverige har bidragit med 72 procent av stodet fran FNI).

e Fyraregionala centrum for dverforing av innovation och teknik
har inrattats.

e Vetenskap och teknik har populariserats, fyra
vetenskapsmaéassor, med totalt 325 utstallare, har genomforts,
sex olympiader inom informations- och kommunikationsteknik
(IKT), matematik och etnobotanik har hallits vid olika regionala
centrum, 50 journalister har utbildats i Maputo, Gaza och Sofala.

Outcome

¢ Den inhemska forskningskapaciteten har forstarkts.

e Ministeriet har forbattrat samordningen mellan offentliga
forskningsinstitutioner.

e Regionala centrum tillampar nu forskningsresultat for att finna
l6sningar pa utmaningar nar det galler utveckling pa lokal niva.

Beddmning

Insatsen bedoms ga at ratt hall och ge resultat i enlighet med avtal och
planer. Inrattandet av en fungerande FNI, som ger mojligheter att admini-
strera konkurrensinriktade medel for forskning och innovation, anses vara
insatsens framsta resultat. Enligt en ingdende granskning som utfordes av
externa konsulter i mars 2010 ar FNI "en legitim, professionell och
kompetent organisation som framjar forskning i Mogambique”. De veten-
skapliga och administrativa processerna for att hantera forskningsmedel
inom ramen for FNI &r valorganiserade och av god kvalitet. De ar dess-
utom konkurrensbaserade och medger insyn nar det géaller tilldelning och
hantering av medel.

For att minska risken for en l1ag vetenskaplig kvalitet pa den forskning som
utfors av forskare i provinserna kommer MCT att halla kurser i metodologi,
planering och administration av forskningsprojekt samt rapportering om
och spridning av forskningsresultat. Utmaningarna att skapa lankar mellan
innovationscentra och naringslivet och samhaéllet, samt att 6ka intresset for
vetenskap och teknik hos unga, kvarstar.
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3.5.2 Bedomning av strategimalen i forskningssamarbetet
Sektormal: Att starka den nationella forskningskapaciteten.

BedOdmning

Aven om forskningssystemet i Mogambique befinner sig i ett tidigt utveck-
lingsskede och star infor atskilliga sociala och ekonomiska svarigheter
finns nu en grundlaggande bas for forskningskapacitet i landet, tack vare
Sidas och nagra andra bistandsgivares finansiella och tekniska stod till
UEM och MCT. Det har gjorts ett atagande pa regeringsniva att framja
vetenskap, teknik och innovation, vilket aterspeglas igenomférandet av
landets strategi for dessa omraden (MOSTS). Trots att regeringen i
Mocambique anser att hogre utbildning och forskning ar en viktig forutsatt-
ning for landets utveckling s kommer nastan all finansiering av forskning
fran utlandska kallor. Antalet forskare som &r i stand att bedriva veten-
skaplig forskning ar fortfarande lagt i Mocambique: 24 PhD pa en miljon
invanare, jamfort med ett genomsnitt pa 48 PhD i Afrika och 3 000 PhD i
OECD-landerna. Avvikelser fran den mocambikiska regeringens atagande
att ansla minst 0,8 procent av landets BNP till vetenskap, teknik och
innovation &ventyrar utvecklingen av det nationella forskningssystemet i
Mocambique. Sverige maste fortsatta dialogen om denna fraga med
landets regering.

Samordningen bland givare pa forskningsomradet haller for narvarande pa
att forbattras. En arbetsgrupp med representanter fran givarlanderna, och
som leds av Véarldsbanken, har inrattats for att 6ka intresset hos givarsam-
fundet att stodja sektorn och pa sa satt minska risken for ett svagt genom-
férande av Mogambiques strategi for vetenskap, teknik och demokrati-
sering pa grund av brist pa medel.

3.6: Generellt budgetstdd (GBS) for fattigdomsbekampning

Huvudsakligt mal: Effektivt genomférande av Mogcambiques strategi for

fattigdoms-minskning, PARPA 11, i syfte att minska fattigdomen, starka
demokratin, stimulera en snabb, hallbar och bred ekonomisk tillvaxt samt
bidra till att millenniemalen uppnas.

1 440 milj. SEK Jan. 09— (milj. SEK) | 650 cal0 %
(360/ar) dec. 12

2009-2011: 2009: 330 330

fast: 270

rorligt (PAF): 90 2010: 320 320
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2012:

fast: 180

rorligt (PAF): 90
rorligt (PAF): 90

Vid den arliga budgetstodsoversynen i april i ar konstaterades att
resultaten for 2009 var tillfredstallande, om an skiftande for alla de mal
som ingar i resultatbeddm-ningsramen (PAF). 18 PAF-mal av 40 upp-
naddes. Tolv andra uppnaddes inte, men framsteg noterades. Fyra mal
uppnaddes inte. Uppgifter saknades for tre indikatorer. Pa grundval av
begransade framsteg inom samhallsstyrningsomradet, dar nio av arton
mal uppnaddes, beslutade Sverige att endast ansla halften av den rérliga
delen av det svenska budgetstédet, dvs. 45 MSEK av 90 MSEK, for
2011. Med anledning av forra arets bristfalliga valprocess och svaga
resultat inom samhallsstyrningsomradet, befarade budgetstodsgruppen
(G19) att de underliggande principerna for budgetstéd mdjligen skulle
kunna vara brutna. Situationen ledde till en intensifierad dialog mellan
G19 och regeringen i Mogambique under 2009 och 2010, vilken
resulterade i en handlingsplan avseende samhallsstyrning (GAP) som
parterna enades om. | denna plan formuleras den mogambikiska
regeringens avsikt att folja de underliggande principerna for budgetstod,
liksom att genomféra ndédvandiga reformer. Sex givare, daribland
Sverige, har beslutat att utbka den rérliga delen av budgetstddet i syfte
att utveckla en finansiell svarsmekanism som starker kopplingen mellan
ataganden for det generella budgetstodet och resultat pa omradet for
samhallsstyrning. Denna struktur forvantas framja dialogen som huvud-
sakligt verktyg for riskminimering, tillsammans med stodet till olika
kontrollinstitutioner.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Resultaten for bistandseffektivitet &r i linje med malen i samarbets-
strategin:

e Sverige har i genomsnitt kanaliserat omkring 45 procent®* av det
totala anslaget till landet i form av allmént budgetstdd och fortsatter
att gora sa 2010.

e Omradena kultur, utbildning samt hiv och aids fasas ut per 2011.
Utfasningen av vagsektorn har forsenats, men forvantas ske under
strategiperioden. Sverige har ocksa fortlopande fasat ut ett antal
insatser inom offentlig férvaltning och stodet till civila samhallet.

e | G19-gruppens arliga bedémning av givarprestationer (programme
aid partnership (PAP/PAF) har Sveriges poang hojts fran 31 av 36
poang 2008 till 33 poéng 2009. Sverige anses vara en "mycket

245 procent 2008 och 46 procent 2009.
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betydande och mycket bra” bistdndsgivare. Ar 2009 betalade
Sverige ut hela sitt atagande for generellt budgetstod i tid, men
gjorde inte ataganden for delar av sitt programstod (Proagri och
CNCS [nationella aidsradet])

e Under aret har Sverige drivit fraigan om att utveckla en gemensam
uppférandekod och bedémningsram for alla partnerlander i
utvecklingssamarbetet i Mogcambique. Inom EU och G19:s
arbetsgrupper tas initiativ for 6kad effektivitet och rationalisering.

Den 6vergripande effekten av den strategi for bistandseffektivitet som ska
genomforas av G19 hdmmas av det faktum att de formella strukturerna for
samordning, anpassning och harmonisering begransas till generellt
budgetstdd och sektorprogram, och darmed utesluter finansiering genom
andra samarbetsformer liksom stod frAn Mocambiques "icke-traditionella”
partnerlander sdsom Kina, Brasilien, Indien, Sydafrika och Vietnam.
Mocambiques regering har uttalat ett intresse for en uppférandekod som
ska gélla alla partner, men svagt agarskap for fragan pa hogre nivaer inom
Mogambiques regering, svagt intresse fran de icke-traditionella partner-
landerna att delta och reservationer fran vissa G19-partnerlander mot att
uppratta en annorlunda struktur &n den befintliga har hittills hindrat
verkliga framsteg.

De multilaterala organisationerna har intagit en nagot ambivalent stand-
punkt nar det galler bistandseffektivitetsagendan. Stora organisationer
som EU, Varldsbanken, FN och Afrikanska utvecklingsbanken anses
anpassa sig efter nationella mal och prioriteringar och de deltar i olika
arbetsgrupper. De utnyttjar emellertid landernas system i olika stor
utstrackning och det finns utrymme for forbattringar i fraga om harmoni-
sering med andra givare pa sektorniva. Detta beror huvudsakligen pa
landernas centraliserade organisationsstrukturer, dar det finns stranga
krav pd att tillampa interna regler och férordningar.

5. TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

Sverige har pa det hela taget lyckats ge tyngd at de tematiska prioriter-
ingarna och de tva perspektiven inom den totala portfdljen for utvecklings-
samarbete, huvudsakligen genom direkt stdd, integrering av fragorna inom
infrastrukturprojekt samt aktivt deltagande i sektoriella och tematiska
arbetsgrupper.

Insatser inom demokratisk samhallsstyrning, inklusive manskliga rattig-
heter och jamstalldhet, kanaliseras genom projekt och partnerorganisa-
tioner i det civila samhallet och aterspeglar en betydande andel av
samarbetsportfdljen. Dessa anstrangningar backas upp av dialogen inom
ramen for generellt budgetstod som till dvervagande del inriktas pa fragor
om demokratisk samhallsstyrning. Svenska program har starkt de
institutionella funktionerna i flera av det civila samhallets organisationer,
nagot som aterspeglas av ett allt mer aktivt paverkansarbete fran dessa
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aktorer for en starkt lagstiftning, méanskliga rattigheter och éppenhet. Den
allmanna dialogen med regeringen i Mogambique om klimatférandringar
genomfors framst genom ett aktivt deltagande i arbetsgruppen for miljo.
Sverige har sarskilt engagerat sig i utarbetandet av en Thematic Note om
klimatforandringar, i vilket man framhaller viktiga aspekter av klimatférand-
ringarna for utvecklingen, och som fungerar som en grund fér en fortsatt
dialog mellan givare och Mogcambiques regering.

Det har varit svart att integrera perspektiven och de tematiska prioriter-
ingarna i den offentliga sektorns mer omfattande program och att féra en
hogkvalitativ dialog om dem pa sektorniva. Motpartens och givarnas
kapacitet och intresse koncentreras ofta till tekniska fragor som ar sektor-
specifika. For att fa ett battre genomslag kommer Sverige att inrikta sin
dialog om de tematiska prioriteringarna och de tva perspektiven pa insyn
och klimatférandringar, grundat pa den dialogstrategi som godkandes i
juli 2010.

6. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

e Nationella val till president, parlament och provinsférsamlingar holls
i oktober 2009. Trots att en ny politisk kraft tradde fram - Movimento
Democratico Mogambicano (MDM) [mogambikiska demokrati-
rorelsen], lyckades regeringspartiet, Frelimo, stéarka sitt grepp om
makten. Partiet har nu de tva tredjedelar av parlamentsmajoriteten
som kravs for att &ndra forfattningen.

e En ny femarig plan (Plano Quinquenal do Governo, PQG)
godkandes i april 2010. Denna plan kommer att ligga till grund for
en ny strategi for fattigdomsbekampning (PARP) som férvantas
vara Kklar i slutet av 2010. Men processen har blivit férsenad, och
data fran den nyligen offentliggjorda hushallsundersékningen maste
fortfarande analyseras.

e Regeringens handlingsplan fér samhallsstyrning (GAP) som G19-
gruppen och Mogambiques regering enats om fokuserar pa
valreformer och politisk inklusivitet, finansiell styrning samt
antikorruption och ses som ett tecken pa den mogambikiska
regeringens atagande gentemot de underliggande principerna for
det generella budgetsttdet. Handlingsplanen kommer att foljas upp
noggrant eftersom den utgor grunden for utvarderingen av den
rorliga delen av flera givares budgetstdd samt for den svenska
dialogen 2010-2011.%

¢ De omfattande protester som brét ut i Maputo i bérjan av september
pa grund av prishojningar pa nodvandiga konsumtionsvaror och

= Republica de Mozambique; Matriz de Accodes a Realizar, 10 mars 2010.
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tianster vécker oro infoér den narmaste framtiden.?® Mocambiques
regering bemotte krisen med tillfalliga atgarder, som sankta tullar
och aterinférandet av subventioner, nagot som kommer att krava en
revidering av budgeten dar de statsfinansiella nettoeffekterna ar
oklara. Krisen medfor ocksa utmaningar pa medellang och lang sikt,
som exempelvis behovet att ta itu med fattigdomen i urbana
omraden, 6ka den formella sysselsattningen samt 6ka landets
produktivitet och konkurrenskraft for att minska handelsobalansen
avseende grundlaggande konsumtionsvaror.

7. SLUTSATSER

En halvtidsdversyn av samarbetsstrategin har utférts under perioden, och
slutsatsen blev att strategin fortfarande &ar relevant, att de tre villkoren for
svenskt utvecklingssamarbete med Mogambique fortfarande ar uppfyllda
och att verksamheten i allt vasentligt foljer tidplanen. Det ar foljaktligen
mojligt att de Gvergripande strategimalen kan uppfyllas fram till 2012. Men
ett fortsatt samarbete kraver konkreta resultat fran genomférandet av
handlingsplanen for samhallsstyrning. Det rader fortfarande stor risk for
att handlingsplanens genomférandetakt ska avmattas. Manga av de
foreslagna atgarderna utmanar befintliga maktstrukturer, och resultatet
kommer att vara beroende av huruvida reformivrarna lyckas fa det
politiska stod som kravs. Handlingsplanens genomforande kommer att
féljas noggrant under den resterande strategiperioden, och de utmaningar
som ror politisk och finansiell styrning, inbegripet korruption, kommer att
fortsatta prioriteras i den svenska dialogen.

Sverige kommer noggrant att folja utarbetandet av en ny strategi for
fattigdomsminskning, PARP, och driva fragan om nodvandigheten att
genomfora en bred, inkluderande, tillvaxtstrategi. Pa sektorniva kommer
de tematiska prioriteringarna att sta i fokus i dialogen. Inom jordbruket
utforskas nya samarbetsformer och kanaler for stdd i syfte att mota de
utmaningar som sektorn star infor. Okade anstrangningar kommer att
gOras fOr att ytterligare integrera och rapportera om resultat kopplade till
de tva perspektiven och de tre tematiska prioriteringarna.

% Enligt regeringskallor dog mellan 13 och 16 personer, omkring 300 skadade och omfattande
materiella skador blev féljden av protesterna.



