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Strateqgirapport for Moldavien 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av samarbetsstrategin for Moldavien 2007-2010.
Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med
Moldavien ar att stodja landets EU narmande och genomférande av ENP-
handlingsplanen. Stodet omfattar tre huvudomraden: god och demokratisk
samhallsstyrning, starkt konkurrenskraft pa landsbygden samt minskad
sarbarhet pa energiomradet.

2. FINANSIELL OVERSIKT

Landram for Moldavien for 2010 uppgar 90 MSEK. Till och med den 31
augusti 2010 har totalt 26 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 29 % av
anslaget for 2010.

God och demokratisk samhallsstyrning 8 43
Starkt konkurrenskraft pa landsbygden 4 12
Minskad sarbarhet p& energiomradet. 14 28
Ovrigt 0,6 2,5

Totalt XXX ! ﬁ

Utbetalningarna for 2010 slapar efter. De stundande valen under hdsten har
gjort att Moldavien aterigen lagt fokus pa partipolitik. Viktiga insatser har
forsenats, daribland jordbruksrakningen och stddet till lokal demokrati och
decentralisering. | borjan av aret fanns en planering som 6versteg tillgangliga
medel. Denna prognos har nu reviderats och teamet arbetar for att stuva om i
portféljen i syfte att na upp till en volym pa 85 MSEK.

3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: God och demokratisk samhallsstyrning
Antal insatser: 18

Under perioden januari - augusti 2010 har fyra insatser avslutats och ett nytt
avtal har undertecknats.
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3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Starka det civila samhallet

Overgripande mal:

e Starka det civila samhaéllet: Att 6ka moldaviska icke-statliga aktorers
inflytande och genomslagskraft

o Ateranpassning av fore detta interner: Att bidra till att forbéattra kvaliteten i
stddet till social ateranpassning av fd interner

e Oberoende medier: Att forbattra professionalismen och kapaciteten bland
oberoende medier

16 200605- 14,5 Soros Foundation | Projekt 88 %
201001 Moldova (SFM)

Resultat:

Programmet for civila samhéllet*

e Kapaciteten att [d6sa gemensamma problem i partnerskap med andra
organisationer och aktorer i samhallet, inklusive myndigheter pa lokal
niva, har starkts.

e Organisationernas synlighet har 6kat pa lokal niva, sarskilt pa
landsbygden.

Ateranpassning av fore detta interner?

e En fungerande mekanism for férberedande av frigivning och social
ateranpassning av fore detta interner har skapats och tillampas
framgangsrikt. (Ca 1200 interner och 1250 fd interner fatt hjalp med
ateranpassning).

e | de omraden modellen testats har attityden gentemot fore detta fangar
blivit mer tolerant.

Utveckling av oberoende media®

e Alla medverkande stationer har 6kat antal sandningar.

e Medienatverket har till viss del bidragit till att bryta informationsisoleringen
i Transnistrien.

e Ett samarbete mellan det civila samhéllet, oberoende medier och de
statliga medieinstitutionerna har etablerats och det civila samhaéllet har
aven medverkat vid framtagande av lagférslag.*

Insatsen avslutades under rapporteringsperioden. Projektet beddms som
framgangsrikt och de uppsatta malen har uppnatts, aven om det kan
konstateras att systemet for att ateranpassa f d interner annu inte replikerats

* Third and Final Narrative Report, p 19.
2 Third and Final Narrative Report, p 27.
3 Update on Trends, Challenges and Results in the Targeted Areas, Soros Foundation Moldova, mottaget via e-post 2 September 2009.
* Third and Final Narrative Report, p 45.
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utanfor pilotregionerna. Den finansiella hallbarheten ar oséaker p& grund av
landets svaga ekonomi. Sida har beviljat fortsatt stdd till medienatverken i en
andra fas. Bedémningen &r att de fran och med 2012 kommer att vara
sjalvforsorjande via bland annat reklamintakter. En framgangsfaktor vad
galler stodet har varit SFM:s langa erfarenhet av att stodja utvecklingen av
det civila samhéllet i Moldavien och organisationens mycket engagerade och
kompetenta personal.

Utbetalningar har skett enligt plan.

Insats 2: Central forvaltningsreform

Insatsens huvudsakliga mél:> Att etablera en moderniserad central
forvaltning i enlighet med EU normer och standard.

200606- World Bank Projektstdd 49 %
201109

Resultat®:

Meritbaserad rekrytering

e Inom projektet framtagen lagstiftning om offentliga tjanstemans villkor
tillampas nu fullt ut.

e System for arbetsvardering av offentliga tjanster har utvecklats.

e Kompetensen inom férvaltningen har 6kat genom omfattande
utbildningsinsatser. (Ca 70 % av de anstéllda i den centrala forvaltningen
och 30 % pa lokal niva har deltagit i olika utbildningar.).

Okad kapacitet vad galler policy formulering och beslutsfattande

e Samtliga ministerier och de 8 statliga myndigheterna har utvecklat
institutionella utvecklingsplaner.

e Kapaciteten att ta fram strategiska sektorplaner har starkts genom att en
koordineringsenhet for policyfragor har etablerats under motsvarande
statsradsberedningen och under respektive linjeministerium.

Institutionell omorganisation.

¢ En omfattande omorganisation har genomforts for att skapa en tydligare
uppdelning mellan policyformulering och implementerande funktioner.

e Antalet centrala férvaltningsorgan reducerats fran 29 till 24 och antalet
statliga myndigheter halverats fran 16 till 8.

Information och kommunikation and kommunikation

e Ett nationellt rad for deltagande och insyn i offentliga beslutsprocesser
med representanter fran 30 olika NGO har skapats.

e Insynen i den offentliga beslutsprocessen har 6kat avsevéart. Under
rapporteringsperioden har ndrmare 600 regeringsbeslut om olika policies

s Overgripade mal, delmdlen anges under resultat.
6 Monitoring and Evaluation Report on the Implementation of Central Public Administration Reform in the Republic of Moldova, 2010.
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antagits varav 82 % foregatts av samrad med det civila samhéllet genom
det sarskilda radet for dialog (att jamféras med 38 % under 2009).

Insatsen ar férsenad och kommer foérlangas i tid. Bedémningen ar dock att
projektet nu ar pa spar och att malen i rimlig grad kommer nas, d&ven om
reformens komplexitet underskattats. Sida stoder aven det sa kallade
deltagande radet via civila samhallet och bedomer att det ar val fungerade
mekanism for att 6ka transparens, deltagande och i férlangningen aven
ansvarsutkravande. Maluppfyllelsen i denna del ar god. Regeringen har nu
kommit dverens med EU och Varldsbanken om en gemensam metodologi for
det fortsatta reformarbetet, vilket kommer att underlatta ocksa for EU:s
planerade stdd inom ramen for Comprehensive Institution Buildning Initiative
(CIB) som vantas ta vid nar projektet avslutas.

Nyval och en mindre reforminriktad regering utgor risker infor slutfasen. Det
faktum att det stodet nu tydligt inriktas pa att forbereda for CIB borgar dock
for fortsatt reformvilja. Utbetalningarna har skett enligt plan, trots forseningen.

Insats 3: Offentlig Finansiell Styrning

Insatsens huvudsakliga mal: En effektiv och transparent offentlig finansiell
styrning som stodjer och starker Moldaviens implementering av den
nationella reformagendan och ekonomisk tillvaxt.

Okad tillgang till finansiell information

Battre kvalitet pa finansiell information

Okad effektivitet i transaktionerna

Okad kontroll

200601- Varldsbanken Projektstod 25 %
201206

Resultat:

o Alla statliga intakter och utgifter pa bade central och lokal niva gar nu
genom ett centralkonto (s.k. single treasury account ), vilket 6kat
transparensen och trovardigheten-’.

e Under 2010 har 13 nya internrevisionsenheter etablerats (total 41 inom
projektet) inom den centrala férvaltningen och antalet enheter som lamnar
rapportering i enlighet med standard har ékat.?

e Ett nytt verktyg for makroekonomiska bedémningar har utvecklats av
Ekonomiministeriet fér 2010 och framat. °

g Public Financial Management Project Annual Progress Report 2009
Ministry of Finance of the Republic of Moldova Public Financial Management Project semi Annual Progress Report 2010 sid 6
o Public Financial Management Project Annual Progress Report 2009 sid 11
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Projektet har blivit forsenat men viktiga framsteg har gjorts det senast aret.
Merparten av indikatorerna har eller kommer att uppnas. Den ekonomiska
krisen och har dock paverkat indikatorer sa som antalet revideringar av
budgeten etc. Inférandet av ett centralkonto &r ett stort framsteg liksom
inforandet av IFMIS systemet som att avsevart kommer att forbattra bade
tillforlitigheten och transparensen i systemet. Det faktum att det nu rullats ut
till lokal niva ar positivt. Utbildningskomponenten som SIPU ansvarat for har
genomforts helt enligt plan och Moldaviens bedémning av kvaliteten ar
positiv. Ett fragetecken &r dock den statliga akademin som ar ansvarig for
utbildningen. Akademin ar fortsatt stelbent och byrakratisk trots insatser att
reformera och starka akademin forblir denna en risk vad galler hallbarhet.
Vissa risker finns &ven vad géller det nya IFMIS systemet som &r tekniskt
komplicerat. Varldsbanken ger dock stéd och har sarskild monitoring pa
omradet. Utbetalningarna har i princip skett enligt plan.

3.1.2 Beddémning av strategimalen inom God och demokratisk
samhallstyrning

Sektormal: Ett demokratiskt samhallsklimat som uppratthalls av effektivare
offentliga institutioner och ett mer dynamiskt civilt samhélle som fostrar
pluralism och en demokratisk politisk kultur genom att:

o starka kapaciteten hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv
samhallsstyrning,

e Oka mojligheten till medborgerligt ansvarsutkravande,

e starka det civila samhallet och

e starka kvinnors deltagande i den samhalleliga beslutsprocessen

Malen i strategin ar brett hallna men Sida bedomer att malen i strategin i
rimlig grad ar uppfyllda. De centrala reformernas komplexitet och tidsatgang
har underskattats av samtliga akttrer. Den politiska turbulensen har paverkat
reformstddet under en stor del av strategiperioden. Sida har forsokt hantera
detta genom en samlad policydialog och ett relativt stort stéd via civila
samhallet. Sidas stod har gett goda resultat pa output och outcome niva
sarskilt vad galler ansvarsutkrdvande och civila samhallet. Civila samhallet ar
dock fortsatt mycket givarberoende. Den langsiktiga effekten av forvaltnings-
och decentraliseringsreformerna kommer inte att kunna métas fullt ut under
strategiperioden som nu l6per mot sitt slut. En mer effektiv forvaltning ar
central for EU narmandet och under 2011/2012 kommer CIB ta 6ver den
stora forvaltningsreformen.

Som ett komplement till den centrala férvaltningsreformen ger Sida aven ett
riktat stdd med EU-inriktning till Utrikesministeriet som bland annat syftar till
att starka forhandlingskapaciteten vad galler associeringsavtalet. Stodet har
fungerat val och processen bedéms vara valorganiserad och
resultatorienterad och ha ett starkt agarskap.

Stodet inom jamstalldhetsomradet visar pa goda resultat gentemot ENP-
handlingsplanens jamstalldhetsmal. Exempel pa uppnadda resultat
inbegriper en nationell jAmstalldhetsstrategi, harmonisering av viss
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lagstiftning med EU:s jamstalldhetsnormer och fardplan mot jamstalldhet och
internationella konventioner.

Beddmningen &r att portfljsammanséttningen har varit val avvagd givet
forutsattningarna. Insatserna har koordinerats och samverkat och forstéarkt
resultaten. Samordningen mellan givarna fungerar relativt val inom sektorn
dar Véarldsbanken och UNDP har varit de tunga aktdrerna. Sverige har
arbetat aktivt for att fa med EU-delegationen i givargruppen och Sveriges
engagemang beddms ha bidragit till en battre dialog dar EU:s stéd kommer
bygga vidare pa det arbete som redan gjorts av andra aktérer. Sveriges nara
samarbete med FN och Varldsbanken bidrar aven till att lyfta EU perspektivet
inom deras arbete.

3.2 Sektor 2: Starkt konkurrenskraft pa landsbygden
Antal insatser: 6
Under perioden januari - augusti 2010 har inga insatser avslutats men en

forberedande studie inletts.

Insats nr 1 RISP Il

Overgripande mal: "Ekonomisk tillvaxt och minskad fattigdom pa
landsbygden genom utveckling av jordbruk och smaféretagsverksamhet”.
RISP-projektet omfattar fyra komponenter: jordbruksradgivning, stod till
smaforetagande pa landsbygden, kreditverksamhet och markkonsolidering.

200607- Varldsbanken/Jor Projektstod 25 %
201206 dbruksministeriet
Resultat'®

e Programmet har natt drygt haften av landets 700 000 jordbruk och de
som foljer RISPs radgivning far en betydande 6kning av produktion och
inkomster sarskilt avseende dyrare grodor som frukt och gronsaker.
Okningen ligger pa 16 — 31 % vad galler spannmal och 90 — 130 % for
potatis, paprika, tomater och l6k.

e Ca 2000 nya arbetstillfallen har skapats med en genomsnittsién om 1 470
lei per manad ( 33 % hdgre an landets faststallda minimilén). Jordbruk
utgjorde 44 % av den nya foretagen medan handel, transport, trd- och
metallindustri, livsmedel, serviceféretag m.m. svarade for resterande 56
%.'651 sméaféretag etablerats sedan starten (2006) vilket &r mer &n
dubbelt sA manga som malet.

e Fram till forsta halvaret 2010 rapporteras 357 nya |&n p& ca 100 MSEK™2.

o 0 Agrex RISP Il Impact Assessment, augusti 2010
Ibid
2 CAPM 2010 Q2 report, juli 2010
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Insatsen ar en av Sidas storsta i Moldavien och tacker in flera mal inom
sektorn. Sarskilt bra resultat har uppnatts da radgivningen kombineras med
investeringar i battre teknik sdsom t ex moderna vaxthus. Den totala
kostnaden for radgivningsprogrammet uppgick under 2009 till 8,5 MSEK
medan vérdet av ekonomiska avkastningen for de deltagande jordbrukarna
beréknas ha 6kat med 28 MSEK."® Trots detta &r den finansiella héllbarheten
i radgivningskomponenten fortsatt oséker eftersom fa vill betala for
radgivningstjanster. Moldaviens egenfinansiering har bland annat pa grund
av den ekonomiska krisen inte 6kat i den takt som planerats. Sida och
banken driver pa for att den statliga basfinansieringen maste tka under den
avslutande fasen. Markkonsolidering &r en forsoksverksamhet som syftar till
att préva ett nytt system fér kop och forsaljning av mark for att fa rationellare
agarstruktur och darmed effektivare jordbruk. Piloten visar pa goda resultat
och kommer att utvidgas.

Sida bedomer att insatsen kommer att nd merparten av de uppsatta malen

och planerar en ev. fortsattning pa ett mer handelsinriktat stod inom RISP.
Utbetalningarna har skett enligt plan.

Insats 2: Handelspolitik, forberedande fas

200910- 0,3 Ministry of Projektstod 100 %
201107 Economy

Mal: Samarbetsomraden identifierade och ett twinningliknande samarbete
etablerat mellan Kommerskollegium och Ekonomiministeriet avseende
institutionsbyggande for att hjalpa Moldavien att férbattra sina mojligheter att
teckna ett fordjupat och omfattande frihandelsavtal med EU.

Resultat: Ekonomiministeriet besokte Kommerskollegium under hésten 2009
i syfte att understka majligheterna for samarbete. Kommerskollegium
genomférde sedan ett bestk i Moldavien i juni 2010. Vid besotket visade det
sig att mottagningskapaciteten var svagare an vantat och att de omedelbara
behoven i form av stdd via lokala konsulter inte kunde fyllas av Sida eller
Kommerskollegium.

Det finns flera omraden dar Kommerskollegium skulle kunna hjalpa
Moldavien. Landet maste dock sjalv gora prioriteringarna. DG Trade
genomférde en "fact finding” mission i juni och resultatet av denna vantas
hjalpa Moldavien med dessa prioriteringar. Nyckelrekommendationer vantas
bli tillgangliga i september 2010. Dessa kan ocksa utgora ett underlag for

3 Agrex RISP Il Impact Assessment, augusti 2010
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svenska insatser. | daglaget bedémer dock Sida att insatsen tappat styrfart
och det ar osakert om och hur ett samarbete ska tas ett steg vidare.
Utbetalningarna har varit lagre an planerat.

3.2.2 Beddmning av strategimalen inom Starkt konkurrenskraft pa
landsbygden

Sektormal: Malet for samarbetet pa detta omrade ar ett forbattrat

naringsklimat som framjar landsbygdsutveckling genom béttre kontakter

mellan foretag, tillgang till krediter och 6kad integration av inhemska

marknader. Detta ska uppnas genom att

e Oka integrationen av inhemska marknader,

e Oka naringsverksamheten pa landsbygden och i mindre stader, bade
inom agrara och icke-agrara naringar

e Okad tillgang till krediter och

e stod pa det handelspolitiska omradet

Sida bedomer att malen for sektorn delvis ar uppnadda dven om mycket
aterstar nar det galler att integrera den inhemska marknaden. Malet att bidra
med handelspolitiska insatser ar inte uppnatt. Just nu ar nagon form av
vantelage infor kommande rekommendationer fran DG Trade. Manga andra
givare har arbetat med naringslivsutveckling i bred bemarkelse och Sida har
darfor valt att fokusera pa radgivning och stod till sma och medelstora foretag
kopplat till energieffektivisering. RISP programmet har gett goda resultat vad
galler krediter och naringsverksamhet pa landsbygden. Sektoransatsen &ar
bred och ambitionen i malformuleringen hég och enligt Sidas bedémning
saknas forutsattningar att nd malet om 6kad integration av inhemska
marknader. Svarigheten att hitta ingdngar pa handelsomradet har aven
inneburit att insatsportféljen inte fullt svarat upp mot malet.

Givarkoordineringen inom sektorn ar delvis outvecklad i jAmforelse med
andra sektorer. USAID, Varldsbanken, DFID och EU m.fl. r stora givare och
det finns en rad bredare néaringslivsinitiativ. Sverige har samprogrammerat
med EU:s kommande sektorbudgetstdd inom Economic Stimulation. Det
Okade handelsopolitiska fokuset och CIB forvantas bidra till 6kad
givarkoordinering framférallt inom handelsomradet. Har har Sverige intagit en
aktiv roll och har en néra dialog med EU-delegationen.

3.3 Sektor 3: Minskad sarbarhet pa energiomradet

Antal insatser: 4

Under perioden januari - augusti 2010 har en konsultinsats avslutats och inga
nya avtal slutits.

3.3.1 Resultat painsatsniva

Insats 1: Energy Il programme
Insatsens huvudsakliga mal:
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e Forbattrad energieffektiv uppvarmning och tillgang till varmvatten i
utvalda offentliga byggnader.
o Forbattrad fjarrvarmeservice och béattre fungerande fjarrvadrmebolag i

Chisinau.
o Battre regelverk for energisektorn och en battre fungerande
reglermyndighet (ANRE).
2006-2010 28 Ekonomiministeri Projekt 100%
et
Resultat™:

o Ettlegalt ramverk har utvecklats och antagits fér produktion och
tariffer for fornybara energikallor
Reglermyndighetens kommunikationsstrategi har forbattrats
Chisinaus fjarrvarmebolags kapacitet har forbattrats genom att
handlingsplaner skapas for dess styre/management och ekonomisk
forvaltning, omstrukturering av organisationen, m.m, samt genom
strategiska investeringar for forbattrad energieffektivitet

e Tre boarding schools med 480 elever har fatt tillgang till varme och
varmvatten aret runt genom ett energieffektivt system

Programmet bestar av riktade insatser till olika Moldaviska myndigheter och
bolag vilka har gett goda resultat. Férhoppningen att det relativt breda
programmet skulle 6ppna for ett stérre energiprogram har till dags dato inte
inte realiserats.

Fjarrvarmebolaget har &nnu inte kommit ur sin prekara skuldsituation och
trots tydliga forbattringar av servicen lever bolaget med ett daligt rykte vilket
leder till att abonnenter sbker andra uppvarmningsalternativ. Det finns dock
en nyvackt forstaelse for hur viktigt fjarrvarmebolaget ar, vilket Sidas insatser
och dialog delvis medverkat till. Nya insatser for att férbattra/maojliggéra
bolagets verksamhet planeras av Sida. Reglermyndigheten ar kompetent att
ta till sig teknisk assistans men har visat sig ovillig att forandra sitt arbetssatt.
Fortsatt TA kan dvervagas for anpassning till och implementering av EUs
regelverk inom kommande insatser. Gjorda energieffektiviserings-
investeringar i offentliga byggnader visar pa direkta resultat och har fatt en
fortsatting i nedan beskrivna insats.

Riskerna kopplade till fjarrvarmebolagets ekonomiska situation kvarstar men
ligger utanfor Sidas kontroll att paverka. Utbetalningar har skett enligt plan.

4 Quarterly report, Energy Il Programme, August 2010
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Insats 2: Energy Efficiency in Public Buildings
Insatsens huvudsakliga mal: Att forbattra tillganglighet, kvalitet och
varmeeffektivitet i utvalda offenliga byggnader (skolor, sjukhus m.fl.)

16 2009-2012 4,1 Ekonomiministeriet Projekt

Om IDA lanet raknas in. Nedan redovisas inte resultatet av hela IDA-lanet.

Resultat: Insatsen ar en fortsattning pa delar av ovanstaende program.
Forsta rapporten inkom i mars 2010 och inga resultat har &nnu uppnatts.

10 (14)
20% l

Sida bedoémer att insasten kommer att nd uppstallada mal. Kontrakt har
skrivits med implementerande parter men inga aktiviteter har startat vilka
genererat resultat. Riskerna inom energisektorn galler politisk reformvilja och
den svara skuldsitutionen. Sveriges majlighter paverka detta ar begrandade
och insatsen har darfér en bred ansats for att mojliggora viss flexibilitet i
implementeringen. Projektets tidsplan foljs i stort men utbetalningarna har
blivit ndgot forsenade.

Insats 3: EBRD TAM/BAS Energi

Insatsens huvudsakliga mal:
o Okad medvetenhet bland sm& och medelstora foretag om
modjligheterna till minskade energikostnader;
Stodja moldaviska foretag att genomfora energibesparande atgarder,
Oka konkurrenskraften hos lokala konsultféretag;
Hjalp till lokala foretag att attrahera finansiering for
energieffektiviseringsprojekt

g

2008-2011 8 EBRD TAMBAS Projekt 100

Resultat:

Finanskrisen gjorde att efterfragan fran foretag var lag nar projektet startade
men har 6kat fran tre godkanda projekt forsta halvaret till tio projekt det andra
halvaret. Fyra projekt har slutforts helt och nasta ar kommer dessa att foljas
upp for att se om foreslagna atgarder har genomférts och vad resultaten av
dessa blivit. Mer insatser laggs nu pa marknadsforing och utbildning men
projektet behdver forlangas med ett ar for att uppsatt mal att na 72 foretag
ska nas.

Utbetalningar har hitills skett enligt plan.
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3.1.2 Beddomning av strategimalet Minskad sarbarhet pa energiomradet

Sektormal: Malet for samarbetet pa detta omrade ar en mer hallbar
energipolitik och darigenom minskad sarbarhet pa energiomradet.
Detta ska uppnas genom stod till att

e starka forutsattningarna for att utveckla en politik for hallbar
energiforsérjning och
e Oka energieffektiviseringen

Sida beddmer att stodet har bidragit till en 6kad energieffektivisering.
Slutsatsen ar dock att malet att starka forutsattningarna for att utveckla en
politik for hallbar energiforsorjning endast delvis kan anses uppnatt. Det har
inte funnits forutsattningar for Sida att arbeta strategiskt inom energisektorn
och insatsportfélien har sarfor inte helt svarat upp mot de uppsatta malen.
Ansvaret for energifragor har flyttats mellan olika ministerier och kunskap och
kapacitet har saknats for att reformera lagar och forordningar. Detta behovs
for att mojliggora utlandska investeringar eftersom maijligheter till finansiering
fran statsbudgeten ar ytterst begransad. Moldavien har nu skrivit under
European Energy Community Treaty och kommissionen féljer kontinuerligt
upp Moldaviens energistrategi. IMF har villkorat en del av sitt stod till
reformer inom energisektorn. Detta ar tydliga ataganden som i kombination
med en Okad insikt hos motparten om att det legala ramverket maste
forbattras for att mojliggbra kostnadseffektiva
energieffektiviseringsinvesteringar, 6ppnar upp mojligheter fér Sida framgent.

Agarskapet och givarsamormomgen inom sektorn har starkts och ett forsta
sektormote mote har arrangerats i ar och fler givare ar nu aktiva i sektorn.
Sverige har en néra dialog men EU-delegationen géllande EU:s kommande
sektorbudgetstod.

4 Bistandseffektivitet (dvergripande niva)

Samarbetsstrategin saknar mal for bistandseffektivitet. Fragan har dock
lange varit hogt upp pa den svenska agendan i Moldavien och Sida har aktivt
drivit frdgor om 6kad givarsamordning tillsammans med i férsta hand
Varldsbanken och FN. Sveriges aktiva roll har bidragit till att EU pa ett tydligt
satt kommit med i processen. | Moldavien finns sedan i varas en
samstammighet kring arbetet for 6kad bistandseffektivitet genom de sa
kallade partnerskapsprinciperna. Den praktiska tillampningen behdver dock
tas ett steg vidare. En utmaning for stdrre samordnade programansatser ar
den delvis splittrade givarbilden dar flera givare ar relativt sma och dar andra
sa som ex USA och Japan har sarskild konditionalitet kring sitt stod vilket
forsvarar samfinansiering.

Kommissionen har tydligt hojt ambitionen vad géaller samordning och
koordinering bade inom MS-kretsen och inom givarsamfundet i stort.
Delegationens kapacitet har dock varit begransad och har ex. inte formatt
vara helt uppdaterad pa de processer som drivs i Bryssel, exempelvis inom
ramen for OstP. Den stérsta framgangen bedéms vara samprogrammeringen
inom ramen for kommissionens sektorbudgetstdd inom ekonomisk/regional
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utveckling. Sverige ansvarar aven for ett delegerat samarbete med Danmark
inom civila samhallet. Dialog och samordning med de nya medlemsl&nderna
har fortsatt och ett samarbete med Rumanien har inletts kring jordbruks-
rakningen. Nara samverkan sker aven med Estland inom stddet till
utrikesministeriet.

Antalet insatser har minskat under aren och en ytterligare minskning ar att
forutse allteftersom flera av de férsenade reformprogrammen avslutas.
Behov och beredskap bér dock finnas for &ven kortare strategiska insatser.
Moldavien ar ett relativt litet land med begransad mottagningskapacitet.
Mdgjligheten att hantera stora volymer i huvudsak inriktade till
kapacitetsutveckling kommer fortsatt att vara begransade.

Sida tillampar en tydlig sektorsansats inom nastan samtliga insatser och det
nationella &garskapet bedéms vara mycket starkt. Inga insatser kanaliseras
dock fn via statsbudgeten och inget av stodet redovisas on budget och fa

insatser uppfyller samtliga krav for att klassas som programbaserad ansats.

5 TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

Sverige har tillsammans med UNDP startat ett pilotinitiativ som tar sin
utgangspunkt i rattighetsperspektivet. En Bitradande Bilateral Expert
anstalldes under hosten 2009 for att aktivt driva fragorna inom stédet till lokal
demokrati och lokalt sjalvstyre. Insatsen ar fortfarande i en forberedande fas
sa det ar for tidigt att bedoma resultaten men arbetet med att sakerstalla
ansvarsutkrédvande, deltagande, transparande och icke-diskriminering har
starkts inom hela portféljen tack vare initiativet. Som riktade insatser vid
sidan om initiativet kan ndmnas stod till antidiskrimineringskoalition samt
stodet till inrattandet av ett sarskilt forum for dialog med det civila samhallet
for att sakerstélla deltagande och transparens i policyutvecklingen.

Sida beddmer att modellen med riktade insatser kombinerat med ett brett
tillampande av rattighetsperspektivet varit framgangsrikt. Applicering av
fattigdomsperspektivet har dock varit svarare mot bakgrund det 6vergripande
malet kring EU-narmande. Prioriteringen av insatserna férvantas ta sin
utgangspunkt i relevansen for landets EU narmande snarare an de fattigas
perspektiv. EU-n&rmandet och en medfdljande ekonomisk utveckling
forvantas dock pa sikt leda till fattigdomsminskning aven om den direkta
kopplingen inte alltid kan hérledas inom varje enskild insats.

De tematiska prioriteringarna speglas val i bade val av sektorer och
inriktning. Sida har ett omfattade stod for att starka efterlevanden av de
manskliga réattigheterna. Bland annat kan namnas stod for uppféljning av
Moldaviens efterlevnad av Europakonventionen for manskliga réattigheter, att
diskriminerade grupper har fatt en samlad rost i en antidiskriminerings-
koalition som har tagit fram ett forslag pa en lag mot diskriminering. Forslaget
inkluderar aven HBT-personer, vilket ar ett betydande framsteg i Moldavien.
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Sidas malmedvetna arbete inom jamstalldgetomradet har givit mycket goda
resultat. Ett av de storsta framstegen pa politisk niva ar starkt nationellt
agarskap och politiskt engagemang for jaAmstalldhet. Den nya regeringens
handlingsplan fér EU-integration omfattar uttryckligen jamstalldhet som en
prioriterad fraga. | slutet av december 2009 antogs en nationell jamstalldhets-
strategi och en handlingsplan dar jamstalldhet integrerats inom atta sektorer.
Ytterligare ett exempel pa ett bra resultat i termer av inflytande ar Sidas
initiativ till samprogrammering tillsammans med kommissionen inom
sektorbudgetsttdet ekonomisk/regional utveckling, dar Sida kompletterade
EU:s expertteam med sakkunskap i jamstalldhetsfragor.

Inom energiomradet ligger Sveriges fokus pa energieffektivisering vilket for
ett land som Moldavien med huvudsak fossil energianvandning kan
forvantats ha mycket positiva effekter vad galler miljo och klimat.
Forutsattningarna for effektiva ekonomiska och politiska styrmedel har
prioriterats jamte investeringar i energieffektiviseringar och en hallbar
energianvandning pa lokal och regional niva.

6 DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Moldavien har sedan 2009 en regering som satter EU-integrationen hégst pa
agendan. Detta har inneburit ett tydligt uppsving vad géller tidigare delvis
avstannade reformer. Den osakra politiska situationen innebar dock nyval
aven under 2010. Pa nytt kastas landet in i en valkampanj som flyttar fokus
fran vasentliga reformer till partipolitik. Koalitionen far allt svarare att halla
ihop och slitningarna mellan de olika ministerierna ¢kar vilket forsvarar
prioritering och samordning.

Behoven &r fortsatt stora i Moldavien men mottagningskapaciteten delvis
begransad. Viss forandring vad géller kapaciteten i den centrala forvaltningen
kan skoénjas men avsaknaden av konkurrenskraftiga I[6ner utgor fortsatt ett
hinder vad galler rekrytering och mojligheten att behalla kompetent personal.
Nar det galler givarsamordning kan CIB till viss del sdgas ha blockerat
bilaterala initiativ. Osdkerhet vad galler inriktning och genomférande av detta
mycket stora program har gjort det svart att planera bade for Moldavien och
for andra givare. Det ar olyckligt for bade EU och medlemslanderna att
genomférande av Ostliga Partnerskapet och medféljande initiativ inte varit
bade tydligare och snabbare.

7 SLUTSATSER

Strategin I6per mot sitt slut och malen kan i rimlig grad séagas vara uppfyllda.
Malet att arbeta pa institutionell niva inom energisektorn kommer inte att
uppnas helt, inte heller malet att bidra med handelpolitiskt stod. Sida har
arbetat for att 6ka integreringen av den interna marknaden och det finns
positiva resultat, men inte i den utstrackning som strategin ger uttryck for.
Den politiska turbulensen tillsammans med den ekonomiska krisen har
paverkat reformsamarbetet. Under strategiperioden har insatsportfélien
delvis justerats for ge stod pa olika nivaer och minska beroendet av politisk
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reformvilja. Bland annat har stodet via civila samhallet utdkats och breddats
och inom energiomradet har stodet till investeringar i mer smaskalig energi-
effektivisering utokats.

Nyvalet kommer att vara avgorande for inriktningen av det framtida stodet.
Den politiska inriktningen kommer ha stor betydelse men &ven mdjligheten
att bilda en stabil majoritet kommer ha stor paverkan. Detta bedoms vidare i
det underlag till samarbetsstrategi som ambassaden tar fram.

Koordineringen med EU-kommissionen har varit mycket tidskrdvande men
samarbetet borjar nu ge resultat, bland annat genom samprogrammering
inom flera omraden. Det senaste aret far ses som ett genombrott pa detta
omrade och ett resultat av ett mycket malmedvetet arbete.



