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SAMMANFATTNING

Trots avsaknad av en antagen strategi, har det regionala hiv- och
aidsarbetet en etablerad plan som inte vasentligt avviker fran det forslag
till samarbetsstrategi for hiv och aids som finns utarbetat. Fokus ligger pa
hiv-forebyggande, lindring av konsekvenserna av hiv och starkt ledarskap
- i linje med Sveriges policy for hiv och aids. Hiv-arbete pa den regionala
nivan har ett starkt mervarde, givet en tydlig koppling till de globala och
nationella nivaerna. Sverige anvander tre kanaler foér genomforande;
finansiellt stod, dialog och radgivning. Stodet pa det hiv-forebyggande
omradet pa regional niva visar dels pa bredd, dels pa spets vad galler
malgrupper. SAT har genom sina partnerorganisationer pa grasrotsniva
natt de stora malgrupperna (daribland ungdomar) med information och
utbildning vad géller hiv, medan sttdet till organisationer som IOM och
UNODC uppvisar resultat for de sarbara grupperna migranter respektive
interner. Stodet till RECs och SADC Sekretariatet i synnerhet anses vara
av sarskild betydelse for deras normativa roll i regionen. Manskliga
rattigheter ar centralt i flera av ambassadens stdd. Den regionala
organisationen ARASA har bedrivit evidensbaserat opinions- och
paverkansarbete i en rad fragor som anses vara svara och kansliga i
regionen:  HBT-personers  rattigheter;  overgrepp 1  fangelser;
domstolsforfaranden kring samkonade &ktenskap i Malawi; samt
lagforslaget mot homosexualitet i Uganda. En starkt forandrad aktorsbild i
regionen har bidragit till att det regionala stodet fran Sverige och Norge
har kommit att bli allt mer strategiskt. Sammanfattningsvis har det
regionala hiv- och aidsarbetet en hdg grad av maluppfyllelse.

1. INLEDNING

Regeringen vantas inom kort besluta om en "Strategi for det regionala hiv
och aidsarbetet i Afrika soder om Sahara”. Pa grund av franvaro av
strategi, har genomforandet bl.a. vagletts av Sveriges policy for hiv och
aids’ och dess mal: "Minskad utsatthet fér hiv och aids och 6kade
mdjligheter till ett vardefullt liv fér de grupper som framst drabbas”.
Genomforandet har skett inom tre huvudsakliga samarbetsomraden:

! Sveriges nationella politik for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (2006),
Ratten till en framtid — Policy for Sveriges internationella hiv- och aidsarbete (2009),
Policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll i svenskt internationellt
utvecklingssamarbete (2010), Forskning for utveckling - Policy fér forskning inom det
svenska utvecklingssamarbetet (2010).
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1) Hiv-forebyggande arbete och SRHR; 2) Mildring av hiv och aids sociala
och ekonomiska konsekvenser; samt 3) Hiv och aids i relation till aktivt
ledarskap och god samhallsstyrning, samt manskliga rattigheter (MR).

Det regionala hiv- och aidsarbetet inriktas pa att stodja regionala
organisationer inom civila samhallet, forskarsamhéllet, RECs®* och FN-
organ, som forstarker varandras arbete genom olika natverk. Pa detta satt
skapas synergieffekter pa flera plan. Stodet till organisationer inom civila
samhaéllet framjar deras "watch dog” funktion, vilken bidrar till att starka
ansvarstagande hos regeringar och RECs.

Sverige har genom det regionala hiv- och aidsarbetet ett strategiskt
samarbete med Norge, som bidrar finansiellt till verksamheten genom ett
delegerat partnerskap. Detta samarbete baserar sig pa liknande policy-
prioriteringar, samt en gemensam vardegrund som skapar mervarde, och
da inte bara i finansiella termer.

Det Regionala hiv och aids Teamet for Afrika, Sveriges Ambassad, Lusaka
(ambassaden) arbetar genom insatshantering och dialog med regionala
partners. Dessutom finns en radgivande funktion gentemot svenska och
norska ambassader i regionen.

Utmaningen géllande rapportering av regionala resultat ar svarigheten att
definiera matbara regionala indikatorer. Begreppet regionalitet ar
mangfasetterat och det finns olika definitioner av resultat pa regional niva.
Det kan vara summan av nationella resultat eller ett matt pa regional
integration. Ambassadens insatser genererar dels “regionala resultat”,
som t.ex. en regional policy®, dels resultat p& grasrotsnivd som endast kan
redovisas som programresultat. De senare gar inte att visa pa aggregerad,
regional niva.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for regionalt hiv och aidsarbete for 2011 uppgar till 284
MSEK fran Sida. Till och med 31 augusti 2011 har totalt 133 MSEK
utbetalats. Detta motsvarar ca 42% av anslaget (fran Sida och Norad) for
2011. Den laga utbetalningsgraden for samarbetsomrade 1 och 3 beror pa
avtalens villkor som medfér utbetalningar under sista kvartalet.
Bemyndiganderam for 2012 och framat ar 575 MSEK, varav 65% ar
intecknat. Dock behdver atagandeutrymmet Okas om det ska finnas
mojlighet att teckna langre och storre avtal, vilket ar en forutsattning for att

> RECs - Regionala Ekonomiska Gemenskaper t. ex. Common Market for Eastern and
Southern Africa (COMESA), Eastern African Community (EAC), Economic Community of
West African Sates (ECOWAS), Southern African Development Community (SADC).

® Ett exempel pa en regional indikator ar "antal lander som inforlivat en regional policy i
nationella strategier, policys och lagar”.
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minska transaktionskostnaden for handlaggning till forman for 6kad dialog
och radgivning.

Enligt avtal mellan Sida och Norad skall Norad bidra med ca 35 MSEK per
ar for 2011, 2012 och 2013. Beloppet kan fluktuera nagot p.g.a.
kursforandringar och storleken pa den del av personalkostnaderna som
Norad star for inom det regionala hiv- och aidsarbetet. Da ambassaden
arbetar med prognoser beaktas &ven Norad’s bidrag, vilket medfoér en
|6pande 6verplanering upp till 10% for att sakra att planerad prognos
realiseras. Beloppet inom parentes under Allokering 2011 inkluderar
Norad'’s bidrag for programstéd.

1. Hiv-forebyggande arbete och SRHR

2. Mildring av hiv och aids sociala och 60 83
ekonomiska konsekvenser
3. Hiv och aids i relation till aktivt 31 83

ledarskap och god samhallsstyrning,
samt méanskliga rattigheter

'Programutvecklinsmedel | | 2 5

Utbetalningstakten ar for 2011 betydligt jamnare fordelad Gver aret &n
foregaende ar. Ambassaden har redan aviserat, och fatt beslut pa, att ars-
allokeringen dras ned till 284 MSEK och utbetalningsnivan kommer
sannolikt att na upp till 100% i slutet av aret.

3. RESULTAT

3.1 Samarbetsomrade 1: Hiv-forebyggande arbete och SRHR

Antal avtalade insatser: 25

Under perioden januari - augusti 2011 har 2 insatser slutférts medan 4 nya
avtal om insatser har undertecknats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Southern African AIDS Trust - SAT

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Oka kapaciteten inom 300 lokala organisationer for att utveckla och
genomfora effektiva, hallbara och jamstallda atgarder mot hiv-epidemin.
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2. Skapa, forvalta och sprida kunskap om hiv-epidemin och utveckla
kompetensen hos partnerorganisationer.

3. Paverka det nationella hiv- och aidsarbetet genom att bidra med
erfarenheter fran arbete pa grasrotsniva.

april 2009- Organisationsstod (45
mars 2013 (12)

Resultatredovisning®:

e 80% av SATs 122 partnerorganisationer, i Botswana, Malawi
Mocambique, Tanzania och Zambia, har forbattrat sin kapacitet for
planering, uppfdljning och utvardering inom det hiv-férebyggande
arbetet.

o Atta partnerorganisationer har under det senaste aret uppfyllt SATs
kapactietskriterier och kan darmed sta pa egna ben, utan finansiellt stod
fran SAT.

e SAT éar vard for natverken "Southern and Eastern Africa Research on
HIV and AIDS in Cities” och "Regional Association of AIDS NGOs”
vilket visar pa SATs strategiska roll inom det regionala hiv-samarbetet.

e SAT har deltagit i forfattandet av nationella ansdkningar till Globala
Fonden®, samt i FNs hégnivAméte om hiv och aids i New York (juni
2011) dar de tillsammans med andra afrikanska organisationer inom
civila samhallet bedrev paverkansarbete for att SRHR, jamstalldhet och
MR skulle finnas med i slutdokumentet.

Sidas resultatbeddémning:

SAT fyller en viktig roll i att bygga kapacitet hos organisationer pa lokal
niva. Antalet organisationer som efter avslutat stod fran SAT fortsétter sin
verksamhet pa egen hand &r ett gott tecken pa hallbarhet och
langsiktighet vad galler kapacitetsbyggandet. En risk fér genomférandet ar
korruptionsanklagelser inom SAT-Mog¢ambique och SAT-Tanzania, som
delar av det regionala programmet. Ambassaden arbetar f.n. med
genomfdrande av finansiella granskningar och systemrevisioner. Sverige
ar ordférande i givargruppen, vilket 6kar mdjligheterna till dialog och
inflytande. Viktiga dialogfragor ar forstarkta system for ekonomisk
forvaltning, forbattrad resultatrapportering och att SAT ytterliggare starker
sitt jAmstalldhetsarbete.

* Southern African AIDS Trust, SAT Annual Report April 2010 to March 2011.
® Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria (www.theglobalfund.org)
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Insats 2: International Organisation for Migration - IOM, Partnerskap
for halsa och migranter i 6stra och sddra Afrika, PHAMESA

Insatsens huvudsakliga mal:

Bidra till férbattrad fysisk, mental och social halsa bland migranter, genom
att mota deras hélsobehov genom alla faser av migrationsprocessen och

att tillgodose halsobehoven i de samhallen migranterna kommer ifrdn och
kommer till, med hjalp av IOM’s samarbetspartners och region- och

landkontor.
66.6 maj 2010 — 26.6 Stod till specifikt 100
dec 2013 program genom

organisation (15)

Resultatredovisning ®:

« Enligt senaste utvarderingen’ har programmet haft direkt positiv effekt
for individer pa grasrotsniva i Lesotho, Mogambique, Namibia,
Swaziland och Sydafrika.

o PHAMESA har bidragit till att starka policys relaterade till migration och
halsa, med sarskild framgang pa SADC niva, i nationella sektorplaner
och UNDAF®,

o Okad koordinering av regionala aktérer sdisom FN och givare, samt
aktorer inom berérda sektorer t.ex. transport- och gruvsektorn.

¢ PHAMESA bidrar till 6kad kunskap om migration och héalsa i sédra och
ostra Afrika®.

o IOM har tydligt fatt upp migration och hélsa pa agendan i regionen vilket
har lett till en expansion av program i flera lander. Nagra av de
pilotprojekt som startades med hjalp av svenskt och norskt stéd har
sedan tagits 6ver av USAID/PEPFAR.

Sidas resultatbeddmning:

PHAMESA &r en fortsattning pa ett tidigare program med liknande mal,
men da endast med sodra Afrika som implementeringsomrade.
Utvardering av fas ett visade att programmet bidragit till det évergripande
malet, men ocksa att de olika arbetsomradena haft olika grad av

® International Organization for Migration - IOM, Partnership on Health and Mobility in
East and Southern Africa (PHAMESA) 2010 Annual Report.

PHAMSA Il Evaluation Report, Oct. 2010, Davies & Lee Develoment Consulting

UNDAF United Nations Development Assistance Framework

Exempel Regional assessment on HIV prevention needs of migrants and mobile
populations och Integrated biological and behavioural surveillance study, IOM, Nov 2010.
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framgang. De mest framgangsrika arbetsomradena ar paverkansarbete
och regional koordinering, samt tekniskt samarbete. Programmet har nu
expanderat till ostra Afrika vilket lett till att nya styrmetoder samt
uppféljningsmekanismer behdvt skapas och forstarkas. Det finns
anledning att noggrant folja hur den nya organisationen kommer att
fungera for att undvika forseningar i genomférande. P.g.a. expansionen
kommer ambassaden och IOM halla uppféljningsméten tva ganger om
aret. Ambassaden bedomer att det ar mycket sannolikt att malen kommer
att uppfyllas.

Insats 3: United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC,
Hiv-forebyggande, behandling och vard i fangelser

Insatsens huvudsakliga mal:

Reducera risken for hiv-infektion och hiv-relaterad dodlighet i fangelser i
sodra Afrika (Mogcambique, Namibia, Swaziland och Zambia).

nov 2007 — 39 UNODC Projektstod (16) (100
sep 2011

Resultatredovisning®

o Kartlaggning av utbildningsbehov kring hiv for interner och
fangelsepersonal genomford.

¢ Information och utbildningsmoten for beslutsfattare om hiv i fangelser
organiserade.

o Kartlaggning slutférd av politiska och rattsliga ramverk angaende hiv i
fangelser i sbdra Afrika.

o Studie kring hiv-situationen i fangelser i Zambia slutférd och studie om
"Spadbarn och unga barn fangslade med sina médrar” presenterad.

e The African HIV in Prison Partnership Network (AHPPN) har lanserats
med 6ver 400 medlemmar, styrelse utsetts och konstitution antagits.

Sidas resultatbeddmning:

UNODC har genom detta stéd synliggjort den asidosatta fragan om hiv i
fangelser i sodra Afrika. Detta har skett pa flera nivaer: pa nationell niva i
de lander dar program implementeras, pa regional niva genom att delta i
ett antal regionala och globala konferenser, genom samarbetet med
SADC, samt genom natverket AHPPN. Detta har aven lett till att fragan
lyfts inom UNODC. Rapporteringen till ambassaden har varit foredomlig.

1 UNODC Annual Report, HIV/AIDS Prevention Care, Treatment and Support in Prison
Setting in Southern Africa, March 2010-June 2011.
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UNODC ger lopande teknisk radgivning och har skapat fungerande
natverk och partnerskap i samarbetslanderna. Det finns en risk for
foérsenat genomforande till foljd av kapacitetsbrist hos samarbetspartners.
Detta &r en risk som UNODC beddms kunna hantera genom intensifierad
teknisk radgivning. Forseningar i slutférande beror ofta pa byrakratiska
processer och andra politiska faktorer som ligger utanfor UNODC'’s
kontroll. Hiv i fangelser ar ett kansligt amne i manga lander, bl.a.
forknippat med kriminalisering av samkonat sexuellt umgange.
Ambassadens beddmning ar att det Overgripande malet ar alltfor
optimistiskt for att kunna matas oOver programperioden. De kortsiktiga
malen bedoms dock kunna uppnas.

3.1.2 Bedomning av mal for samarbetsomrade 1:
Hiv-férebyggande arbete och SRHR

MA&I* f6r samarbetsomréde 1: Forbattrat hiv-forebyggande arbete med ett
integrerat SRHR-perspektiv

Samarbetsomradet ar av vasentlig betydelse for att kunna bidra till malet:
bidra till att minska antalet nysmittade i Afrika s6der om Sahara, som
formulerats i forslaget till regional samarbetsstrategi. | det hiv-
forebyggande arbetet ar behoven hos de mest utsatta grupperna, sasom
kvinnor, ungdomar, homo-, bi- och transsexuella (HBT)-personer,
fangelseinterner, och migranter, en central utgangspunkt. UNAIDS arliga
rapport for 2010 visar att i 26 av 38 rapporterade lander i Afrika sdder om
Sahara, har hiv-prevalensen bland vuxna (15-49 ar) minskat mellan 2001
och 2009%. Rapporten visar bl.a. p& vasentliga minskningar i sédra och
Ostra Afrika (Malawi, Namibia, Tanzania, Zimbabwe, Burundi, Kenya).
Samtidigt redovisas 6kning av hiv-prevalensen i Mo¢cambique, Swaziland
och Sydafrika. Dessa forandringar ar kontextspecifika, t.ex. har antalet
personer som hiv-testats i Sydafrika 0kat dramatiskt. | Mogambique har en
koncentrerad epidemi identifieras inom de s.k. sdrbara grupperna®®. Den
sammantagna statistiken visar pa resultat av det samlade hiv-
forebyggande arbetet, men ocksa pa behovet av fortsatta langsiktiga
atgarder i regionen.

Hiv-forebyggande atgarder stods genom kapacitetsuppbyggnad och
natverksbyggande, som bidrar till effektivare kunskapsspriding och
opinionsbildning pa bade regional och nationell niva. Stod ges ocksa till
forskning for bl.a. vaccinutveckling med sarskilt fokus pa ungdomar.

D3 en strategi saknas, ar de tentativa malen for de tre samarbetsomradena desamma
som foreslogs i "Verksamhetsplan fér genomférande av regionalt hiv och aids
utvecklingssamarbete i Afrika sdder om Sahara 2011”.

2 UNAIDS 2010 Global Report (tillganglig p& webbplats www.unaids.org).

'3 De tre grupper som primart lyfts som “sarbara grupper” ar; man som har sex med man
(MSM), intravendsa missbrukare samt sexarbetare.
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SafAIDS™ och Soul City™® bedriver omfattande paverkansarbete genom
media for att uppna beteendeférandringar hos ungdomar. Jamstalldhet
och SRHR st6ds bl.a. genom Population Council (PC), som astadkommit
serviceforbattringar for personer utsatta for konsrelaterat vald genom att
exempelvis polisen i vissa lander erbjuder "dagen-efter-piller” och "post-
exponeringsprofylax” for att forhindra en hiv-infektion. Programmet
inkluderar manga olika sektorer, och okat fortroende for polisen har lett till
okad rapportering av konsrelaterat vald. PC’s arbete har ocksa bidragit till
att Botswana, Kenya, Zambia, infért lagar mot kénsrelaterat vald.

En risk for det hiv-férebyggande arbetet i regionen &r minskande
ekonomiska resurser och tkat fokus pa behandling. Den 6kade pressen
fran givare gentemot partners att producera kvantifierbara resultat leder till
en skevhet i det forebyggande arbetet dar métbara resultat, som antal
personer pa behandling och PMTCT*®, aventyrar arbetet med att hantera
de underliggande strukturella faktorer som bidrar till HIV-epidemin,
exempelvis bristen pa jamstéalldhet. En annan risk ar hiv- och SRHR-
fragornas sarskilda kanslighet, dar regeringars och politikers standpunkter
har visat sig ha en stark inverkan pa mojligheterna att arbeta med hiv-
forebyggande atgarder. Ett tydligt exempel & USAs svangning inom hiv
och aids bistandet nar den nuvarande administrationen tilltradde.

Ett satt att hantera dessa risker har varit att ambassaden har fort en dppen
och konsekvent linje inom dialogen med alla samarbetspartners, och
genom stod till bl.a. UNAIDS och SAT, kontinuerligt fort fram SRHR-
fragornas betydelse inom den regionala hiv-agendan. Den sammansatta
portfljen inom samarbetsomrade 1, pavisar en bredd av resultat som
bidrar till att malet for samarbetsomradet kommer att uppnds. Efter FNs
hognivaméte om hiv och aids (juni 2011), finns idag 6kat samférstand
kring behovet av att integrera hiv och SRHR inom det férebyggande
arbetet, vilket bedoms vara fordelaktigt for uppfyllandet av malet.
Dessutom planeras en Okning av antalet insatser inom SRHR, bl.a. pa
sexualundervisningsomradet.

3.2 Samarbetsomrade 2: Mildring av hiv och aids sociala och
ekonomiska konsekvenser

Antal avtalade insatser: 14
Under perioden januari - augusti 2011 har 1 insats slutférts medan 2 nya
avtal om insatser har undertecknats.

3.2.1 Resultat painsatsniva
Insats 1: Regional Psychosocial Support Initiative — REPSSI

* SafAIDS - Southern Africa HIV and AIDS Information Dissemination Services

!> Soul City - Institute for Health and Development Communication

® PMTCT — Prevention of Mother to Child Transmission (= férebyggande av 6verféring
av hiv frdn mor till barn)
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Insatsens huvudsakliga mal:

1. Utveckla kunskap och bygga kapacitet, bl.a. hos regeringar och civila
samhallet, kring hur psykosocialt stoéd (PSS) bast kan ges till barn som
drabbats av hiv och aids, fattigdom och konflikter.

2. Genom nétverket RIATTY identifiera "god praxis” kring PSS, for
genomférande nationellt och regionalt, samt stimulera dialog och
policyutveckling.

4556 |dec 2006- 45.56 REPSSI Organisations- 35
dec 2011 stod (12)

Resultatredovisning *2:

e Ingatt avtal med SADC Sekretariatet om att ge teknisk radgivning inom
PSS, vilket har starkt kapaciteten for PSS for barn i regionen.

¢ Tillsammans med SADC hiv och aids enhet utarbetat riktlinjer for
foraldraldsa, s&rbara barn och ungdomar (OVC&Y)™ och ramverk kring
PSS, som godkandes av SADCs medlemslander i maj 2011.

e Tillhandahallit teknisk radgivning till Iander i regionen for framtagande av
nationella riktlinjer for PSS.

o Natverket RIATT utvalt att presentera "god praxis” gallande PSS for
barn i Afrika pa “Forumet for globala partners kring barn som drabbas
av hiv och aids” i New York (juni 2011).

Sidas resultatbeddomning:

Ambassaden bedomer att REPSSI ar pa god vag att uppna sina mal och
har genom detta program genererat intresse och efterfraigan pa tekniskt
stod kring PSS och barn fran SADC Sekretariatet och regeringar i
regionen. Utmaningen blir att bevara intresset runt PSS och fa regeringar
att anta och genomféra SADCSs riktlinjer for OVC&Y. Ambassaden kommer
fortsatt att stodja sekunderingen av en teknisk radgivare for OVC&Y till
SADC Sekretariatets hiv och aids enhet. Detta for att framja fortsatt
kompetensutveckling och koordinering av arbetet kring att stédja barn som
drabbats av hiv och aids i SADC regionen.

" RIATT - Regional Interagency Task Team on Children and AIDS

¥ REPSSI Annual Report 2010, Reserapporter frdn Regional Psycho Social Support
Forum 15-17 maj 2011, Johannesburg (83/2011 Lusa) och 5™ Global Partner Forum on
Children Affected by AIDS 3-4 juni 2011(80/2011 Lusa).

9 ovca&y - Orphans, Vulnerable Children and Youth
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Insats 2: Golden Valley Agricultural Research Trust - GART,
Forbattrad livsmedelssakerhet for smabrukare

Insatsens huvudsakliga mal:

Forbattrad nutritionsstatus och jordbruksproduktivitet (inkomster och
livsmedelsforsorjning) hos smabrukarsamhéllen i Botswana, Lesotho,
Namibia och Zambia.

42 juli 2008 — 42 GART Projekt stdd (16) 1100
nov 2012

Resultatredovisning %:

e Reducerat antal hungerperioder hos smabrukarsamhallen, pavisat av
ett okat antal kvalitetsmaltider (inkl. mjolk, agg, kyckling) per dag.

e Minskad forekomst av nutritionsrelaterade sjukdomar, rapporterade fran
hemsjukvardskliniker.

o Okad produktivitet per ytenhet, liter mj6lk per djur och antal agg per
hona, samt okade inkomster fran forsaljning av jordbruksprodukter.

e Okad policydialog i syfte att sakerstalla en gynnsam miljo for utbyte av
utsadde och fron mellan lander, och framjandet av naringsrika
jordbruksprodukter for manniskor som lever med hiv.

Sidas resultatbeddmning:

GART har pavisat att god naringstillférsel spelar en viktig roll inom
bromsmedicinbehandlingen av hiv-positiva personer, och programmet ar
pa god véag att uppfylla sina mal. Den stora utmaningen ar dock att kunna
sakerstalla hallbar livsmedelsforsorjning, samt motarbeta ett svalt intresse
fran regeringar i regionen for en mer varierad jordbruksproduktion. |
samarbete med grasrotspartners inom civila samhallet, arbetar GART med
att sprida enkla tekniker for effektivisering av produktionen, vilket bidragit
till teknikdverféring och innovationer. En annan utmaning ar minskade
regionala resurser for livsmedelssakerhet i relation till hiv. | dialogen med
andra givare och partners inom civila samhallet lyfter darfor ambassaden
vikten av livsmedelssakerhet och en mer diversifierad livsmedels-
produktion for att mildra konsekvenserna av hiv och aids.

% GART Report August 2011, Strengthening HIV/AIDS and Food Security Mitigating
Mechanisms amongst Smallholder Farmers in Botswana, Lesotho, Namibia and Zambia.
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Insats 3: Health Economics and HIV/AIDS Research Div. — HEARD
Strategiska plan 2006 — 2010

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Bidra med ny kunskap och 6ka kapaciteten for forskning om hiv-
epidemier i regionen.

2. Stodja det afrikanska ledarskapet fér genomférandet av
evidensbaserade hiv- och aids program, genom opinionsbildning och
spridning av kunskap.

N A R

43.98 feb 2006 — 43.877 University of Stod till specifikt
dec 2011 KwaZulu-Natal ~ |program genom
organisation (15)

Resultatredovisning®

e 43 forskningspublikationer, och ytterligare ca 40 vantas 2011-2012.

¢ Presenterat forskningsresultat vid internationella, regionala och
nationella méten och konferenser.

¢ HEARD webbplats etablerad (www.heard.org.za, 86 028 nedladdade
dokument 2010).

e Akademisk utbildning: 17 Magisterstudenter, 14 doktorander, samt ett
praktikprogram.

¢ Aktiva forskningssamarbeten etablerade mellan universitet i regionen.

e Radgivande stod till SADC, SADC Parliamentary Forum, UNAIDS,
UNICEF, regionala och nationella civilsamhallesorganisationer och
natverk, nationella aids kommissionerna i Lesotho och Swaziland, samt
Sydafrikanska distriktsmyndigheter.

Sidas resultatbeddmning:

HEARD bidrar med ny kunskap for ett effektivare hiv-forebyggande arbete.
De forsknings- och kapacitetsbyggande komponenterna har uppnatt sina
mal (output niva) och delvis uppnatt dnskade effekter (outcome niva).
Resultaten av stodet till det afrikanska ledarskapet fér genomférandet av
evidensbaserade hiv-program &r svara att méata pa regional och nationell
niva. For att arbeta mer strategiskt gentemot bl.a. ledarskapet i regionen
har HEARD forbattrat sina forskningsriktlinjer, sa att spridning och
anvandning av forskningsresultat beaktas redan vid utarbetande av en
forskningsansokan. Indikatorer har ocksa utvecklats for att underlatta
uppfoljning av opinions- och paverkansarbete.

* HEARD Consolidated Joint Financial Agreement Report 2006 — 2010. August, 2011.


http://www.heard.org.za/

Sida

12 (22)

3.2.2 Bedomning av mal for samarbetsomrade 2:
Mildring av hiv och aids sociala och ekonomiska
konsekvenser

Mal for samarbetsomrade 2: Forbattrad kapacitet for att mildra
konsekvenserna av hiv och aids

Det regionala hiv- och aidsarbetet begransas, vad avser mildring av
konsekvenserna av hiv-epidemin, till de sociala och ekonomiska
konsekvenserna. Medicinska omraden, som PMTCT och tillhandahallande
av bromsmediciner, ligger utanfor mandatet, men Sveriges ataganden
kompletterar andra medicinska och halsosystemsorienterade initiativ.
Ambassadens stod inom detta omrade karaktariseras av pilot- och
innovativa program, som syftar till att féra fram goda exempel som kan
integreras i policys och program.

Under senare ar har synen pa metoder och strategier for att mildra
konsekvenserna av hiv och aids delvis férandrats. Mycket handlar detta
om att tillgangen till bromsmediciner har férbattrats men det handlar ocksa
om okad kunskap och forstaelse om vilka stédsystem som fungerar bast i
olika kontexter. Tidigare lag fokus pa specifika insatser fér hiv-positiva och
deras anhdriga. ldag inriktar sig stodet mera pa att starka olika system for
att mildra epidemins konsekvenser, t.ex. socialférsédkringssystem.

Inom malomradet star stod till barn, ungdomar, aldre vardgivare och
hushall i centrum. Hiv-positiva personer lever idag langre och antalet aids-
relaterade dodsfall har minskat med 18% i s6dra Afrika under den senaste
5-arsperioden®?. Organisationen HelpAge?® har ett helhetsperspektiv p&
olika generationers behov i ljuset av hiv och aids, och det svenska stodet
har fokuserat pa aldres ratt till forebyggande atgarder, vard, behandling
och stdd i rollen som vardnadsgivare. HelpAge arbetar med at stodja AU
och RECs i framtagandet av socialférsakringssystem. | regionen spelar
kyrkor och trossamfund en viktig roll i att tillhandahalla olika former av
stdd, och i manga fall ocksa omvardnad. Kyrkans roll i att motverka
stigmatisering kring hiv kan inte nog betonas. Stodet till detta arbete
kanaliseras bl.a. genom Pan-African Christian Aids Network, PACANET.

Den sammansatta portfoljen inom samarbetsomrade 2, pavisar en bredd
av resultat som delvis bidrar till att sektormalet. Ambassaden ser
emellertid ett behov av att komplettera den nuvarande portféljen med stdd
kring systemfragor och hiv t.ex. langsiktig finansiering. En risk kan
emellertid vara den bredd som portfoljen pavisar for att bidra till
sektormalet. Det kan diskuteras om det vore battre att fokusera pa ett
mindre antal omraden dar Sverige har tydliga komparativa fordelar.

2 UNIADS 2010, Global Report
2 HelpAge, “Social protection to prevent and mitigate the impact of HIV and poverty”
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3.3 Samarbetsomrade 3: Hiv och aids i relation till aktivt
ledarskap och god samhallsstyrning, samt manskliga rattigheter

Antal avtalade insatser: 18

Under perioden januari - augusti 2011 har 1 insats slutforts medan 1 nytt
avtal om insats har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Foundation for Professional Development — FPD

Insatsens huvudsakliga mal:

Starkt ledarskap och institutionell kapacitet inom halso- och
sjukvardssystem i regionen for effektivare svar pa hiv-epidemin.

nov 2010- Projekt stod
dec 2013 (16)

Resultatredovisning:

Programmet "Regionalt ledarskap och kapacitetsutveckling inom hiv och
aids omradet” genomférs av FPD som ar en innovativ institution for hdgre
utbildning inom halsosektorn i Afrika. Programmet fokuserar pa att
utveckla regional kapacitet och ledarskap inom halso- och
sjukvardssystemet for att uppna effektivare insatser mot hiv, aids och
tuberkulos i ndgra av de varst drabbade landerna i Afrika. Aktiviteter
paborjades i januari 2011 och forsta arsrapporten invantas i april 2012.
Resultatredovisning och resultatbeddmning kommer att redovisas i néasta
ars rapport.

Insats 2: African Medical and Research Foundation — AMREF och
East African Lake Victoria Partnership - EALP,
Mobila befolkningar

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Starka EACs kapacitet att samordna hiv- och aidsinsatserna i regionen
runt Victoria-sjon.

2. Framja harmonisering av hiv och aids policys och program fér mobila
befolkningar i 6stra Afrika.

3. Starka kapaciteten hos utvalda natverk och organisationer for mobila
befolkningar for att battre kunna hantera hiv och aids relaterade risker
och sarbarheter.
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maj 2007 — AMREF Stod till specifikt
okt 2012 program genom

organisation (15)

Resultatredovisning ?*:

e En struktur for East African Lake Victoria Partnership (EALP), samt
natverk har skapats. Regelbundna EALP mdoten/seminarier har agt rum.

¢ Lake Victoria Basin Commission (LVBC) hiv och aids enhet har
etablerats och bemannats.

¢ Hiv-prevalens- och beteendestudier har genomforts, och utkast till
rapporter om mobila befolkningar i Kenya, Tanzania och Uganda ar
klara (studier i Rwanda och Burundi pagar).

o En manual for att integrera jamstalldhet och MR i arbetet med hiv och
mobila befolkningar &r klar.

Sidas resultatbeddmning:

Stodet gar till EALP genom AMREF (en regional enskild organisation) i
samarbete med LVBC (en institution inom EAC). Resultaten under den
forsta fasen av programmet ligger framst pa output niva. Genomférandet
har forsenats pga. den langa tiden det tog foér EAC att etablera LVBC hiv
och aids enhet. EALPs néatverk &r nu valetablerat och LVBCs hiv och aids
enhet fungerar bra. EAC haller pa att revidera sin strategiska hiv- och
aidsplan. Det finns flera aktorer och initiativ kring mobila befolkningar och
hiv och aids i regionen och darfor finns ett behov av samordning.
Ambassaden undersoéker f.n. mdjligheterna till samarbete med USAIDs
Ostafrika-kontor och IOMs regionala kontor.

Insats 3: Institute for Democracy in South Africa — Idasa
Governance and AIDS Program - GAP

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Konsolidera och integrera Idasa-GAP programmets regionala natverk.

2. Starka partnerorganisationers kapacitet for uppféljning av finansiella
resursallokeringar samt budgetanalys for hiv och aids insatser.

3. Starka civila samhallet for att paverka policys och lagstiftning kring
demokrati och hiv.

** The East African Lake Victoria Basin Partnership: Annual Report October 2009 to
September 2010; Semi-Annual Report October 2010 to April 2011.
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43.2 juli 2008 — 345 Idasa Stod till specifikt 94
dec 2013 program genom
organisation (15)

Resultatredovisning %

o Stérkt samarbete med RECs?®, AU och civilsamhallesorganisationer
sdsom EANNASO?’. Genom dessa samarbeten har Idasa bidragit till att
paverka lagforslag inom EAC kring hiv och aids.

o Okad kapacitet bland partners for budgetanalys med hjalp av "National
AIDS Spending Assessment” (NASA, utvecklat av UNAIDS) for okat
ansvarsutkrdvande gentemot regeringar.

e Faktablad for policydialog kring valsystem har utvecklat vilket anvands i
utbildningen av parlamentsledamoter i SADC regionen.

e Forbattrade natverk har resulterat i ekonomiskt stod fran det
schweiziska utvecklingssamarbetet (SDC).

Sidas resultatbeddmning:

Idasas engagemang och kompetens har, genom GAP, bidragit till det hiv-
forebyggande arbetet i Afrika. Programmet har resulterat i 6kad opinions-
bildning och paverkansarbete vilket framjat manniskors forstaelse kring hiv
och aids kopplingar till demokrati. En risk for Idasa-GAP ar beroendet av
ett fatal givare, dar Sverige ar den storsta bidragsgivaren.

Insats av sarskild betydelse 4: Southern African Development
Community — SADC HIV and AIDS Business Plan 2010-2015

Insatsens huvudsakliga mal:

1. Stdédja medlemslander att uppna "Universal access” malen for hiv-
férebyggande och behandling till 2015.

2. Minska inverkan av hiv och aids pa den socioekonomiska och
psykosociala utvecklingen i SADC regionen.

3. Oka den institutionella kapaciteten i SADC regionen och stddja hiv-
program som ar evidensbaserade for att uppna regionala och globala
ataganden.

?® Governance, AIDS and human development - Building AIDS Resilient democratic
societies in sub-Saharan Africa, Jan 2010 - Dec 2010.

® EAC, ECOWAS, IGAD, SADC

2" EANNASO - East African Network for National AIDS Service Organisations
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juni 2010-dec 2012 16 SADC Stod till specifikt  |ca 16
Sekretariatet program genom
34 juli 2011- dec 2015 Botswana organisation (15)

Resultatredovisning®

e “Champions for an HIV-Free Generation”®® bestkte Swaziland,
Sydafrika och Zambia, for att framja landernas hiv-férebyggande
arbete.

e Expertkonsultationer om "Multiple Concurrent Partnerships”*° faststallde
att dessa spelar en viktig roll for spridningen av hiv i regionen.

e En regional konsultation om smittsamma sjukdomar, inkl. hiv, i
fangelser faststéallde behovet av regionala riktlinjer for férebyggande
och behandling.

e Riktlinjer for OVC&Y och ramverk kring PSS utarbetade tillsammans med
REPSSI®*! och godkéndes av medlemslanderna.

e SADC tillsammans med UNAIDS, Varldsbanken och HEARD*?
samordnade métet "Ett hallbart svar mot hiv och aids i ljuset av
minskande resurser i SADC regionen”, dar medlemslander kom
Overens om vikten att avsétta 6kade nationella resurser.

e | samarbete med UNAIDS, UNICEF och WHO sammanstélldes 2009
ars SADC hiv och aids epidemiologiska rapport.

e Ett 2-arigt avtal med Globala Fonden om stod for genomférande av
"HIV and AIDS Cross Border Project”, med fokus pa mobila
populationer signerades.

Sidas resultatbeddomning:

Ambassaden stodjer ett antal RECs for deras normativa roll i regionen.
Stodet till SADC Sekretariatet anses vara av sarskild betydelse da det ar
den mellanstatliga organisation som kommit langst i sitt hiv-férebyggande
arbete. Pa sa satt fungerar organisationen ocksa som forebild for andra
mellanstatliga organisationers hiv- och aidsarbete. Ambassadens
beddmning ar att SADC Sekretariatet genom sin hiv och aids enhet
uppratthdller sin normativa roll i regionen. Nara samarbete med ett antal
civilsamhallesorganisationer och UNAIDS forstarker SADC Sekretariatets

8 SADC HIV & AIDS Programme Annual report April 2010-March 2011, SADC HIV and
AIDS Unit, SADC Secretariat, Gaborone, Botswana, May 2011

°En grupp prominenta f.d. politiker och aktérer fran sodra och ostra Afrika som
mobiliserar och informerar det afrikanska och globala politiska ledarskapet for ett
effektivare arbete mot hiv och aids. www.hivfreechampions.org
%9 Multiple Concurrent Partnerships = Nar en person har flera sexuella relationer som
Overlappar i tid.
%1 Se REPSSI rapportering under samarbetsomrade 2.
%2 Se HEARD rapportering under samarbetsomrade 2.
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legitimitet. Utmaningar fér genomférandet har inkluderat svarigheter att
sprida, anpassa och tillampa policys och riktlinjer medlemslander, samt
beroendet av givarfinansiering for genomférande. Det aligger inga
specifika risker fér genomférandet av programmet.

Insats av sarskild betydelse 5:
AIDS and Rights Alliance for Southern Africa - ARASA

Insatsens huvudsakliga mal:

Att framja ett rattighetsbaserat och jamstéllt hiv-arbete i sédra Afrika
genom kapacitetsuppbyggnad, opinionsbildning och paverkansarbete.

12 juni 2008- 9 ARASA Organisations-stod 30
juni 2013 (12)

Resultatredovisning®:

e ARASA har utbildat nationella experter och férsett dem med verktyg for
opinions- och paverkansarbete.

e ARASA har bedrivit evidensbaserat opinions- och paverkansarbete i en
rad frdgor som anses vara svara och kansliga i regionen: HBT-
personers rattigheter; évergrepp i fangelser; domstolsforfaranden kring
samkonade aktenskap i Malawi; samt forhindrande av lagforslaget mot
homosexualitet i Uganda mm.

Resultatbeddmning:

ARASA &r en av ett fatal aktiva och erkanda regionala organisationer som
arbetar med manskliga rattigheter (MR) i Afrika. Inom det regionala hiv-
arbetet ar ARASA en strategisk partner. De har utbildat ett stort antal
ombud som i sin tur varit aktiva i opinions- och paverkansarbetet fér MSM
och hiv-positiva personers rattigheter och tillgang till behandling. Dock
verkar ARASA i en fientlig miljo, dar de som ar aktivt involverade i kampen
far utsta social och rattslig forfoljelse fran politiker och samhallet i stort.
Den negativa attityden forstarks av religiositeten i regionen. Darfor foreslar
Ambassaden en tvadelad ansats dar rattsliga reformer for HBT-personers
rattigheter foresprakas, samtidigt som en strategisk social dialog
genomfdrs for att omvandla samhalleliga attityder gentemot HBT-
personer.

% Concept note on additional support fro ARASA, August 2011
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3.2.2 Bedomning av mal for samarbetsomrade 3:
Hiv och aids i relation till aktivt ledarskap och god
samhallsstyrning, samt manskliga rattigheter

Mal for samarbetsomrade 3: Starkt, aktivt ledarskap och god
samhallsstyrning, samt manskliga rattigheter i relation till hiv

Erfarenheten ar att arbete genom RECs ar viktigt fér regionalt ledarskap,
agarskap och samordning. Dock kraver detta ett langsiktigt samarbete
med syfte att paverka och astadkomma forandring. Det &r stora skillnader
mellan olika RECs och samarbetet med SADC fungerar relativt val. EAC
har dock haft svarare att etablera en fungerande hiv och aids enhet, men
ar operativa sedan mars 2011. Bade EAC och SADC har antagit en
malséattning att halvera antalet nysmittade till ar 2015 ("50 by 15”). Inom
COMESA och ECOWAS tas nu handlingsplaner fram, vilkka kommer att
utgdra grund for bedomning om stod till eventuellt fortsatt samarbete.

Insatser inom detta samarbetsomrade har bidragit positivt till att starka
utsatta gruppers rattigheter i regionen, med stark koppling till de svenska
vardefragorna SRHR, jamstéalldhet och HBT. Stodet till International Gay
Lesbian Human Rights Commission-IGLHRC har bidragit till att bygga
kapacitet hos flera afrikanska HBT-organisationer. Stodet har vidare
fungerat som en motkraft till den allt mer homofobiska atmosfaren i
regionen. ARASAs arbete i anslutning till domstolsprocessen i Malawi och
opinionsarbetet mot lagforslaget mot homosexuella i Uganda, ar tva
konkreta exempel.

Insatserna bidrar till att uppfylla malet for samarbetsomrade 3, med
sarskild tonvikt pa det regionala ledarskapet i sodra och Ostra Afrika. Inom
detta omrade redovisas ocksa resultat fran insatser som sarskilt fokuserar
pa att stodja MR. Arbetet med att framja MR ar langsiktigt, och
Ambassaden bedomer att dessa insatser bidrar till maluppfyllelsen.
Portféljen bor dock kompletteras med insatser som framjar ungas
deltagande/representation och ansvarsutkravande gentemot regeringar
och RECs.

Forseningar pga. byrakratin inom RECs innebar en risk for maluppfyllelsen
inom detta samarbetsomrade. Detta &r emellertid en realitet som
Ambassaden inte kan paverka i nagon storre grad.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalen i forslaget till regional samarbetsstrategi for hiv
och aids i Afrika har formulerats enl. féljande:

« Samarbetspartners har i sina verksamheter starkt resultatstyrning,
uppfdljning och redovisning.
« Okad andel programansatser.
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« Okad anpassning, givarsamordning och harmonisering.
« Fortsatt konsolidering och koncentration i genomférandet av det
regionala hiv-stodet.

Insatser for att starka partners resultatstyrning, uppféljning och redovisning
pagar. Viktiga instrument i detta arbete ar organisationsbedémningar som
gors rutinmassigt for att beddoma system och férvaltningsstrukturer hos
potentiella partnerorganisationer. Mer riktade insatser kommer att beaktas
nar den regionala strategin har antagits. Andelen programansatser
fortsatter att 6ka och kopplas till en stravan om 6kat agarskap hos
regionala partnerorganisationer. | arbetet med att konsolidera
insatsportfoljen, har innovativa former for stod provats, t.ex. genom att
gruppera ett antal samverkande organisationer under ett avtal som
hanteras av en ledande samarbetsorganisation. Detta medfoér dock vissa
risker gallande kontroll.

Det finns ett antal givargrupper dar Sverige ar aktivt. UNAIDS Regionala
Team for dstra och stdra Afrika samordnar den viktigaste regionala
givargruppen. Majoriteten av givargrupperna ar dock inte formaliserade pa
regional niva, och deras viktigaste funktion ar snarare att dela information
an att uppna 6kad harmonisering bland givarna. De senaste tva aren har
ett antal regionala "likasinnade” givare (Irland, Nederlanderna,
Storbritannien) dragit sig ur, eller kraftigt dragit ned, det regionala hiv-
stddet pga. lagkonjunktur eller nya politiska signaler. Detta har medfort att
Sverige, i samarbete med Norge, i vissa fall star kvar som enda givare,
vilket har lett till att arbetet for 6kad bistandseffektivitet har forsvarats.
Genom dialogen med partnerorganisationer fortsétter Sverige att verka for
langsiktig hallbarhet inom det regionala hiv-arbetet. Diskussioner om
samarbete har under aret inletts med andra regionala aktérer exempelvis
USAID for gemensamt stod inom omraden som SRHR och migration. En
konsolidering av den regionala hiv-portfoljen vantas forst efter 2012, da ett
stort antal avtal kommer att avslutas.

5. DIALOGFRAGOR

Dialogfragor i forslaget till regional samarbetsstrategi for hiv och aids i
Afrika har formulerats enl. féljande:

e Integrering av hiv med SRHR, inom barkraftiga hélso- och
sjukvardssystem.

« Interventioner for att starka kvinnors och flickors nyttjande av sina
rattigheter, samt vikten av méns och pojkars engagemang och
ansvar for hiv- och jamstalldhetsarbetet.

o Framja och skydda de manskliga rattigheterna for manniskor som
lever med hiv, barn och ungdomar, samt HBT-personer.

« Sociala trygghetsatgarder tar hansyn till de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av hiv-epidemin.

o Vikten av att utveckla aktivt ledarskap och god samhallsstyrning.
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Sverige driver dialogen pa manga olika plan, men framst genom
strategiskt och regionalt aktiva partners. Under aret holls ett antal
forberedelsemoten pa den afrikanska kontinenten infor FNs hognivaméte
om hiv och aids i New York (juni 2011) och Sverige deltog aktivt for att
paverka. De afrikanska positionerna infér métet var i manga fall i linje med
svenska prioriteringar men val pa plats i New York foérandrades den
afrikanska gruppens standpunkter markant, med Egypten som ledande
forhandlare. Kansligheten géallde SRHR- och jamstalldhetsfragor vilket
indikerar betydelsen av fordjupad dialog med AU och RECs men &aven
med civila samhallet. Nar den regionala hiv- och aidsstrategin har
beslutats av den svenska regeringen, kravs att en dialogplan utvecklas
och att kapacitetsbyggande insatser for effektivare dialog genomférs.
Ambassaden i Lusaka har bidragit till framtagandet av regionala
dialogplaner fér SADC, EAC, COMESA och AU, med syfte att integrera
ovan namnda dialogfragor.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Jamstalldhet spelar en nyckelroll avseende férebyggande, behandling
och mildring av konsekvenserna av hiv och aids. Man och kvinnors risk for
infektion ser olika ut och deras liv paverkas pa olika satt. Stod ges till tva
regionala jamstalldhetsprogram, Population Council som arbetar med
myndigheter och enskilda organisationer mot konsrelaterat vald*, samt
Sonke Gender Justice Network som arbetar for jamstélldhet och manligt
ansvarstagande inom SRHR®. Det finns ocksa tva stora jamstalldhets-
komponenter inom stédet till HEARD och till UNAIDS RST ESAs hiv-
forebyggande program®, som bada stodjer implementeringen av UNAIDS
"Agenda for Accelerated Country Action for Women, Girls, Gender
Equality and HIV”. Jamstéalldhet integreras aven inom 6vriga program och
ar en viktig del av den regionala dialogen. Sverige deltog bl.a. i ett méte
kring "Women, Girls, Gender Equality and HIV” som organiserades av
SADC, COMESA och EAC tillsammans med UNAIDS med syfte att
formulera positioner infér FNs hognivamote om hiv och aids. Motet
resulterade i ett utkast till "Windhoek-deklaration” som sammanfattar de
viktigaste och mest akuta atgarderna nar det galler jamstalldhet och hiv i
Afrika soder om Sahara. En av manga utmaningar ar att tydliggora
kopplingarna mellan SRHR och hiv.

Manskliga réattigheter &r centralt inom det regionala hiv-arbetet.
Rattigheter for utsatta grupper, rattighet till hiv-férebyggande information
och service (exempelvis preventivmedel), &r exempel pa omraden som

3 Population Council — “Expanding the Evidence Base on Comprehensive Care for
Survivors of Sexual Violence in Sub-Saharan Africa 2009-2012”.

% Sonke Gender Justice Network/Men Engage Africa — “Increasing the scale and impact
of work with men and boys for gender equality across Sub-Saharan Africa 2011-2013.

% UNAIDS Regional Support Team for East and Southern Africa — “Supporting
Accelerated Combination Prevention for Results in East and Southern Africa 2011-2015".
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stods. Stdd har givits for deltagande i den regionala dialogen "HIV and the
Law” som arrangerats av UNDP. Denna konsultation var en del i en global
samradsprocess som ska leda fram till rekommendationer gallande bl.a.
diskriminerande lagar kring hiv och konsrelaterat vald. Sverige och Norge
har ocksa gett stod till afrikanskt deltagande vid Stockholm Pride 2011.
HBT-aktivisterna deltog bl.a. i ett seminarium under rubriken "HBT i Afrika
— hur kan vi framja HBT-rattigheter i svensk utrikespolitisk dialog”.
Deltagandet kopplades till dialog med berérda svenska och norska
ambassader i Afrika.

Miljo och klimat tacks inte direkt inom det regionala hiv- och aidsarbetet.
Insatser inom livsmedelssékerhet tangerar dock denna tematiska
prioritering, och skulle livsmedelssékerhet bli en viktig del av den
emotsedda regionala strategin for hiv och aids, s& kommer en miljdanalys
overvagas.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet

genomsyrar det regionala hiv- och aidsarbetet, dels genom insatser for att
framja utsatta gruppers deltagande i formuleringen av dagordningen, dels
for att na ut till de allra fattigaste. Stod till civila samhallet exempelvis SAT
och ARASA omfattar aktiviteter for att framja agarskap och deltagande pa
grasrotsniva. Dessa organisationer samarbetar ocksd med SADC och

EAC, vilket innebar en koppling och dialog mellan grasrotsniva och RECs.

Icke-diskriminering av manniskor som lever med hiv och HBT-personers
rattigheter stéds bl.a. genom International HIV and AIDS Alliance och
deras insatser mot stigma. Stod till civila samhéllet ar ett strategiskt satt att
folja regeringars och organisationers ataganden gentemot medborgare,
men aven for att utkrava ansvar. Spridning av forskningsresultat och
annan information till intressenter i regionen ar en fortsatt utmaning, som
bl.a. kan ses som brist pa evidensbaserad policyformulering. Stod till bl.a.
SADC-Parliamentary Forum och Idasa bidrar till att starka utkravande av
ansvar fran regeringar. Parlamentariker med okad insyn i hiv- och
aidsagendan kan paverka och forandra diskriminerande lagstiftning.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

e Hiv-stod och dialog pa den regionala nivan har ett starkt mervéarde,
givet en tydlig koppling till de globala och nationella nivaerna.

e Samarbetet mellan Sverige och Norge har en gemensam vardegrund,
vilket skapar mervarde och tyngd i dialogen.

o Flera "likasinnade” bilaterala givare inom det regionala hiv-arbetet har
forandrat sin regionala roll. Sverige och Norge har darmed kommit att f&
en alltmer tongivande men samtidigt utsatt roll, saval finansiellt som i
dialogen. Forutsattningarna for givarsamordning och Parisagendan
paverkas av dessa forandringar, manga ganger negativt.
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e Flera lander i regionen uppvisar ett allt hardare klimat kring HBT-
personers rattigheter, men aven fragor kring laglig abort och kvinnors
rattigheter ifrdgasatts. Fragor av kanslig karaktar maste bedrivas pa ett
satt dar enskilda personer eller grupper inte utsatts for onodig risk.



