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Strategirapport fér Uganda 2010

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for svenskt utvecklingssamarbete
med Uganda 2009-2013. Det 6vergripande malet ar en 6kad respekt for
och atnjutande av de manskliga rattigheterna, med sarskild betoning pa
kvinnors och barns réttigheter och de demokratiska principerna. Samar-
betet fokuserar pa foljande sektorer: demokratisk samhallsstyrning
inklusive fred och sakerhet, halsa, privatsektorutveckling inklusive
internationell handel och finansiella system samt forskningssamarbete.
Tva sektorer, vatten och sanitet samt energi fasas ut.

2. FINANSIELL OVERSIKT
Landallokeringen for Uganda for 2010 uppgar till 260 MSEK. Till och med

31 augusti 2010 har totalt 102 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 39% av
anslaget for 2010.

Demokratisk samhallsstyrning inklusive fred och samhéllsstyrning inklusive fred och

sakerhet

Halsa inklusive HIV/Aids 45 101
Privatsektorutveckling, handel finansiella system 8 35
Forskningssamarbete 34 52
Vatten och Sanitet 1 1
Energi 15
_

Aktuell prognos pa ca 275 MSEK inkluderar 10 miljoner kronor som
delegerats for valrelaterat stod. Andelen av anslaget som gar till aktorer
utanfor staten har 6kat fran 22% 2009 till 38% under 2010, (exklusive
forskning) i enlighet med strategin.

3. RESULTAT
3.1 Sektor 1: Demokratisk samhallsstyrning, fred och sakerhet

Antal insatser: 16
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Under perioden januari - augusti 2010 har inga insatser slutférts medan 1
nytt avtal har undertecknats.
3.1.1 Resultat pd insatsniva

Insats 1: Stod till réttsektorn Justice, Law and Order Sector (JLOS)

Insatsens huvudsakliga mal:

- Framjande av rattsstaten och dess principer

- Framja en manniskorattskultur inom rattssektorns JLOS institutioner
- Forbattrad tillgang till rattslig prévning (A2J) for alla, sarskilt de fattiga
och marginaliserade

Sektorprogramstod
2009-2010 (30 Justitieministeriet |delegerat Nederlanderna |18,4%

Resultatl: Programstddet till JLOS, som bestar av 15 institutioner,
mojliggor for sektorn att integrera insatser och reformarbete. Reform-
arbetet inriktas pa lagstiftning om t ex arv, familj, brott och naringsliv.
Resultatansatsen har forbattrats men effekter mats inte och analys av
trender saknas. Sektorn haller pa att ta fram ett ramverk for resultat-
uppfdljning. JLOS har genomfort en dversyn av lagstiftningen. Totalt 22
lagforslag togs fram under aret medan 16 lagar stiftades t ex lagen om
politiska partier och organisationer (mal uppnatt). Situationen forfangslade
ar fortsatt svar med 6verbelaggning och daliga forhallanden. Fangelsernas
kapacitet 6kade dock med 22% under aret (mal saknas). Sektorn har
hittills inrattat 155 manniskorattskommittéer i de totalt 222 fangelserna
(mal uppnatt). Dessutom har 400 poliser, av planerade 1 100, utbildats i
manskliga rattigheter. Sektorn stker decentralisera sin verksamhet.
Framfor allt mérks det i norra Uganda dar antalet polisstationer har okat till
15 fran att tidigare ha varit obefintliga (mal 20). Totalt 6 803 personer
jamfort med 3234 ar 2009 har erhallit rattshjalp (mal saknas).

Sidas bedémning ar att JLOS lett till att sektorn integrerats battre,
situationen i fangelserna forbattrats, att institutionerna i nadgot hégre grad
finns representerade pa lokal niva, att policy och att institutioner for
overgangsrattvisa haller pa utvecklas, att forekomsten av tortyr har
minskat och att flera lagar an tidigare stiftats. Den storsta risken ar
korruption. Riskhanteringen &r bl a att den planerade anti-
korruptionsstrategin for sektorn fardigstalls, vilket ar ett krav fran givarna.

Insats 2: Stod civilsamhéllets organisationer via Diakonia

Insatsens huvudsakliga mal:

- Framjande av och respekt for manskliga réattigheter, representativ
delaktighet och 6ppenhet pa lokal och nationell niva inom ramen for
demokratisk samhallsstyrning.
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- Okad medvetenhet om kénsrelaterade orattvisor i samhéallet och
frAmjande av jamstélldhet.

2008-2010 |20 Diakonia Projektstdd 100%

Resultat®: Genom programmet ges stod till civilsamhallets organisationer
(CSO) inom demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, social and
ekonomisk rattvisa samt fredsbyggande och konflikthantering. En utvar-
dering som genomférdes 2010 visar att programmet ar p& ratt spar men
att resultatorienteringen uppvisar brister. Ugandas stérsta koalition av
manniskorattsorganisationer, HURINET-U, har bl a bevakat stiftandet av
nya lagar for att soka sékerstalla att manskliga rattigheter efterfoljs (mal
delvis uppnatt). HURINET-U har ocksa tillsammans med JLOS genomfort
en dversyn av polisen som institution (mal uppnatt). Rapporten ska
anvandas i arbetet med reformering av polisen.

FOWODE, som arbetar med att starka kvinnor i ledande stallning, har
utbildat 420 ledare i ett antal distrikt. Insatsen har nu lett till samarbete
mellan ledare och hjalpt lokalsamhallena att halla sina beslutsfattare
ansvariga (mal uppnatt). "Civil Society Budget Advocacy Group” har
arbetat dels med analys av regeringens budgetforslag for att faststalla
huruvida fattigdoms- och genderperspektiv integrerats, dels med
paverkansarbete kring budgetfragor. Arbetet har lett till 6kad insyn i hur
budgeten anvéants och forbattrat ansvarstagandet pa distriktsniva (mal
uppnatt). Huvudriskerna med insatsen ar dels svarigheten att mata dess
effekter, dels barkraften. Den forsta risken kan atgardas med hjalp av
forbattrat metodarbete. Den andra &r svarare att atgarda och omfattar
utmaningen for CSO att utveckla sjalvstandig finansiell barkraft pa lang
sikt.

Insats 3: Program for demokratiframjande (Deepening Democracy
Programme, DDP)

Insatsens huvudsakliga mal:
Den demokratiska processen i Uganda starks och fordjupas

Danida/ Samfinansierat
17,5 2007 2011 HUGGO projektstod 10 %

Resultat*; Programmet, som initierats och stéds av sex givare, ar framst
inriktat p& de ugandiska valen 2011. Det bestar av fem komponenter: stod
till rattvisa val t ex valkommissionen, politiska partier, parlamentet, obero-
ende media och folkligt engagemang genom bl a valjarutbildning. Resul-
tatansatsen har forbattrats och programmet forser givarna med information
om handelseutvecklingen i landet.
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Ett viktigt resultat pa outputniva ar att de nationella rostlangderna har
uppdaterats vilket lett till h6ga registreringssiffror (6ver 15 miljoner). Det
skedde med stéd ocksa fran CSO (malet uppnatt). En koalition av CSO
har tagit fram ett s k medborgarnas valmanifest. Totalt 5 miljoner
manniskor har intervjuats om for dem viktiga sakfragor och férvantningar
pa partier och politiker. Manifestet har diskuterats med de politiska
partierna. Malet ar darmed delvis uppnatt. Stodet till parlamentet, t ex
utbildning, har bl a lett till att en reviderad lag om politiska partier och
organisationer har antagits. Det har i sin tur 6ppnat upp fér en s k
uppférandekod for politiska partier och forbattrad dialog mellan partierna,
nagot som bedéms vara mycket viktigt inte minst for att minska risken for
vald i samband med valen. DDP har i linje med detta givit stod till méten
for t ex Inter-Party Organization for Dialogue (mal uppnatt). Totalt sju
partier har t ex hallit sina partikonferenser (mal uppnatt). Regeringspartiet
National Resistance Movement har inte ansokt om stdd fran DDP.

Ett av DDPs delmal ar att forse medborgare med trovéardig och opartisk
information. Ett viktigt resultat ar att nyhetsmaterial fran kallor som stods
av DDP har spridits i landet (mal delvis uppnatt). DDP har ocksa givit stod
till lokala medieaktorer for battre faktaunderlag for deras kritik av ett nytt
lagforslag (Press and Journalist Act). Utfallet ar an sa lange oséakert
eftersom lagen inte antagits av parlamentet. DDP ger stdd till manga
processer, initiativ och aktorer, vilka var for sig utgor viktiga steg mot
insatsens mal. Huruvida detta leder till fria och rattvisa val 2011 aterstar att
se.

3.1.2 Beddmning av strategimal i sektorn Demokratisk
samhallsstyrning inklusive fred och sakerhet

Sektormal:

* Forbattrad demokratisk samhallstyrning med 6kad respekt fér och
atnjutande av manskliga rattigeter och for rattsstatens principer.

« Fredlig och hallbar I6sning av valdsamma och vapnade konflikter.

Sverige har givit betydande stdd till den demokratiska processen och att
genomfora fria och rattvisa val 2011. Freedom House rankar fortfarande
Uganda som 5 (av 7) gallande politiska rattigheter och som 4 (av 7)
gallande medborgerliga rattigheter och friheter. Darmed hamnar Uganda
hogre &n t ex Kenya och Tanzania. A andra sidan férkommer allvarliga
krankningar av manskliga réattigheter i Uganda. T ex forkommer
krankningar av ratten till liv samt tortyrévergrepp.® Situationen for media
har hardnat. Radiostationer har stangts och journalister och redaktérer har
trakasserats. Dessutom riskerar medielagstiftningen, som ar i behov av
reformering, snarare att urholkas med ett nytt lagforslag. Att rattsektorn
efterstravar forbattrad tillgangen till rattslig provning ar positivt. Utveck-
lingen gar dock trogt betraffande kvinnors och barns tillgang till JLOS
institutioner.® Decentraliseringsprocessen gér vissa framsteg i norr.
Dessutom har tillgangen till rattshjalp i form av barafotajurister 6kat med
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30% i den fattigaste Karamojaregionen. En nationell rattshjalpspolicy har
tagits fram och forvantas godkannas av regeringen. Sektorn ska integrera
okad jamstalldhet i sitt arbete men det gar langsamt. Vald i hemmet
fortsatter att vara ett allvarligt problem men en nyligen antagen lag mot
vald i hemmet &r ett steg framat (Domestic Violence Act).’

Genomforandet av fredsbevarande, aterhamtning och utveckling (PRPD)
for norra Uganda gar framat men processen har varit lAangsam pa grund av
trég administration.® Sverige har ocksé& stott avvapning, demobilisering och
ateranpassning av tidigare stridande. Mer an 70% av internflyktingarna har
atervant till sina hemorter och kan ses som ett resultat av bl a det svenska
stodet till fredsprocessen. Sverige stodjer, bade genom JLOS och CSO,
fredsbyggande och 6vergangsrattvisa.

| sektorn demokratisk samhallsstyrning, fred och sékerhet fungerar
givarsamordningen relativt bra. Det finns tre stora arbetsgrupper for
demokrati, manskiga rattigheter och anti-korruption samt en arbetsgrupp
for ateruppbyggnad och utveckling i norra Uganda. Sverige bidrar till tva
sektorsovergripande program, JLOS och PRDP. Sverige ar ordférande i
arbetsgruppen for manskliga rattigheter under 2010 och har sarskilt satt
fragorna om medborgerliga och politiska rattigheter pa dagordningen.
Dialog kring fragor inom demokratisk samhallsstyrning och fred och
sakerhet har genomforts i ndra samarbete med andra EU-givare.

Huvudrisken for maluppfyllelse inom sektorn ar politisk. Om den politiska
viljan till fér&ndring saknas hos regeringen kan inte utvecklingssamarbetet
ensamt férma andra pa det. Den politiska dialogen ar darfor helt
nddvéandig for att som en integrerad del av utvecklingssamarbetet stka
paverka den politiska viljan. Hittills bedoms svenska insatser inom sektorn
som relevanta. Sammansattningen av insatserna i sektorn kan dock bli
effektivare genom en 6kad fokusering. Valens genomférande blir viktigt for
beddmningen av svenskt utvecklingssamarbete med Uganda framdver.

3.2 Sektor 2: Halsa
Antal insatser: 8

Under perioden januari - augusti 2010 har 6 insatser slutforts medan 3 nya
avtal har tecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: St6d till Halso- och sjukvardssektorn, sektorbudgetstéd 2008-
2011

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till:

« Utveckling av en halsovard som ar effektiv, rattvis och lyhord

* Forstarkning av integrerade stodsystem

» Framjande av effektiv anvandning av sektorns 6vergripande strategi
(SWAP) som har etablerats runt HSSP 1l
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2008-2011 |142 Halsoministeriet Sektorbudgetstod ej tillg.

Resultat’: Antalet nya HIV/AIDS- infektioner uppskattas till ca 125 000 for
20009, vilket &r nagot lagre an basdata fran 2006. Smittspridningen bland
unga manniskor tros ha minskat nagot men ar pa uppgang bland gifta par.
Kvinnor &r dverrepresenterade bland nysmittade (55% jamte 45% man).
Andelen forlossningar som ager rum pa vardinrattningar har under
2009/10 minskat fran 34% till 33%. | underlaget saknas dock data fran
forlossningar inom privata sektorn vilka anses 6ka framst i stadderna.
Tillgang till och anvandande av preventivmedel &r fortsatt Iagt med utbredd
okunskap om moderna preventivmedel. Impaktindikatorer mats vart femte
ar (nasta 2011) men vissa kallor gor gallande att modradodligheten ar pa
vag ner i Uganda, fran dagens 435/100 000 till 352/100 000.

Halsosektorns uppsatta mal for de av Sida sarskilt utvalda nyckel-
indikatorerna for 2009/10 har inte uppnatts. Endast 54% av samtliga
tjanster inom halso- och sjukvarden &r tillsatta av kvalificerad vardpersonal
trots inforandet av sarskilda stimulansatgarder under senare ar. Detta ar
en svag nedgang fran tidigare ar (56%) vilket ar en fingervisning om att
ytterligare innovativa atgarder snarast bor vidtas. Indikatorn for tillgang till
lakemedel ligger kontant pa att 41% av halsocentralerna vid ett givet
tillfalle inte saknar n&got baslédkemedel'®. Under senhésten 2009 inférde
regeringen en ny centraliserad policy for upphandling, hantering och
distribution av lakemedel for att komma tillratta med
lakemedelsproblemen. Statliga National Medical Stores har under aret
genomgatt en stor forandring med ny ledning, forbattrad teknik och ett mer
stromlinjeformat arbetssatt. Det ar dock for tidigt att dra nagra slutsatser
av policyférandringen. Den mest markbara férsamringen under 2009/10
ror de obligatoriska barnvaccinationerna som minskat fran 82% till 76%
under 2009/10. Denna allvarliga nedgang forklaras av férsenade
utbetalningar till gasleverantérer (for forvaring av vaccin), transportproblem
samt andra logistiska utmaningar som i sjalva verket ar kopplade till svaga
lednings- och forvaltningsfunktioner. For risker och riskhantering, se nedan
under bedémning av strategimalet da insatsen riktar sig till hela sektorn.

Insats 2: Civil Society Fund for HIV/AIDS (CSF)

Insatsens huvudsakliga mal:

Framja att det civila samhallet tillhandahaller stod for foraldralosa och
utsatta barn och hiv/aids prevention. Att vard, behandling och radgivning
ar harmoniserade och effektivt bidrar till forverkligandet av malen i den
nationella strategiska planen fér HIV/AIDS och relaterade planer.
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Uganda Aids Projektstdd Svart att berdkna
2010-2013 |5 Commission/Civila Gemensam pga olika
samhallet partnerfond avtalsperioder

Resultat'’: Sverige pabdrjade stodet till CSF efter forsta halvaret 2010
samtidigt som direktstod till tva organisationer fasades ut. CSF &r en
givargemensam fond som finansieras av DFID, Danida, USAID, Irish Aid,
Italian Cooperation och Sida under samordning av Uganda AIDS
Commissions (UAC). Administrations- och kontrollfunktionerna &r
upphandlade och beddms relativt sdkra. CSF stédde under 2009/10 totalt
222 lokala enskilda organisationer som i sin tur nadde ut till nara 640 000
stddmottagare med olika atgarder for hiv-prevention (82% av malet).
Darutover distribuerades nara 12 miljoner kondomer (146% av uppsatt
mal) och 53000 utsatta barn som férlorat sina foraldrar i AIDS fick stod,
vilket motsvarade 97% av uppsatt mal. CSF gav bidrag till radgivning, HIV-
test och férmedlade resultat till 132.000 personer inkl. 2.462 gravida
kvinnor. Denna siffra motsvarar 76% av uppsatt mal, vilket forklaras av
otillrackliga resurser att na ut till malgruppen i fraga. Till riskerna hor att
behoven av stod till HIV/AIDS ar hogre an tillgangen och att fonden ar
beroende av bistand. UAC driver fragan om 6kad offentlig finansiering och
forsoker attrahera fler givare till fonden for att minska dess sarbarhet.

Insats 3: Naguru ungdomsmottagning och halsocenter (NTIHC)

Insatsens huvudsakliga mal:

Okad tillgang till htgkvalitativa tjanster och information till ungdomar om
sexuell och reproduktiv halsa (ASRH), starkta formaga att ge kvalitativ
ASRH, skapa gemenskap och engagemang

Kampala
2008 2011 City Council Projektstod 85%

Resultat*? NTIHC tjanster har under det senaste aret utnyttjats av 45.000
ungdomar (64% kvinnor) vilket &r en 6kning med 3% fran féregaende ar.
Av dessa behandlades 4711 mot olika typer av kénssjukdomar, 10894
fick radgivning och testades for HIV/AIDS (3,7% Over uppsatt mal), 412
hiv-positiva upptacktes (90% kvinnor). Vidare delades informationsmaterial
ut till ca 155 000 ungdomar. Den avgiftsfria hjélplinjen tog emot 6175
samtal vilket ar 54% lagre an forvantat resultat. Detta forklaras av standiga
problem med telekommunikationen. NTIHC bygger sin verksamhet pa att
kunna erbjuda s manga som mdijligt service utan att sanka kvaliteten. En
risk ar att belastningen pa mottagningen okar for varje ar och resurserna
ar begransade. Sverige ar den enda storre givaren. NTIHC har under aret
utbildat andra halsomottagningar i Kampala i att ge mer ungdomsvanlig
service for att avlasta anstormningen. NTIHC kommer att soka status som
enskild organisation for att kunna attrahera fler bidrag.
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3.2.2 Bedomning av strategimalet i Halsosektorn

Sektormal: Forbattrad tillgang till halso- och sjukvard for fattiga manniskor
samt minskad spridning av Hiv/Aids.

Ugandas héalsosektor brottas med allvarliga utmaningar vad géaller styrning
och ledning, vilka till stor del kan forklara sektorns ineffektivitet och
otillrackliga resultat. De for sektorns stérsta utmaningarna/riskerna ar:

1) Lag bemanning pa landsbygden och otillrackliga insatser riktade for att
rekrytera och motivera halsopersonal att arbeta i resursfattiga och
isolerade regioner. | juli 2010 har dock nya atgarder delvis vidtagits av
regeringen. Arbetsfranvaro och utnyttjande av informella betalningssystem
mellan patient och personal ar alltjamt utbrett. 2) Ett bristfalligt system for
upphandling, férvaring och distribution av |akemedel som majliggor lake-
medelsstolder och som saknar trovardighet hos befolkningen. Omfattande
organisationsforandringar pagar av nuvarande system och de kan leda till
forbattringar pa medellang sikt. 3) Svag tillsyn och kvalitetskontroll av
vardinrattningar med ett inadekvat system for datainsamling samt
begransat medborgerligt deltagande och insyn.

Sektorn ar och forblir underfinansierad trots stora bistandsvolymer da
behoven ar stora och befolkningen 6kar i snabb takt vilket staller krav pa
servicetillganglighet. Den huvudsakliga orsaken till ouppfyllda resultat &r
emellertid inte brist pa resurser utan svagt ledarskap och avsaknad av
tydliga visioner i en miljo som inte tillréckligt vardeséatter prioriteringar som
leder till forbattrad halsa for befolkningen. Under merparten av 2009/10 var
dessutom samtliga nyckelpositioner pa Halsoministeriet vakanta, en
situation som nu delvis forbattrats. For att samtliga mal ska kunna
uppfyllas kravs ett férandrat arbetssatt inom hélsosektorn med tydligare
ansvarsfordelning och ansvars-utkravande, starkare ledning, styrning och
analyskapacitet vid halsoministeriet, mindre politisk inblandning pa lokal
nivd"® och mer folklig paverkan och insyn i sektorn.

Ytterligare en vasentlig orsak till Angsamma och otillrackliga resultat inom
sektorn ar att Ugandas befolkning, som huvudsakligen &r rural och
lagutbildad, i manga fall saknar grundlaggande kunskap om faktorer och
beteenden som bidrar till forbattrad halsa. Utokade satsningar pa
halsoundervisning, sanitet, hygien och naringslara skulle kunna minska
utsattheten fér ohélsa och bidra till battre halsoresultat. Ugandas regering
har uttalat en vilja att satsa mer pa denna typ av insatser infor
nastkommande 5-arsperiod.

Under 2010 kommer Sverige i samarbete med andra givare att stodja ett
antal punktinsatser for att férbattra kapaciteten for planering, management
och ledarskap inom halsosektorn vilket & nddvandigt for att vanda
utvecklingen. Det svenska stodet kommer besta av en balanserad mix av
sektorbudgetstdd i kombination med riktat projektstod for att starka
kapaciteten samt ett rattighetsbaserat projektstdd till civila samhallet med
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betoning pa deltagande, insyn, kunskapshojning och beteendeférandring
inom modrahalsa, SRHR och HIV/AIDS-prevention, allt i enlighet med
strategin.

Sverige har varit ordférande i givarnas gemensamma grupp for
samordning inom halsosektorn, Health Development Partners, under 18
manader och har bidragit till en dialog som har fokuserat pa anti-korruption
och ansvarsutkravande, ett rattighetsbaserat perspektiv i policyformulering
och uppféljning samt sexuell och reproduktiv halsa och modravard.
Sverige har lagt stor vikt pa att férsoka starka SWAp:en genom att
forbattra, forenkla och harmonisera arbetsmetoderna och starka
samhdrigheten mellan givarna. Ambassaden har aktivt bidragit i tekniska
arbetsgrupper och genomforde under aret en rattighets- och jamstalldhets-
analys av den nya 5-ariga strategiska halsosektorplanen. Sverige och
Storbritannien har initierat en finansiell riskbedémning (FRA) i
halsosektorn, dels for att tydligare identifiera och hantera riskerna med
sektorbudgetstédsmodellen, dels for att kunna arbeta vidare med
nodvandiga systemstarkande atgarder.

3.3 Sektor 3: Privatsektorutveckling, inklusive finansiella system och
internationell handel

Antal insatser: 5

Under perioden januari - augusti 2010 har 2 insatser slutforts medan 4 nya
avtal har tecknats.

3.3.1 Resultat p& insatsniva
Insats 1: Utveckling av standards och kvalitativt ramverk (QUISP)

Insatsens huvudsakliga mal: Utveckling av en marknadsdriven,
sammanhallen och samordnad institutionell ram for kvalitet och

standarder.
2010-2014 11,4 Handelsministeriet |Projektstdd 50%

Resultat: Insatsen (samfinansierad med EU) avtalades i februari 2010 och
hittills ar framsta resultatet att strukturen fér genomférandet nu ar pa plats.
Upphandling av internationella experter har dock férsenats pa grund av
begransad upphandlingskapacitet inom handelsministeriet (MTTI). Detta
kan innebara risk for forseningar i resultat- och maluppfyllelse, men risken
har vasentligt minskats genom att Sida nu har tillhandahallit en
internationell upphandlingsexpert. Sverige har, bl a genom att vara
huvudgivare i denna insats, blivit en av de ledande givarna tillsammans
med EU inom handelsomradet i Uganda.
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Insats 2: Ekonomisk utveckling i fore detta konfliktomrdden genom
privatsektorutveckling (Post conflict Economic Empowerment through
Private sector development - PEEP).

Insatsens (fas 2) huvudsakliga mal: Att forbattra de ekonomiska
mojligheterna for 68 600 atervandande flyktingar i norra Uganda
(distrikten Lamwo, Kitgum och Lira).

8  2007-2010 |8 International
4 Rescue

2010-2013

100%

Projektstod

Committee (IRC)

Resultat'®: Den forsta fasen av projektet avslutades i februari 2010. Ett
viktigt mal var att 70% av malgruppen pa 25 500 fd internflyktingar (IDP:s)
skulle uppleva en forbattring av sina ekonomiska mojligheter, 6kad sina
ekonomiska aktiviteter samt uppleva forbattringar i det lokala naringslivs-
klimatet. Resultatet blev 92% av malgruppen i Lira distriktet och 60% i
Kitgum distriktet. Detta bedéms ocksa vara ett tydligt tecken pa en
overgang efter konflikt, fran nodhjalp till en hallbar ekonomisk
aterhamtning.

Den andra fasen paborjades i april 2010 och bygger pa tidigare resultat
och erfarenheter samt innebar aven en expansion till fler (ca 70.000) fd
flyktingar. Den har ett tydligare fokus pa relationerna mellan mén och
kvinnor i bade ekonomiska aktiviteter och vad galler makten éver ekono-
miska resurser. Innovativa insatser for att underlatta handeln mellan norra
Uganda och sodra Sudan har ocksa inletts. Rapportering av resultat har
dock &nnu inte hunnit ske, men férutsattningarna till genomférande enligt
plan bedéms goda. En risk beddms vara okoordinerade och kraftigt
subventionerade aktiviteter fran andra organisationer och/eller staten.
Programmet innehaller insatser for att starka lokala koordinerings-
mekanismer vilket beddms minska denna risk.

Insats nr 3: Samverkan mellan ekonomisk utveckling och fred i Uganda

Insatsens huvudsakliga mal:

En forandrad inriktning av politiken och beslutsfattandet bland
myndigheter, internationella organisationer och den privata sektorn for att
uppna samverkan mellan ekonomisk och fredlig utveckling i Uganda.

lInternational
13,2 2007-2010 |13,2 Alert Projektstdd 100%

Resultat'®,}’ *® Detta ar ett pilotprojekt med en unik ny explorativ ansats
och tillgang till ursprungsdata saknas darfér. Ambitionen att producera
minst tva studier per ar, vilket varit en viktig del av karn-verksamheten, har
uppnatts. En nyligen genomford utvardering visar att programmet i stor
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utstrackning uppnatt sina huvudmal genom att (i) 6ka medvetenheten och
forstaelsen for kopplingarna mellan en ekonomisk och en fredlig
utveckling, (i) 6ppna en viktig nationell dialog i en framvéaxande potentiell
konfliktfraga - olja, och (iii) 6ka effektiviteten i bistandet genom att skapa
medvetenhet hos givarna om sambanden mellan ekonomisk och fredlig
utveckling. Det senare har aven resulterat i tillampning av insatsens
resultat i andra utvecklingsprogram. Ett ytterligare resultat &r det aktiva
engagemang som skapats inom delar av den privata sektorn med syfte att
stodja en fredlig utveckling pa bade nationell och lokal niva. Fokus for
insatsen har legat pa norra Uganda, konfliktrisker i samband med
oljefyndigheter och 6kning av kvinnors ekonomiska majligheter.

En risk bedéms vara att insatsen fokuserar pa viktiga men delvis aven
kontroversiella fragor, vilket innebar att trovardigheten och opartiskheten
hos den genomforande samarbetspartnern International Alert (IA) skulle
kunna riskera att bli ifrdgasatt av olika intressenter. For att minimera den
risken bygger IA allianser med andra aktbrer som &r mer engagerade i
sjalva genomforandet av konkreta aktiviteter som till stor del bygger pa
IA:s studier och Ovriga arbete. Ett sddant exempel ar uppbyggnaden av
informationscenter for allmanheten i de omraden i Uganda dar olja hittats.

3.3.2 Bedomning av strategimalen for privatsektorutveckling
inklusive finansiella system och internationell handel

Sektormal:
- Forbattrat foretags- och investeringsklimat
- Okad Handel

| 2010 &rs "Doing Business” rapport'® frAn Véarldsbanken, som bedémer
investeringsklimatet i varldens lander, ar Uganda rankat som 112 (106
under 2009) av 183 lander, och som 11 av 46 afrikanska lander. Infor-
andet av Ostafrikanska gemenskapens (EAC) gemensamma marknad ses
som ett stort framsteg for mojligheterna till 6kad handel.

Flera svenska insatser syftar till uppfyllande av strategimalet om forbattrat
investeringsklimat. Framst ar det insatsen i norra Uganda (PEEP-
programmet) vilken resulterat i ett forbattrat affarsklimat pa lokal niva.

I juli 2010 tecknades ett avtal om svenskt stdd till Ugandas egen strategi
for privatsektorutveckling (Competitiveness and Investment Climate
Strategy — CICS) %, som har malet att 6ka Ugandas konkurrenskraft och
investeringar samt att forbattra det nationella foretagsklimatet. | en politiskt
mer osaker tid framover finns risken att statens policies eller direkta
aktiviteter i marknaden kan stéra utvecklingen av investeringsklimatet. En
mojlighet for Sverige att bidra till att minska denna risk ar att fora dialog
inom sektorn dels som ordférande i givargruppen, dels genom det
strategiska stodet till CICS.
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Sveriges mangariga stod till utveckling av den ekologiska sektorn i
Uganda har bidragit till Ugandas position (efter Sydafrika) som det storsta
landet i Afrika inom produktion och export av certifierade ekologiska
produkter. Detta ger 6kade mojligheter till att uppna strategimalet 6kad
handel. Sverige har &ven skapat sig en position som en kompetent partner
for dialog bland givare och med Ugandiska parter inom detta omrade.

Sverige ar ordférande i givargruppen for privatsektorutveckling, vilken har
relativt manga deltagande medlemmar. Men det ar fa av dessa givare som
har ett tydligt fokus pa konkret stod till sektorn eller pa samordning och
dialog. Detta ar en risk aven for maluppfyllelsen av de svenska
sektormalen, da de stérre program som kan bidra till att uppna
sektormalen oftast kraver gemensamt engagemang vad géller bade
pengar och dialog fran flera givare. Ett satt att minska denna risk ar att
aktivt arbeta for att denna samverkan sker, vilket i synnerhet kan géras nu
i rollen som ordférande.

Sverige &r en av fa storre givare inom handelsomradet, i nara samarbete
med EU. Det finns inom detta omrade lovande tecken pa okad bistands-
effektivitet genom gemensamma forhallningssatt i dialogen med Uganda
och samordnat stod till nya initiativ.

Sammansattningen av insatsportfoljen inom sektorn &r i linje med gallande
landstrategi och aven i forhallande till Ugandas strategier och prioriter-
ingar. Omraden i landstrategin dar ytterligare svenskt stod skulle kunna bli
aktuellt &r framst sysselsattning fér ungdomar och sarskilda insatser for att
framja kvinnors foretagande.

3.4 Sektor 4 : Forskningssamarbete
Antal insatser: 3

Under perioden januari - augusti 2010 har en insatser slutforts medan ett
nytt avtal har tecknats.

3.4.1 Resultat p& insatsniva

Insats 1: Forskningssamarbete med Uganda 2005-2009

Insatsens huvudsakliga mal: Att forstarka Makerere Universitetets (MU)
roll som kalla for forskningskompetens i Uganda, med fokus pa att ingjuta
en forskningskultur pa MU och 6ka antalet kvalificerade forskarhandledare
och potentiella doktorander.

Makerere och
2005-2009 (179,2 svenska Programstod 100%
universitet
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Resultat®*: Forskningskulturen och tillsynskapaciteten vid MU har markant
forbattrats. Likasa har kvaliteten pa den hogre utbildningen forbattrats
genom att forskningsresultat anvands i undervisning, inforande av nya
grund- och forskarutbildningar, férnyad laroplan, uppgradering av
personalens kompetens samt en policy som sarskilt framjar representation
av kvinnor pa alla nivaer. Sedan inledningen av programmet ar 2000 har
50 av 97 doktorander disputerat, varav 14 under denna fas. Samtliga
disputerade forskare/larare ar kvar | Uganda. Samarbetet har lett till tatt
utbyte med svenska universitet och forskningsinstitutioner. Kapacitets-
hdjningen har gjort Uganda och Makerere attraktivt for forskning med
internationellt stod. MU har @ven utvecklat sin miljo for kritiskt tankande
och debatt. Resultaten bedoms overlag som goda. Finansiell styrning och
kontroll har forbattrats men inte tillrackligt vilket beaktas i nasta fas. Till
riskerna hor krav pa antagning av fler studenter &n universitetet kan
hantera vilket negativt paverkar kvalitén i undervisningen och tid for
forskning, nagot ledningen forsoker parera.

Insats 2: Forskningssamarbete med Uganda 2010-2014

Insatsens huvudsakliga mal: Att 6ka kapaciteten hos offentliga institutioner
for hogre utbildning att genomfdéra och uppratthalla strategisk och hég-
kvalitativ forskning som bidrar till utveckling | Uganda genom att bygga en
kritisk massa av oberoende forskare.

Makerere sam Programstod
2010-2014 34 Svenska 100%
universitet

Resultat: Programmet startade i januari 2010 och &r nagot forsenat pa
grund av budgetférhandlingar mellan MU och Svenska universitets-
institutioner, vilket resulterade i forsenade utbetalningar. Rapporterade
resultat saknas annu. Omradena ar 1) Forskning och forskarutbildning
(totalt 200 doktorander sedan start klara ar 2014), 2) Stod till kapacitets-
uppbyggnad vid 4 regionala universitet, 3) Administrativ forsknings-
forvaltning, spridning av resultat, kvalitetssékring, finansiering och
forskningsmiljoer. De storsta riskerna finns i omrade 3, da den administra-
tiva reformen gar langsamt. Sida/Ambassaden &r padrivande for att MUs
ledning ska ta sitt ansvar och genomfora planerade reformer samt att
involvera andra givare i reformarbetet.

3.4.2 Bedomning av strategimal i Forskningssamarbetet

Sektormal: Okad autonomi for forskningssystemet och forbattrad analytisk
kapacitet inom omraden av betydelse for fattigdomsminskning, demo-
kratisk samhaéllsstyrning och fredliga I6sningar av interna vapnade
konflikter.
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Makerere Universitet lanserade sin strategi 2008/09-2018/19 med malet
att bli en ledande institution for forskning och hdgre utbildning i regionen.
Utvarderingen av programmet 2000-2008 visar att kapaciteten att bedriva
forskning har forbattrats avsevart och MU har generellt gott nationellt och
internationellt rykte. Forskningen och forskarna bidrar till 6kad nationell
analytisk kapacitet i omraden som &r relevanta for fattigdomsbekampning
och omraden av betydelse for demokratisk samhallsstyrning och fredlig
l6sning av interna konflikter. Mojligheterna att uppna sektormalen vad
galler analytisk kapacitet &r goda, sarskilt med stdd av den tydliga
prioriteringen av vetenskap, teknik och innovation som genomsyrar
Ugandas nya nationella utvecklingsplan (NDP). Regeringen har nyligen
utlovat finansiellt stod fran ba 2010/2011 till teknik och innovations-
forskning pa MU. Risken att kraven pa kvantitet tar dver kvalitet och att
forskningen blir styrd mer av tillgang pa finansiering an behov finns, a
andra sidan &r den risken inte unik fér Uganda.

Strategimalet autonomi for forskningssystemet ar mer svart att méata. Aven
om grundfinansieringen for MU &r statlig sa har de okat sitt samarbete
med flera privata aktorer och civila samhéllet. Universitets- och forsknings-
miljon utgor en synlig kritisk kraft i det ugandiska samhallet och 6ppna
forelasningar i aktuella och kansliga fragor halls ofta pa MU. | valen till
studentkaren ar flera partier representerade vilket ocksa avspeglar sig i
resultaten. Universitetsmiljoer ar ofta konfliktkansliga och MU ar inget
undantag. Ledningen pa MU visade under forra aret god formaga att
hantera konflikter i samband med karvalen.

Sverige tillsammans med Norge ar en av fa bilaterala partner som stddjer
forskningskapacitet i Uganda. Inom forskningssamarbetet finns det inget
fungerande forum fér samordning mellan givarna, daremot delar flera
givare information om forskningsinsatser.

3.5 Sektor 5: Vatten och Sanitet (utfasningssektor)
Antal insatser: 2

Under perioden januari - augusti 2010 har 2 insatser slutférts men da ett
fatal rapporter aterstar de kan stangas forst 2011.

3.5.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Vatten och sanitet sektorstod

Insatsens huvudsakliga mal: Att forbattra fattiga manniskors tillgang till
vatten och sanitet.

Vatten och Sektorbudgetstdd
2008-2010 (135 miljéministeriet Partnerfond NGO |n.a
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Resultat**: Svenskt stod till vattensektorn och sanitetssektorn har varit
betydelsefullt for att forbattra tillgangen till rent vatten i bade stader och pa
landsbygden. Under senare ar har dock tillgangen till forbattrad vatten-
forsorjning stagnerat pa i genomsnitt 65% for landsbygden och 66% i
stader och det finns oro for att man inte ska uppna malet 77% ar 2015.
Den geografiska fordelningen av vattentillgang har markant forbattrats
genom ett 6kat fokus pa ateruppbyggnad i norra Uganda. Tillgang till
sanitet (hushall) 6kade kraftigt frdn 57% i 2004/05 till 69% 2009/10 for
landsbygden och till 73% i stader vilket &r nara malen.

En orsak till risken att inte na malen 2015 ar underfinansiering i sektorn,
den andra orsaken &r den hoga befolkningstillvaxten. Andelen av den
nationella budgeten minskade fran 4,9% i 2004/05 till 2,4% under 2008/09
for att senare oka till 3,4% 2009/10. Sektorn har delvis forlorat sin status
som prioriterat omrade i Ugandas anstrangningar att minska fattigdomen
och tillgangen till vatten forsamras som foljd. Antalet givare ar begransat
aven om samarbetet fungerar val. Danmark kommer att 6ka sitt stéd och
darmed kompensera i stor utstrackning for den svenska utfasningen. D&
Sverige lamnat sektorn &r det svart att driva frdgan om prioritet annat an i
gemensamma fora for budgetdiskussioner. Halsostodet har fokus pa
befolkningsfragan.

3.5.2 Bedomning av strategimal i Vatten och sanitetssektorn

Sektormal: Forbattrad tillgang till rent vatten och sanitet for fattiga
manniskor.

Sverige har spelat en stor roll i att driva reformprocessen for vatten-
forsorjning med fokus pa landsbygden, decentralisering av ansvaret for
vatten och miljo fran ministeriet till distrikten samt aktivt arbetat fér en god
finansiell styrning. Sarskilda risker forutom ovan ndmnda vid utfasningen
av vattensektorn ar att sakerstélla att sanitet och hygien framjas inom
halsosektorn samt hur Sida institutionaliserar lardomarna fran samarbetet .
En rapport med 10 ars erfarenheter har tagits fram for att sakerstalla det
senare®, det férra hanteras som en dialogfraga.

3.6 Sektor 6: Energi (utfasningssektor)
Antal insatser: 3

Under perioden januari—augusti 2010 har tva insatser slutférts men da
slutrapportering och utvardering aterstar kan de stangas forst 2011.

3.6.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Landsbygdselektrifiering fas 2

Insatsens huvudsakliga mal: Elektrifiering av fyra landsbygdsomraden i
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norra, dstra och vastra Uganda med mal att initialt ansluta 5 000 kunder till
det nationella elnatet.

74 2005-2010 (72,6

Energiministeriet
Verket for
landsbygdsel

Projektstdd

Resultat?”:

Nybyggda distributionsnat ar klara i alla fyra omraden. Distributionen drivs
av tva nyetablerade kooperativ i vastra och norra omradet medan privata
aktorer skoter driften i de andra tva omradena. Hittills &r 1 493 kunder
anslutna till elnatet och inkomstbringande aktiviteter rapporteras dka. Risk
finns dock att uppstallda mal ej nds, dels pga en for htg uppskattning av
potentiella anslutningar dels hinder p& kundsidan, tex hég kostnad for
dragning av elledningar inomhus. Insatsen ar under utvardering for att
faststalla maluppfyllelse och rekommendera atgarder for forbattrad
maluppfyllelse.

Insats 2: Energieffektivisering i offentliga institutioner
(Sida-fond i Varldsbankens program)

Insatsens huvudsakliga mal: Att framja effektiv energianvandning och
minska CO,-utslappen genom energibesiktningar, konsumentupplysning
och investeringar i energieffektiv teknik.

Energiministeriet
45 2007-2010 |45 Varldsbanken Projekt 65 %

Resultat?®: Energibesiktningar har genomférts i 26 offentliga institutions-
byggnader och ett flertal vatten- och reningsverk. Forseningar i upphand-
lingen medfor risk att Sidas avtal |6per ut fore investeringarna slutfors.
Sida dvervager att godkanna ministeriets begaran om férlangning av
avtalet for att finansiera tecknade kontrakt for investeringar i energi-
effektivisering i enlighet med rekommendationerna fran besiktningarna.

Insats 3: Kapacitetsutveckling av myndigheten for landsbygdselektrifiering

(REA)

Insatsens huvudsakliga mal: Att ha en fungerande myndighet for
landsbygdselektrifiering (REA) pa plats och att myndigheten fungerar
effektivt och sjélvstandigt.

Verket for
14,6 2004-2010 (13,9 landsbygdsel REA |Projektstdd 100%
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Resultat®®: REA &r nu etablerad och i drift. REAs mandat har utvidgats till
att vara bade ett finansierings- och genomférandeorgan, vilket har
Overbelastat REA. Detta forvantas bli I6st med en omorganisering av REA.
Nar Sverige fasar ut sitt stod till sektorn, planerar GTZ att ta vid och
fortsatta att stodja REA. Sidas stod utvarderas nu med fokus pd REAs
effektivitet.

3.6.2 Bedomning av strategimal i Energisektorn
Sektormal: Forbattrad energiférsorjning pa landsbygden

Tillgangen till el pa landsbygden i Uganda har forbattrats, men det ar
tveksamt om det langsiktiga malet pa 10% kommer att uppnas 2012 om
nuvarande takt fortsatter. En flaskhals ar begransad kapacitet hos REA att
uppfylla sitt utbkade mandat att bade bedéma landsbygdselektrifierings-
projekt for finansiering och genomféra dem. Ovan ndmnda utvarderingar
forvantas identifiera begransningar och rekommendera REA
forbattringsatgarder. Sveriges utfasning riskerar att bli férdréjd pga
forseningar i ett delprojekt i Varldsbankens PSDO. Dock framjas
harmonisering om Sida koordinerar sin finansieringsperiod med
Varldsbankens.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmalet/processmalet i strategin ar:

« Samarbetet styrs av Parisdeklarationen om bistandseffektivitet, sa som
denna aterspeglas i Uganda Joint Assistance Strategy 2005-2009 (UJAS)
och Uganda nationella utvecklingsplanen (NDP) 2010-2014.

Efter det att den svenska strategin beslutats, visade en utvardering® av
UJAS att Ugandas agarskap av UJAS var daligt. Vidare konstaterades att
UJAS hade for manga och fér komplicerade indikatorer for att fungera som
ett effektivt verktyg for utvardering. Darfor forkastades UJAS av
givargruppen som verktyg for gemensam beddémning fr o m 2009.
Budgetsttdsgivarna har tillsammans med GoU nyligen utvecklat ett
ramverk med indikatorer for gemensam resultatbeddmning av budget och
sektorbudgetsttd, ett sk Joint Assistance Framework (JAF). Detta,
tilsammans med en kommande ny ugandisk politik for partnerskap,
ersatter UJAS.

Samarbetet i Uganda utvecklades val i férhallande till malen for
bistandseffektivitet fram till 2006 men sedan dess kan en stagnerande
eller till och med negativ trend noteras i forhallande till indikatorer sdsom
anpassning till lokala system och utnyttjande av landets egna system,
sarskilt nar ett antal bilaterala givare minskar sina budgetstéd och en
ansenlig andel stod ges parallellt med statliga kanaler. Anstréngningarna
for harmonisering ar dock fortfarande starka. En 6kning kan noteras for
samfinansierade I6sningar i program for att stodja icke-statliga aktérer och
civila samhéllet. En pagaende utvardering av Parisdeklarationen torde visa
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pa fler erfarenheter och resultat.

De stdrsta utmaningarna och skalen till stagnation ar:

« LAgt ansvarsutkravande och otillrackliga atgarder mot korruption fran
Ugandas sida vilket hindrar partners fran att expandera budgetstoden.

» Ugandas system for finansiell styrning och kontroll har forbattrats, men
utvecklingen gar langsamt, sarskilt pa kommunal niva.

* Den finansiella krisen har lett till volymminskning av budgetstddet. Detta
galler aven Sverige, som minskade sektorbudgetstodet fran ar 2010 med
30 MSEK jamfért med planerad volym efter neddragningen i
landallokeringen.

* Nya aktorer (Kina, Indien och olika globala/privata stiftelser) deltar inte i
stravan mot 6kad bistandseffektivitet, &ven om kontakter sker mellan
traditionella och nya aktorer.

» Den samlade kapaciteten/kompetensen for sektorsspecifik dialog
minskar i och med genomforandet av arbetsférdelningen givare emellan .
De betydande givare som blir kvar i en sektor formar ofta inte tacka lika
manga frdgor som tidigare nar arbetet delades mellan fler. | vissa fall
forandras aven finansieringen och gap uppstar.

Samordning mellan Development Partners:

« Olika forum for samordning finns pa plats inom EU samt med
Varldsbanken och regionala banker. Sverige ar en aktiv deltagare i dessa
forum och i relevanta sektorarbetsgrupper. En ny fond har inrattas vid
Varldsbanken for att starka 6vervakningen av resultat inom JAF och
budgetstods-processen och atféljande dialog med Uganda.

« Arbetsfordelningen fran 2008 kommer att ses éver som ett led i
uppfdljningen av ett regionalt seminarium som hélls i Uganda i slutet av
september 2010 med stéd av EU och Tyskland. Ovan ndmns kapacitets-
och finansieringsproblem torde kunna diskuteras i samband med denna
oversyn.

* Det svenska stodet till det civila samhallet och privatsektorutveckling
kanaliseras huvudsakligen genom gemensamma mekanismer som
partnerfonder. Det ar dock ofta svart att ge basfinansiering (core funding)
inom vissa fonder da andra betydelsefulla partner som t.ex. USAID
fortfarande tillampar projektstod.

5. TRE TEMATISKA PRIORITERINGAR OCH DE TVA PERSPEKTIVEN

Tva perspektiv

Fattigdomsperspektivet lyfts fram i samtliga insatser och ar en forutsat-
tning for stoéd. En workshop for utvalda partners i metodanalys fér
manskliga rattigheter (Human Rights Based Approach, HRBA)
genomfordes i februari 2010. Den tematiska uppfoljningen av
integrationen av de tva perspektiven sker kontinuerligt i genomférandet av
strategin. Det ar dock for tidigt att dra nagra slutsatser om huruvida detta
tillvagagangssatt har varit framgangsrik eller inte.
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Ett exempel pa HRBA ar Diakonias partner Women's Network (UWONET).
De etablerade kontakter med tva organisationer i Abim och Pader om
manniskors ratt till medborgarskap. UWONET utbildar medlemmar i
ledarskap och kvinnors rattigheter, och dessa i sin tur medvetandegor
lokalsamhallet. Som ett resultat noteras 6kad medvetenheten om
konsfragor i berorda lokalsamhallen.

Inom privatsektorutveckling har stodet till International Alerts (1A) arbete
med att kartlagga konsekvenser av oljeprospekteringen i Uganda®! varit
relevant utifran saval rattighetsperspektivet som fattiga manniskors
perspektiv. Detta stdd har blivit ett viktigt bidrag till debatten kring
oljeutvinning och aven konkreta atgarder som éppnandet av center for
information till allmanheten om oljesektorn.

Under 2009-10 finansierade Sverige en handlaggare for halsa och
rattigheter pA WHO i Uganda for att arbeta med halsoministeriet. Som en
foljd har kapaciteten att tillampa rattighetsbaserade arbetsmetoder och
fora ett rattighets- och jamstélldhetsresonemang starkts i policyutformning
och genomférandet av hdlsoprogram. Sida har nu rekryterat en
internationell Junior Professional Officer ansvarig for héalsa och manskliga
rattigheter till WHO-kontoret i Uganda i syfte att starka WHQO'’s férmaga att
battre tillampa ett rattighetsbaserat arbetssétt inom organisationen och
gentemot regeringen.

Tre tematiska prioriteringar

1) Demokrati och MR

Den tematiska prioriteringen demokrati och manskliga rattigheter samman-
faller helt med stddet till demokratiska samhéallsstyrning som rapporterats i
den sektorsspecifika texten ovan. Den omfattande dialogen genom EU:s
Ambassadorer, baserad pa Ugandas egna ataganden enlig konstitutionen,
bidrar ocksa till denna tematiska prioritering. Uppskjutandet av lagforslaget
mot homosexualitet &r ett resultat av saval Sveriges bilaterala som EU:s
dialog. Ovan beskrivna arbete med HRBA &r ett satt att integrera
manskliga rattigheter i stodet till alla sektorer.

2) Jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingssamarbetet

Inom privatsektorutveckling har ett sarskilt stod till International Alert
fokuserat pa kvinnors ekonomiska majligheter i norra Uganda och i
forlangningen hur detta kan bidra till 6kat kvinnligt politiskt deltagande®?.
Ett annat initiativ ar stodet till ekonomisk tillvéxt och rehabilitering i norra
Uganda i vilket fler kvinnor &n mén utvecklats inom vissa viktiga
ekonomiska aktiviteter, t ex i de lokala byféreningarna fér sparande och
lan.

3) Milj6é och klimat

Det svenska samarbetet i Uganda omfattar inte specifika bidrag till milj6
och klimat, men anstrdngningar har gjorts for att inkludera temat inom
ovriga sektorer. Inom vattensektorn har ett 6kat fokus pa god forvaltning
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av vattenresurser utvecklats. Elektrifieringsstddet har haft en positiv
inverkan pa miljon eftersom elnéatet ersatter dieseldrivna generatorer och
andra icke miljoévanliga energikallor. Sida medfinansierar en
Varldsbanksfond for atgarder som framjar en effektiv energianvandning
och minskning av CO2-utslappen genom energibesiktningar, konsument-
upplysning och investeringar i energieffektiv teknik. Inom forskningssamar-
betet aterfinns 10 doktorander vid fakulteten for teknik inom omradena
vattenresurser och miljoéteknik och férnybara energisystem.

6. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

* Terroristattentaten den 11 juli har lett till 6kad sakerhetskontroll vilket
ytterligare kan aventyra forutsattningarna for rattvisa val i Uganda under
2011 och 6kar risken for krankningar av manskliga rattigheter. Denna risk
diskuteras med Uganda i hégnivadialog inom EU samt inom
demokratiprogrammet och andra program. Dialogen syftar till att forma
Uganda att folja internationella principer och konventioner i sitt agerande.
» Ugandas nationella utvecklingsplan, National Development Plan 2010-
2014 (NDP), godkandes i april 2010 med sarskild prioritet pa tillvaxt,
sysselsattning och socioekonomisk omvandling for valstand och
infrastruktur. NDPs fokus &r i linje med stora delar av den svenska
landstrategin, sarskilt fattigdomsminskning, medan samstammigheten i
forhallande till t ex svenska demokrati och rattighetsmal &r mindre tydlig.
Sociala sektorer ar fortfarande prioriterade, men i mindre grad &n i
foretradaren PEAP 2005-2009 och sociala sektorer far otillracklig
finansiering.

» Ugandas ekonomi &r beroende av grannléanderna, bl a Kenya for import
och Sudan for export, och darmed ar regional fred och stabilitet av yttersta
vikt for en fortsatt ekonomisk hallbar utveckling. Den nyligen 6verens-
komna gemensamma marknaden inom East African Community (EAC)
inverkar positivt pa den regionala handeln och kan aven positivt paverka
de svenska strategimalen for stod till handelsutveckling i Uganda.

» Under det ramverk for bedémning av budgetstod (JAF), dar Sverige
medverkar, minskade givarna nyligen sitt planerade budgetstod for
2010/11 med 10% baserat pa Ugandas resultatanalys for 2008/9. Det
framsta skalet till denna atgard var regeringens underlatenhet att vidta
atgarder mot misstankta fall av korruption pa hog niva, inklusive
felanvanda medel i samband med Brittiska samvaldsmotet 2007
(CHOGM). Sverige minskade sitt planerade sektorbudgetsttd till halso-
och rattsomradet med 30 MSEK.

* | halsosektorn &@r utmaningarna som beskrivs ovan stora och trenden
pekar pa stagnerande resultat. Sverige och Belgien gar nu samman i ett
sarskilt projekt kring ledarskap och forbattrad administration och hoppas
darmed bidra till att vanda den negativa trenden. Likasa bor den nya
satsningen pa enskilda organisationer med fokus pa opinionsbildning for
ratten till halsa kunna bidra till 6kade krav pa leverans i sektorn.

» Ugandas potential att utvinna olja (ca 2 miljarder fat) positionerar landet
bland afrikanska oljeproducenter. Om produktionen gar som forvantat,
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kommer sannolikt Uganda att fordubbla, eller tredubbla, sina export-
inkomster. Som en gemensam resurs mellan Uganda och Demokratiska
Republiken Kongo, blir oljan en potential for gransodverskridande
samarbete men medfor ocksa en stor risk for 6kad konflikt i Storasjo-
omradet, vilket i sin tur kan paverka strategimalet om fred och sékerhet.
Sverige har stott studier i syfte att identifiera risker inom oljesektorn och
metoder att minimera dessa risker. Uganda vantas pa sikt kunna bli
mindre beroende av bistdnd som andel av stadsbudgeten vilket i sa fall
kan fa konsekvenser aven for vart langsiktiga samarbete.

7. SLUTSATSER

« Som rapporterats ovan, ar resultaten i forhallande till det évergripande
strategimalet for 6kat atnjutande av de manskliga rattigheterna och de
demokratiska principerna svaga och svara att bedéma da negativa och
positiva trender stélls mot varandra. Sveriges spelar har fortsatt en
betydande roll bade genom direkta insatser och dialog i olika fora.

» Halsosektorn praglas av stora utmaningar och stagnation &ven om
modradddligheten minskat. Den snabba befolkningstillvaxten &r
fortfarande det storsta hindret mot utveckling och ratten till sexuell och
reproduktiv hdlsa motverkas av saval attityder som dalig tillgang till
preventivmedel. Sverige kommer att 6ka sina anstrangningar och sitt fokus
for att bidra till att Uganda vander trenden och nar resultat.

« Resultaten i forhallande till strategimalen ar 6vervagande positiva nar det
géaller fred och sékerhet, privatsektorutveckling och handel samt
forskningssamarbete.

* Korruptionen &r fortfarande ett stort hinder fér utveckling och
fattigdomsbekampning. Dessutom bidrar avsaknaden av tydliga
prioriteringar i de offentliga utgifterna till en allméan uppfattning av sldseri
och ineffektivitet i den offentliga sektorn. Nybildning av distrikt tar resurser
fran offentlig service och undergraver de befintliga lokala forvaltningarnas
kapacitet. Bistandsgivare, inklusive Sverige, har blivit effektivare i att krava
atgarder for att [6sa dessa problem under ett OEC / DAC initierat ramverk
for gemensamma insatser och gemensam EU-dialog.

« Sammansattningen av den svenska insatsportfoljen svarar val mot
samarbetsstrategin. Samtidigt finns fordelar och effektivitetsvinster att
hamta genom ytterligare fokusering och koncentration, ett arbete som
kommer paga under den halvtidsdversyn om nu pabdrjas och som ska
utmynna i forslag for resterande strategiperiod under 2011.
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