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2011

SAMMANFATTNING

Arbetet med att implementera samarbetsstrategin visar varierande
resultat. Vad galler det 6vergripande malet att framja fredsbyggande och
fredsprocessen kan konstateras att aven om goda resultat uppnatts pa
insatsnivd sa har fredsprocessen avstannat. Vad galler det andra
overgripande malet om att framja ett demokratiskt palestinskt
statsbyggande kan & andra sidan konstateras att tydliga framsteg gjorts
vilket aven bekraftas av Varldsbanken och IMF samt AHLC. De svenska
insatserna har bidragit till detta. En svaghet i statsbyggandet ar ett starkt
bistandsberoende. Dartill finns tydliga tecken pa en negativ utveckling
avseende manskliga rattigheter vilket bér uppmarksammas i kontakter
med PA samt MR-aktérer. Genomforandet av bistandsprojekt fordyras
avsevart av de restriktioner som ockupationen samt den intrapalestinska
konflikten innebar. En hallbar utveckling vad galler statsbyggande, MR
samt ekonomisk uteckling ar inte mojlig sa lange ockupationen bestar. En
politisk 16sning ar noédvandig men bistdndet kan bidra till att skapa
forutsattningar for en losning i linje med EU:s position.Ett geografiskt
perspektiv pa insatserna ar darfor nodvandigt. En tva-statslosning maste
omfatta omrade C', Gaza, Ostra Jerusalem och de omraden som ligger
utmed den israeliska separationsbarridren. Detta bor reflekteras i
bistdndet.For att minska bistandsberoendet kravs en dynamisk privat
sektor liksom budgetdisciplin, effektiv skatteuppbaring samt en effektiv
offentlig sektor. Hur dessa sektorer ska kunna stodjas bor narmare
analyseras. Erfarenheterna visar att konfliktkdnslighet i alla delar av
verksamheterna ar av ytterst central betydelse utifran ett s.k. ’do no harm’
perspektiv. Erfarenheterna visar ocksa att strategins specifika mal for
fredsportfoljen bor ses over for att inte satta for hoga mal och samtidigt
fokusera pa vad som &r mojligt att gora givet den stagnerade
fredsprocessen och utifran bistandseffektivitet. Sidas bedomningsunderlag
som lamnades till regeringen i maj féreslar Sida ett 6kat fokus pa de delar
av det palestinska omradet som helt kontrolleras av Israel.
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1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Vastbanken och Gaza juli
2008 — december 2011. De O&vergripande malen for det svenska
utvecklingssamarbetet med Vastbanken och Gaza ar att framja
fredsbyggande och fredsprocessen samt att framja ett demokratiskt
palestinskt statsbyggande. Samarbetet har under den aktuella
strategiperioden varit inriktat pa foljande omraden: Fredsprocessen och
fredsbyggande;  demokratiskt  statsbyggande; infrastruktur  och
samhallsbyggnad samt privatsektorutveckling och utveckling av
internationell handel. Dessutom ges generellt budgetstod for
fattigdomsbekampning i enlighet landets strategi for fattigdomsminskning.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Vastbanken och Gaza for 2011 uppgar till 200 MSEK. Till
och med den 31 augusti 2011 har totalt 123 MSEK utbetalats. Detta
motsvarar 61,6% av anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 ar 320
MSEK, varav 80 MSEK &r intecknade.

Framja fredsprocessen och
_fredsbyggande

Framja ett demokratiskt statsbyggande 87,9 109,9

'Privatsektorutveckling och utveckling av
internationell handel*

Infrastruktur och samhallsbyggnad \27,7 \ 74,5
Civila samhallet®

Utbetaltningarna 2011 géar enligt plan och enheten bedomer att
delegerade medel, 200 MSEK for for innevarande ar kommer att nyttjas
fullt ut.

3. RESULTAT

3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1: Framja fredsprocessen och
fredsbyggande

Antal avtalade insatser: 6

! Notera att insatsen PIBF &r klassad som en fredsinsats i kombination med PSD samt att de ovriga
insatserna under PSD fasats nya insatser planeras under 2012 i samband med ny PSD- och
samarbetstrategi.



Sida

3 (20)
Under perioden januari - augusti 2011 har 1 insats slutférts och inga nya
avtal om insatser har undertecknats.
3.1.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: Palestine Internationell Business Forum (PIBF)
Insatsens huvudsakliga mal: Privata sektorns anstrangningar medfor

uthallig ekonomisk tillvaxt vilket utgor grunden for politisk och social
stabilitet i Mellan6stern.

200801- Projekt
201112

Resultat:
PIBF har genomfort och/eller bidragit till:

e 200 "business to business” méten och 3 arliga konferenser med
300 deltagare, 11 seminarier och "workshops” har hallits.

e Palestine Monetory Agency’s utveckling av standards inom
finanssektorn i syfte att stimulera investeringar av aktbrer i
elektroniska banktjanster.

e Utveckling inom turistnaringen bl a genom att PIBF har gett stod till
ett pilotprogram for "spiritual tours” till Palestina samt en av PIBF
genomford utbildning for Arab Hotel Association.

e PIBF har faciliterat ett program "cup of milk” for skolmjolk vilket
innebar att den palestinska myndigheten har férbundit sig att forse
600.000 barn med en daglig ranson mjolk. Den lokala
mejerinaringen forvantas utvecklas tack vare detta program.

e Lansering av det palestinsk-israeliska initiativet Jerusalem
Arbitration Centre som ska underlatta effektiv. medling av
kommersiella tvister.

Goda resultat har uppnatts pa aktivitetsniva. Den starka tillvaxten ar dock
framst relaterad till bistandsfloden dven om den privata sektorn uppvisat
en tydlig tillvaxt bade avseende sysselsttning och antal foretag. Turismen
Okar kraftigt. PIBF ar aven ett unikt dialogforum mellan palestinier och
israeler. Samarbetet ar inte utan konflikter och uppfattas av vissa aktorer
som kontorversiellt. Atgarder har annonserats av PIBF att [6sa upp dessa
knutar. En risk for stodet ar att ingen konfliktanalys gors av verksamheten
vilket gor att det riskerar att stodet inte blir tillrackligt konfliktkansligt.
Stodet till Palestine Internationell Business Forum via Naringlivets
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Internationella Rad ar forlangt till 30 ocktober 2011 i syfte att ge
samarbetspartnern utrymme att utveckla riktlinjer och kapacitet for
verksamheten pa langre sikt, inte minst vad avser konfliktkanslighet och
konfliktanalys, vilket ocksa lyftes fram i den senaste utvarderingen som en
svaghet och brist i programmet.

Insats 2: Stod till NAD/NSU Negotiations Affairs Department/Negotiations
Support Unit

Insatsens  huvudsakliga ~ mal:  Att starka den  palestinska
férhandlingsenhetens  kapacitet att forbereda och  genomféra
fredsforhandlingar med Israel for att uppna en tvastatslosning.

201004 — SEK 4,526,955 |NAD genom DfiD Projekt 23
201106

Resultat:

e Under perioden har NAD/NSU utarbetat strategi- och
positionspapper till det palestinska ledarskapet fér en fortsatt
process och alternativ till fredsférhandlingar for det fall de inte
kommer att aterupptas.

e NAD/NSU har Okat sin aktivitetet mot allméanheten och gjort
faktablad och pressreleaser pa arabiska och engelska, samt lett ett
flertal faltbes6k och genomfort presentationer for en palestinsk och
internationell publik.

e Det palestinska agarskapet i projektet har starkts under perioden,
efter att administrationen Overgatt fran en brittisk konsultfirma till
den palestinska forhandlingsenheten, NAD.

Sidas bedomning ar att projektet har uppfyllt sina mal fér perioden aven
om fredsférhandlingarna star stilla. NAD har ocksa horsammat behovet av
att 6ka kommunikationen visavi den palestinska befolkningen. En svaghet
i stodet har ocksa varit kvinnors deltagande, nagot som ses oOver i
kommande stod. Riskerna for projektet ar alltjamt det svara politiska laget,
men ocksa ett svagt agarskap inom NAD. Ambitionen har darfor varit att fa
en storre grad av palestinsk forankring i projektet, for att kunna behalla
lokal palestinsk kompetens inom palestinsk statsforvaltning. | dagslaget
finaniseras detta stod helt av fem olika givarlander. Mojligheterna for ett pa
sikt storre palestinskt finansieringsansvar bor tillsammans med Ovriga
givare diskuteras.

Insats 3: Civilsamhallsdialog pa Vastbanken och i Gaza 2009 — 2010
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Insatsens huvudsakliga mal: Att etablera en intern dialog om
utmaningarna mellan de olika politiska grupperingarna och att
dialogkonceptet stdds av en bred grupp i det palestinska samhallet

200903 - Olof Palmes Projekt
201106 Internationella
Center

Resultat:

e Slutrapporten® samt utvarderingen av projektet® visar att tack vare
projektet har ett natverk etablerats av drygt 40 organisationer i
Gaza och mer an 55 organisationer pa Vastbanken, manga av dem
pa grasrotsnivd som representerar fattiga manniskor. Natverket
inkluderar manga olika politiska fraktioner inklusive de stora
partierna Fatah och i viss m&n Hamas®.

e Drygt 7000 personer p& Vastbanken och mer an 6000 personer i
Gaza har deltagit i dialogaktiviteterna. Over halften ar kvinnor.

e Utvarderingarna efter dialogseminarierna visar att deltagarna i stor
utstrackning har blivit starkta tron pa vikten av dialog och
samexistens.

Sidas bedomning ar att givet den svara kontexten, med den djupa klyftan
mellan Fatah och Hamas, har projektets mal delvis varit svara att na och
sarskilt delmalet att n& fram till ett gemensamt forslag pd agenda for
forsoning mellan de olika politiska partierna. Mdéjligen har projektet pagatt
under for kort tid, tva &r, men det ar ocksa tydligt att projektet har satt upp
for ambitiosa mal i en miljo dar sma grasrotsorganisationer arbetar under
fortryck, hot och standig risk att stingas ned. Projektet har dock lyckats val
med att fA grasrotsorganisationer att moétas - ett resultat i sig - och
samtidigt inkludera kvinnors och unga manniskors deltagande i dialogen
for forsoning. Ett framtida dialogprojekt bér betona vikten av att starka och
stodja sma organisationer som arbetar med dialog, fred och férsoning i
Vastbanken och Gaza. Forutom den svara miljon ar en risk ocksa att
organisationerna ar for svaga i sin struktur. For att hantera risken bor Sida
i framtida projekt arbeta i nara dialog med utférandeorganisationen for att
starka grasrotsorganisationerna.

3.1.2 Bedomning av strategins sektormal/mal for
verksamhetsomradet: Framja fredsprocessen och fredsbyggande
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Sektormal/mal _fér verksamhetsomrade: En forstarkt palestinsk
forhandlingskapacitet; starkta freds- och forsoningsprocesser baserade pa
folkratten; Okat fortroende och samarbetstillfallen mellan israeler och
palestinier och dkat deltagande bland kvinnor i fredsprocessen.

Den negativa utvecklingen med en stagnerad fredsprocess har varit en
avgbrande faktor for de begrédnsade resultaten inom sektorn. Ett
férsoningsavtal har visserligen tecknats mellan Fatah och Hamas, men det
ar inte sannolikt att det svenska stodet har bidragit eftersom avtalet till stor
del var ett resultat av den regionala utvecklingen i Mellandstern. Men
organisationerna som arbetar med dialog och férsoning arbetar alltjamt
under mycket svara omstandigheter. Det blir tydligt bland annat i stodet via
Olof Palmes internationella center®. Strategimalet 6kat fortroende och
samarbete mellan israeler och palestinier hindras till stor del av de
israeliska restriktionerna for rorlighet. Malet 6kat deltagande och inflytande
for kvinnor i fredsprocessen hindras inte bara av den avstannade
fredsprocessen, men ocksa av kvinnors férsamrade situation vad galler
deras rattigheter’. Detta paverkar starkt kvinnors méjligheter att paverka
fredsprocessen. Sidas bedomning &r att de fredsbyggande insatserna har
bidragit till kapacitetsutveckling och att olika grupper har kunnat moétas,
men att dessa insatser inte kunnat paverka gallande sektormdl inom
strategin. Risken ar att for hogt uppsatta sektormal gor att resultat blir
svara att uppna, och relevansen av portfélien maste ses over i en
kommande strategiperiod®, i Sidas beddémningsunderlag till regeringen
forordas ett mer integrerat arbetssatt inom ramen for fredsinsatser inom
utvecklingssamarbetet.

3.2 Sektor/Verksamhetsomrade 2: Framja ett demokratiskt palestinskt
statsbyggande

Antal avtalade insatser: 9 Under perioden januari - augusti 2011 har 1
insats slutforts och 1 nytt avtal om insats har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Stod till Palestinian Medical Relief Services (PMRS) och Gaza
Community Mental Health Program (GCMHP) genom Palestinagrupperna

Insatsens huvudsakliga mal: att ge stod till PMRS for primarvards- och
GCMHP s mentalvardstjanster pa Vastbanken och i Gaza for att genom
GCMHP bidra till att arbeta med en icke-valds miljo for barn, framja
manskliga rattigheter, minska valdet mot kvinnor och bli ett
kunskapsbaserat centrum. Att for PMRS sakerstélla tillgdng for
primarvardstjanster for alla palestinier till en lag kostnad oavsett
socioekonomisk bakgrund, alder, kon, ras eller religion.
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200801- Palestinagrupperna Projekt
201112

100° l

Resultat:

e GCMHP lyckades fortsatt integrera mental halsa som del av
skolsystemet genom daghem och skolor. Daghemspersonal
rapporterar om att de har fatt 6kad kunskap och kan arbeta béttre
med barn med psykosociala problem.

¢ Medlingsprogrammet for skolor utbkades till ytterligare skolor och
valdet i skolorna gick ned med 6ver 50 procent som ett resultat av
projektet.

e GCMHP har fortsatt arbetet med handledning och behandling av
barn med psykosociala problem och resultaten visar att 71 procent
av barnen mar betydligt battre efter behandling.

e PMRS har fortsatt arbeta med att ge primarhalsovard éver hela
Vastbanken, Gaza och i Jerusalem med extra fokus pa
marginaliserade och isolerade grupper, sarskilt utsatta pa grund av
muren och av bosattare™

Organisationerna har i hdg grad genomfort de planerade aktiviteterna, och
svarar mot malen. Men dialogen och samordningen med berorda
departement kan fortfarande bli battre. GCMHP och PMRS bor i stérre
utstrackning fokusera pa sin roll med att 6verfora kunskap och mobilisera
engagemang. Situationen i Gaza har stallt sarskilda utmaningar pa
GCMHP med ett 6kande behov av deras tjanster. Men rorligheten for
personal och internationella experter ar begransad, vilket ar en risk for
projektet, i vissa fall har de inte ens kunnat komma in i Gaza. For att hoja
effektiviteten gjorde Sida 2010 en 6versyn™ av stddet till PMRS och
GCMHP och har beslutat att stodja PMRS och GCMHP direkt istallet for
genom Palestinagrupperna.

Insats 2: Supporting the Rule of Law and Access to Justice for the
Palestinian People

Insatsens huvudsakliga mal: att 6ka kapaciteten inom de palestinska
rattsinstitutionerna, att 6ka tillgangen till rattvisa pa grasrotsniva (inkl. i
Gaza); och att forbattra den réttsliga situationen for kvinnor och ungdomar
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48 MSK 200906- 22,5 MSEK UNDP/PAPP Program 35%
201305

Resultat:

e UNDP har bidragit till arbetet med att ta fram en ny palestinsk
brottsbalk (Penal Code) genom en transparent och inklusiv process

e UNDP har stott processen med att ta fram en nationell strategi och
en forslag till en lag for rattshjalp.

e Som stdd till rattshjdlp i Gaza har hittills 13 Legal Aid Clinics
Oppnats i samarbete mellan UNDP, al-Azhar-universitetet och sex
organisationer®?.

e | samarbete med organisationen Palestinian Center for Democracy
and Conflict Resolution har 36 kvinnliga fangar i Gaza fatt rattshjalp
och psyko-socialt stod.

¢ Informationsstationer for rattshjalp (Court Information Points) har
inrattats i fem palestinska domstolar pa Vastbanken.

e En Oversyn av palestinsk lagstiftning utifran ett genderperspektiv
har genomforts med rekommendationer till den palestinska
myndigheten.

Sidas bedomning &r att insatsen som helhet &ar pa ratt spar och svarar mot
uppsatta mal. Efter en sen start ar implementeringstakten hog, dven om
utbetalningsnivan hittills ligger pa drygt halften av planerat. Den osé&kra
politiska situationen i de palestinska omradena, den fortsatta delningen
mellan Vastbanken och Gaza, avsaknaden av ett fungerande parlament
som kan stifta lagar, samt det faktum att varken lokala eller nationella val
har kunnat hallas eller forutses gora det i nartid, innebar dock stora
utmaningar och risker for allt reform- och utvecklingsarbete inom den
palestinska myndigheten. Detta paverkar i hog grad programmet och utgor
en risk eftersom implementeringen &r beroende av att den politiska viljan
till forandring bestar och att de centrala institutionerna inom sektorn
fortsatter att samarbeta. Det har ar viktiga dialogfragor inom programmet
och som kréaver Sidas fortsatta engagemang.

Insats 3: Joint Human Rights/Good Governance Secretariat in the oPt
(MR-sekretariatet)

Insatsens huvudsakliga mal: att enligt tydliga kriterier och med hog grad av
transparens distribuera givarmedel till israeliska och palestinska NGO:er
som arbetar med manskliga rattigheter och god samhallsstyrning i de
ockuperade palestinska territorierna. Att stbdja gemensamma intitiativ for
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kapacitetsuppbyggnad och att facilitera och starka policydialog mellan
civila samhallet och givarna.

31,5 201005- 14 MSEK NDC (NGO Program 25,9%
MSEK 201312 Development

Center)
Resultat:

e De israeliska MR-organisationerna B'Tselem och ACRI lanserade i
januari "West Bank Human Rights Defenders Project” som ar ett
system for att rapportera incidenter av o6vergrepp mot MR-
forsvarare i samband med bl.a. demonstrationer samt att
koordinera med MR-advokater som kan bistd med omedelbar hjalp.
Detta system har redan gett effekt pa marken.

e Tack vare paverkansarbete av palestinska organisationer i MR-
sekretariatet, bland dem WCLAC och al-Haq, undertecknade
president Abbas i maj 2011 ett dekret med innebdrden att artikel
340 i den jordanska brottsbalken (som annu galler pa Vastbanken)
annuleras. Artikeln stipulerar att man ska ges straffrihet om de
dodat en kvinnlig slakting med hanvisning till "familjens heder”.

e Tack vare bland andra den israeliska organisationen ACRI, fattade
den israeliska riksaklagaren beslut i januari i &r om att andra den
militara lagstiftningen sa att tiden som palestinier fran oPt kan
hallas arresterade utan férhandling i domstol férkortas.*®

MR-sekretariatets forsta mal, att distribuera givarnas medel till palestinska
och israeliska NGOs som arbetar i oPt, har i stort sett genomférts som
planerat och héar ar insatsen pa ratt spar. Diskussioner férs kontinuerligt i
givargruppen om hur kriterier och procedurer kan fortydligas och
forbattras. Det minskade utrymmet for civila samhéllets organisationer och
sarskilt for MR-organisationer ar dock en fortsatt risk.Manga av de
organisationer som far stéd ar dock etablerade sedan lange och har visat
prov pa flexibilitet och genomférande trots svara omstandigheter. Arbetet
med att stodja intitiativ for kapacitetsuppbyggnad och att facilitera och
starka policydialog mellan civila samhallet och givarna, har daremot gatt
langsamt. Det beror framst pa bristande kapacitet hos NDC, som
administrerar sekretariatetet, men ocksa pa att det i givargruppen har
funnits olika uppfattning om hur en policydialog bér genomféras och vad
den ska handla om. En utvardering av NDC som ska ligga som underlag
for en forbattring av stédet ar planerad till hdsten 2011.
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3.2.2 Bedémning av strategins sektormal/mal for verksamhetsomrade
for: Framja demokratiskt palestinskt statsbyggande

Sektormal/mal for verksamhetsomrade: ett val fungerande palestinskt
rattsvasende; okad respekt for de manskliga rattigheterna; och en effektiv
och demokratisk forvaltning pa lokal och central niva. Institutionella
reformer pagar och samarbetet mellan justitieministeriet och de centrala
rattsinstitutionerna har avsevart forbattrats. Men betydande utmaningar
och risker kvarstar, bland dem problemen med bristande kapacitet hos
samtliga institutioner inklusive polis och rattsvasende, samt det faktum att
det palestinska parlamentet (PLC) inte sammantrader och alltsa inte
utdvar oversyn over systemet. Den fortsatta splittringen mellan den PA-
kontrollerade Vastbanken och den Hamas-styrda Gazaremsan innebar att
de framsteg som gors i sektorn endast galler Vastbanken och att
skillnaderna bade vad galler kapacitet och system kontinuerligt 6kar, nagot
som i sig utgor ett allvarligt hinder for hallbart statsbyggande. MR-
situationen &r alltjagmt svar , inte minst betraffande yttrande- och
motesfrihet.

Sidas bedomning ar att de svenska insatserna har bidragit till att tydliga
framsteg har gjorts inom den palestinska rattssektorn. Arbetet genom
organisationer for 6kad respekt for manskliga rattigheter har dock svarare
att nd sektormalen. Stodet har dock varit betydelsefullt for dokumentation
av MR-Overgrepp, paverkansarbete och utbildning. Det géller inte minst
stbdet via svenska organisationer for att framja kvinnors rattigheter,
funktionshindrades rattigheter och ratten till halsa. Svenskt stdd har
bidragit till palestinska myndighetens fortsatta anstrangningar att
effektivisera sin forvaltning bade pa lokal och central niva och da aven
inom omradet infrastruktur och samhallsbyggnad. Sidas bedomning &r att
sektorportféljen ar relevant i forhallande till strategimalen och till vad andra
givare gor i sektorn. En 6verhdngande risk &r dock den ofdrutsagbara
politiska utvecklingen som kraver standig och nara uppféljning av
insatserna.

3.3 Sektor/Verksamhetsomrade 3: Privatsektorutveckling och utveckling
av internationell handel

Antal avtalade insatser: 1
3.3.1 Resultat pd insatsniva™

Tva insatser, handelskammarfederationen och stod till den privata
sektorns dilaogforum, avslutades under 2010. Den tredje insatsen, stodet
til  Palestinian Israeli Business Forum presenteras under det
fredsbyggande malet eftersom den relaterar mot strategins bada specifika
mal dvs fredsbyggande och statsbyggande.
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3.3.2 Beddmning av strategins sektormal/mal fér verksamhetsomrade
for Privatsektorutveckling och utveckling av internationell handel

Sektormal/mal fér verksamhetsomrade:  Battre forutsattningar for
utveckling av det privata naringslivet och 6kat palestinskt deltagande i
internationell handel

Konflikten resulterar i undanhallande av skatteintékter, stangning av
granser och darmed en drastisk minskning av arbetskratft till Israel leder till
generella negativa effekter pa handel och investeringar i de palestinska
omradena vilket forstas paverkar den ekonomiska utvecklingen i sektorn.
Sidas beddmning ar att resultaten i forhallande till sektormalet om okat
palestinskt deltagande i internationell handel &ar hdgst begransad.
Emellertid ar bedomningen ocksa att reslutaten mojligen i ndgon man har
bidragit till utveckling av den privata sektorn. Det grundlaggande hindret
for en hallbar ekonomisk utveckling ar ockupationen vilket maste beaktas
vid bedbmning av insatser inom sektorn. | avvaktan av en ny svensk
samarbetsstrategi analyseras forutsattningar for ett expanderat och
sammanhallet stéd inom sektorn, en sadan sektorstrategi haller pa att
fardigstallas.

3.4. Sektor/Verksamhetsomrade 3: Infrastruktur, miljo och
samhallsbyggnad

Antal avtalade insatser: 11

Under perioden januari - augusti 2011 har nya 3 avtal tecknats, flera
insatser ar under utfasning (5).

3.4.1 Resultat pa insatsniva
Insats 1: Kommunalt utvecklingsprogram®®
Insatsens huvudsakliga mal: att bidra till battre kommunal férvaltning med

mer insyn, redovisning, finansiella system och kapacitet for att hantera och
prioritera behoven hos varje kommun.*®

65,07 [200912-  |50,0 Municipal PBA/O 110
201310 Development &
Lending Fund Center
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Resultat:

e Utveckling av finansiella policies och handlingsplaner i i 75
kommuner, strategiska utvecklingsplaneri i 41 kommuner och
projekt for att effektivisera energianvandning i 4 Kommuner.

e Projektet ocksa bidragit till vissa konkreta resultat som 19 km vag,
100 gatlyktor, tre brunnar, 1600 meter trottoar, 1,5 km
avloppsledningar. 4000 kvm park har skapats och en sport- och
kulturcenter pa 1700 kvm har byggts.

e Projektet har skapat 32.400 arbetsfallen per dag.®

Programmet nar sina uppsatta mal, en halvtidsoversyn ar gjord som
beddmer resultaten som tillfredsstallande.”® Over 50 procent av
investeringarna i underprojekt ar genomforda. Oversynen understryker
dock ett storre socialt fokus med jamstalldhetsperspektiv i programmet,
ndgot som Sverige har varit drivande i.*° De kommunala valen &r
uppskjutna pa obestamd tid vilket kan leda till bristfalliga politiska
prioriteringar och darmed suboptimerade projekt.

Insats 2: Kulturarv och skapande av arbetstillfallen

Insatsens huvudsakliga mal: Att skydda och bevara det palestinska
kulturarvet och samtidigt skapa arbetstillfallen samt lokal gemenskap.

64,51 200901- 60,298,000 Fyra palestinska Specific 50
201112 kulturarvs programme
organisationer? managed by

organisation
(15)

Resultat:

e sedan augusti 2010 har cirka 29,000 arbetsdagar genererats
genom programmet.

e sedan augusti 2010 har cirka 18 kulturarvsbyggnader av
arkitekturhistoriskt varde i de palestinska omraden renoverats och
darmed ocksad bevarats for eftervarlden, bygganderna har
anpassats till allaktivitetshus och for sociala verksamheter sasom
kliniker, daghem, forskolor och foreningsverksamhet med inriktning
pa bl.a. kvinnor.?*
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e Aktiviteterna har ocksa resulterat i ett 6kat samarbete mellan de
fyra organisationerna och bidrar i dess helhet till det palestinska
statsbyggandet.®

Sidas bedomning &ar att aktiviteterna relaterar val till uppsatta insatsmal.
Inga avvikelser i det planerade programmet har skett under
rapporteringsperioden och utbetalningarna har skett enligt plan. En
utvardering av insatserna, som utfors av oberoende konsulter
presenterades i februari 2011.%° Slutsatserna i rapportutkastet &r positiva
och konsulterna rekommenderar Sida en fortsattning av projektet. Utbver
den svara kontexten ar en risk for Kkulturarvsprogrammet att
kulturarvsbyggnader riskerar att rivas innan de hinner renoveras eftersom
de ofta star pa mark som ar av kommersiellt intresse. For att hantera
risken koncentrerar organisationerna arbetet pa att okad dialog med den
palestinska myndigheten och statliga organisationer for att hitta hallbara
l6sningar som soker forhindra att dessa rivningar far fortsatta. En
ytterligare utmaning ar att fylla de renoverade byggnaderna med en
hallbar verksamhet.

Insats 3: Projekt i norra Gaza avseende akut avioppsrening (NGEST)?’

Insatsens huvudsakliga mal: Att tillhandahalla hallbar avlioppsrening i
norra Gaza, skydda vatten fran naturliga kallor "vulnearable aquifiers”
samt minska de omedelbara hélsoriskerna for befolkningen.

45 201001- 40,0 Palestenian Water PBA/O 10
201312 Authority, for NGEST
genom Varldsbanken
TF

Resultat®®:

e Ett kontrakt for att bygga avloppsreningsverk tradde i kraft den 3
september 2010 och byggandet av reningsverket startade i
november 2010.

e En betydande méangd av stenmaterial, stal och cement samt
utrustning har tillatits komma in i Gaza och nu finns omkring tva
tredjedelar av det material som kravs for att slutfora projektets
andra fas pa plats.
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Resultaten ar i linje med uppstéllda insatsmal &aven om forstas
halsoeffekterna pa lang sikt inte annu &ar matbara, men projektet som
helhet ar mycket forsenat pa grund av den politiska situationen och de
israeliska restriktionerna pa inforsel av varor till Gaza. Sidas bedomning ar
att insatsen foljer plan aven om en betydande risk ar att material till
projektet stoppas vid inforsel till Gaza.

3.4.2 Bedomning av strategins sektormal/mal fér verksamhetsomrade
for: Infrastruktur och samhallsbyggnad

Sektormal/mal _ foér verksamhetsomrade: starkt kapacitet for
samhallsbyggnad och infrastrukturutveckling, dar miljo- och klimatfragor
beaktas med sarskilt fokus pa tillvaratagande av vattenresurser.

Aven om det gar i lAngsam takt s féljer de svenska insatserna inom
infrastruktur och samhallsbyggnad sektormalet och bidrar till palestinsk
utveckling. Sammansattningen av portfoljen ar relevant (dock med fortsatt
behov av koncentration av antalet insatser) och framsteg har uppnatts i ett
antal insatser. For att 6ka fokus pa milj6- och klimatfragor har Sida bland
annat intensifierat arbetet inom ramen for stddet till miljésektorn via stod till
den palestinska miljsmyndigheten, EQAZ. Stodet il
kulturarvsorganisationer for restaurering av historiska palestinska miljoer
ar fortsatt relevant inom samhallsbyggnad samtidigt som det skapar ett
betydande antal arbetstillfallen i ett omrade med mycket hdg arbetsldshet.
Ocksa framstegen inom Sveriges stod till investeringar inom vatten och
sanitet i Gaza, sarskilt NGEST projektet bor lyftas fram, ocksa pa grund av
svarigheterna och komplexiteten i genomforandet av projektet som
paverkas starkt av de israeliska restriktionerna for inférsel av material.
Foljden ar forseningar som inte bara orsakar en 6kning av kostnaderna,
utgor aven ett akut problem for folkhalsan i Gaza.

3.5 Direktstod

Direktstdd till palestinska myndigheten for offentliganstalldas I6ner och
pensioner genom EU-mekanismen PEGASE

Insatsens huvudsakliga mal: att ge loneutbetalningar for PA-anstéllda som
arbetar med grundlaggande samhallsservice sdsom skolor och sjukhus i
hela Vastbanken och Gaza.

201108- 40  |EU/Palestinska Program
201206 Myndigheten
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Resultat:

e Som en direkt respons pa Premiarminister Fayyads bradskande
hemstallan om ekonomiskt stdd for att hantera en akut kris
mojliggjorde stbdet en vantad utbetalning av I6ner och pensioner till
mer an 83,000 Palestinska offentliganstéllda pa Vastbanken och
Gaza.

Insatsen ligger val i linje med den svenska strategin fér Vastbanken och
Gaza som identifierar direktstod som en lamplig bistandsform for att
palestinska myndigheten ska kunna mota sina ldpande kostnader och
tacka dess budgetunderskott. Den ar effektiv och konkret och bidrar pa ett
snabbt satt till att anstallda tjansteman inom PA far ut sina Ioner.
Direktstodet via Pegase tillsammans med andra givare ar ocksa en
forutsattning for att det statsbyggande malet ska kunna nas.

| ett direktstod till Palestinska myndigheten av den héar storleken finns alltid
en risk for korruption samt att bistindsmedel gar till Hamas. Av den
anledningen har Sida valt att kanalisera stodet via PEGASE som arbetar
med en rigords styrning och kontroll av l6neutbetalningar och lonelistor for
att garantera att medlen anvands ratt och inte gar till medlemmar i
terrorlistade organisationer.

3.6 Humanitart stod

Sidas humanitéra stod till de palestinska omradena under 2010 uppgar till
129 MSEK och innefattar stod till nio insatser via atta organisationer. Sida
stodjer organisationer framst genom den s k CAP processen® dar stodet
gar till livsmedel, jordbruksstdd, arbetstillfallen, halso- och sjukvard,
utbildning, vatten och sanitet, réattshjalp och minr6jning. En betydande
utmaning for det humanitéara bistandet samt fér ateruppbyggnaden i Gaza,
ar de israeliska restriktionerna for inforsel av material, nagot som ocksa
Sverige lyfter och betonar i den politiska dialogen med den israeliska
administrationen vilket sker i nara samarbete med var ambassad i Tel
Aviv. Inom ramen f6r det humanitéra stddet och det svenska fokuset kring
statsbyggande har fragan kring transition lyfts fram under innevarande
rapporteringsperiod. Det finns nu langtgdende planer for hur
utvecklingssamarbetet skall mer aktivt g in i de omradden som av
‘tradition’ legat pa det humanitara aktorerna, utgangspunkterna fér detta
resonemang ar fastallt i den strategi som EU-kretsen antagit for arbete i de
s.k. omrade C, ostra Jerusalem och seam-zones. Ett arbete som Sverige
och Sida tagit initativet till och varit med och drivit samt formulerat inom
EU.

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Bistandseffektivitetsmal(en)/ processmal(en) i strategin ar:
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e Bistandet ska under strategiperioden effektiviseras och overga till
att huvudsakligen kanaliseras genom programstéd, okat direktstod
och koncentreras till farre omraden.

e Givarsamordningen ska forbattras och samfinansiering med andra
givare ska oOka, sarskilt EU-kommissionen (KOM), Varldsbanken
(VB) och FN.

e Sveriges insatser ska aven fortsatt i hog grad komplettera det
bistdnd som lamnas via EU-kommissionen.

e Det palestinska strategiska ledarskapet ska starkas och det
palestinska agarskapet for utvecklingsprogram och insatser ska
Oka.

e Samverkan mellan det langsiktiga utvecklingssamarbete och det
humanitara bistandet ska 6ka.

Sida arbetar standigt for att ytterligare 0ka andelen programstdd inom alla
sektorer. Under 2011 har antalet insatser minskat fran 53(2010) till 47 och
medianavtalsvolymen har oOkat fran 23,8 till 27,8 MSEK.
Givarsamordningen ar standigt pagaende genom de olika
sektorarbetsgrupper och givarkonsortier dar Sverige ar medlem. En
utmaning ar de olika givarnas egna politiska direktiv frAn sina hemlander i
den starkt politiserade miljon vilket naturligtvis forsvarar arbetet och kraver
intensiv givardialog for att fora utvecklingen framat mot battre samordning.
Hansyn till EU-kommissionens stod tas i all strategisk planering av
portféljen och starkandet av det palestinska agarskapet ar en viktig
fortlopande del av arbetet inom alla sektorer och i synnerhet i arbetet inom
sektorn demokratiskt statsbyggande.

Det svenska langsiktiga utvecklingssamarbetet och det humanitéara
bistandet i de palestinska omradena ar nara sammanlankat (jamfor aven
sektionen ovan kring humanitart bistdnd). Under 2011 har
bistandssektionen pa GK arbetat aktivt for att 6ka fokus pa omrade C och i
omradena langs muren, samt Ostra Jerusalem dit hittills i huvudsak enbart
humanitart bistdnd har natt®. Syftet ar att synliggdra behoven i dessa
omraden, men ocksa att om mojligt genom transition till utvecklingsbistand
sakerstalla dessa humanitara insatser for att moéta behoven. Detta
metodiska arbete har under rapporteringsperioden medfort ett
forhallandevis stort avtryck bland hela givarsamfundet, som exempel kan
anforas EUs lokala bistandsstrategi som nu tar sitt avstamp utifran denna
beskrivna strategiska ansats. Darmed har Sverige inte bara bidragit till att
férandra det egna svenska perspektivet men dven EU-27 samt flera andra
andra givarlander, inklusive FN-systemet mifl.

5. DIALOGFRAGOR
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

e att lyfta fram fattiga manniskors situation samt MR. Sarskilt kvinnor,
barn samt utsatta grupper bor uppmarksammas.
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e dialogen ska ocksa riktas in pad motverkande av korruption och
motverkande av en permanent uppdelning av de palestinska
omradena

Genom att sarskilt lyfta fram palestiniernas situation omrade C och
omradena utmed muren i EU-kretsen och med svenska partners, har
Sverige aktivt drivit fragan om fattiga flickor, pojkar, kvinnors och méns
situation i dessa omraden (bl.a. i enlighet med SR 1325). Sida tog fram
utkastet till den gemensamma EU -rapporten om omrade C som sedan
antagits av den lokala EU-kretsen med femton rekommendationer fér hur
bistdndet kan effektiviseras och utvecklas, rapporten har skickats till EAS
och vantas tas upp i radsarbetsgruppen MAMAR. Sverige har som
beskrivits ovan ocksa varit drivande i utarbetandet av en gemensam lokal
EU-strategi som nu ar under fardigstallande och vantas antas under
hosten 2011. Dialogen om Kkorruption ar standigt pagaende, liksom
motverkandet av en permanent uppdelning av de palestinska omradena.
Dialogen har forts pa& teknisk nivd men ar planerad att genomféras pa
politisk niva i november 2011.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Klimat och miljo har varit en viktig del av arbetet med utformandet av den
palestinska  utvecklingsplanen PNP®?. Sverige har haft delat
ordférandeskap tillsammans med palestinska miljomyndigheten, EQA® i
sektorarbetsgruppen fér miljo och drivit frdgan med palestinska
myndigheten och andra givare. Bland annat har det resulterat i att aven till
exempel finans-, vatten-, justitie- och utbildningsministerierna samt
kommunministeriet maste inkluderas i dialogen. En strategi for miljoarbete
ar utarbetad och ett konkret resultat som Sverige har bidragit till &r att EQA
nu tar fram en handlingsplan fér att implementera miljostrategin
tillsammans med UNDP**. VYiterligare ett resultat p& svenskt
paverkansarbete inom miljo ar i stodet till EQA via UNDP som nu kommer
att arglgeta med en kartlaggning av hur tillsynen av miljohantering skots av
EQA™.

Jamstéalldhet utgdor en viktig del i allt utvecklingssamarbete i de
palestinska omradena. Jamstalldhet ar en komponent per se i arbetet med
manskliga rattigheter och demokrati, inte minst genom direktstod till
palestinska kvinnorattsorganisationer genom svenska Kvinna till Kvinna
(som sarskilt fokuserar sitt arbete kring SR 1325 och SGBV-fragor). Inom
ramen for stodet till den palestinska oberoende kommissionen for
manskliga rattigheter, ICHR, har Sverige tillsammans med 6vriga givare
drivit fragan om jamstalldhet vilket har resulterat i att ICHR gor en sarskild
satsning under kommande strategiperiod. Jamstalldhet ar ocksa en viktig
komponent inom sektorn for att framja fredsprocessen och fredsbyggande.
| dialoginsatser dar grasrotsorganisationer &r fokus har kvinnors
deltagande utgjort en stor del®. Inom infrastruktur och stodet till
kommunutveckling, MDLF, har Sverige arbetat for att fa in jamstalldhet
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redan i planeringsstadiet av projekten. Annu sa lange handlar det om att fa
in fler kvinnors deltagande i planering och genomférande av projekt. En
utmaning ar att mé&n ar i dominans inom sektorn infrastruktur och
samhallsbygge, varfor man blir en sarskilt viktig malgrupp i arbetet med
jamstélldhet for att vanda utvecklingen®’.

Manskliga rattigheter och demokrati utgor en naturlig del av portfoljen i
egenskap av egen sektor inom strategin och omfattar samtliga
fokusomréden.®® Det ar ocksd en naturlig del av sektorn for att framja
fredsprocessen och fredsbyggande. Som tillagg till tidigare presenterade
resultat kan namnas att den palestinska oberoende kommissionen for
manskliga rattigheter genom uppféljning av inkomna klagomal bl a bidragit
till att fangar tillatits besok fran anhoriga, att sakerhetsinstitutioner lamnat
tillbaka olagligt beslagtagna pass och annan dokumentation och att folk
fatt rattelse vad galler medicinsk behandling. Dessutom har kommissionen
genom fortsatt utbildning av ytterligare ett 15-tal ministerier bidragit till
okad kompetens och forbattrade system for ansvarsutkravande.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Det mangdimensionella fattigdomsbegreppet utgér utgdngspunkten i
strategin i bemarkelsen att den palestinska befolkningen lever under
ockupation och ar nekad statshildning. Sarskilt fokus pa fattiga och
marginaliserade grupper gors i identifiering, analys och utformning av
insatser. Som ett exempel kan ndmnas en 6kad anstrangning att inkludera
Gaza i insatserna dar sa ar mojligt, samt det sista arets tkade fokus pa
Ostra Jerusalem och omrdde C i de ockuperade omrédena®.
Rattighetsperspektivet appliceras pa samma satt. Riktat stod ges sarskilt
til MR-organisationer. Fokus ligger pa att starka organisationer och
individer att bli aktiva aktorer som kan paverka utvecklingen och utkrava
sina rattigheter och ansvar fran Dbeslutsfattare, att synliggora
diskriminerade grupper med fokus pa barn, kvinnor och funktionshindrade
och Oka det demokratiska deltagandet i samhallet. Ett konkret exempel ar
stodet till Diakonia dar funktionshindrade Kkvinnor involverats i
mikrofinansieringsprojekt och darmed fatt samma ekonomiska majligheter
som andra kvinnor och att flera lokala organisationer i storre utstrackling
inkluderat funktionshindrade och tagit hansyn till deras behov **.

8.DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Situationen ar i princip oférandrad jamfort med den for ett ar sedan nar
strategirapporten for 2010 skrevs och i rddande mycket osakra politiska
lage ar det svart att forutse den kommande handelseutvecklingen. Den
avstannade fredsprocessen har legat som ett hinder fér att de svenska
strategimdlen for fredsbyggande. Statsbyggandet har ront framgangar,
vilket konstaterats av AHLC. Daremot rader uppenbara brister avseende
statsbyggandet i omrade C, Gaza, Ostra Jerusalem och de omréden som
ligger utmed separationsbarrdren. Den intra-palestinska konflikten har
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forvisso tagit ett steg framat i och med det férsoningsavtal som Fatah och
Hamas tecknade i Kairo i maj i &r, men inga praktiska resultat har annu
uppnatts. Genomférandet av insatser fordréjs och fordyras avsevart p.g.a.
ockupationen och dess restriktioner. Utvecklingen pd MR-omradet pa
Vastbanken och i Gaza &r en kalla till stor oro. Den alltmer bristande
demokratiska legitimiteten for PLO/PA ar en ytterligare kalla till oro och an
leda till felaktiga prioriteringsbeslut som i sin tur kan paverka
genomforandet pa insatsniva. Konsekvenserna av det palestinska
agerandet i FN ar synnerligen svaroverblickbara. Forutsattningarna for
fredsprocessen samt den politiska stabiliteten i omradet kan snabbt
komma att andras.

Kallh&nvisning

! De palestinska omraden som &r under full israelisk kontroll

% Stodet till civila samhallet ar integrerat i sektorerna ovan

® Civil Society Dialogue in the West Bank and Gaza, Final report

* Final report, Evaluation of the Olof Pelme International Centre’s project "Civil Society
Dialogue in the West Bank and Gaza”

® Hamas var inte en formell del av natverket, men narvarade vid de s& kallade
rundabordssamtalen som utgjorde en del av projektet.

® sid 21f, Civil Society Dialogue in the West Bank and Gaza 2009 — 2010 Final report,
April 2011

" Se ocksa bedomning av sektormalet for demokratiskt samhallsbyggande

® Se ocksa Sidas bedémningsunderlag for ny samarbetsstrategi med Vastbanken och
Gaza, mars 2011. Sid 15f samt 26

% 71% till PMRS och 16% till GCMHP

1 pGS 2010 annual report

! Review of Sida's support to PMRS and GMHPS through PGS genomférd i november
2010 av Nordic Consulting Group.

2 Fall som hittills tagits om hand i dessa kliniker handlar bl.a. om kvinnors réttigheter,
familjeratt (inklusive ratten till arv), funktionshindrades réttigheter och arbetsratt.

* Med nuvarande regler kan palestinier missténkta for ej séakerhetsrelaterade brott hallas
i tta dagar, medan israeler endast kan hallas i 24 timmar.

4 Se stodet till Palestinian Business Forum sid 3.

> MDP- Municipal Development Program administerat via Municipal Development and
Lending Funds, MDLF.

®The MDP has a three stage objectives: a sector level objective to improve municipal
creditworthiness; a program level objective to assist municipalities in providing better
coverage and improved quality of services, and a phasel objective (currently under
implementation) to improve municipal management practices for better transparency.
" Beslut om ytterligare medel for fortsatt verksamheten under pagaende fas 1, cykel 2
togs augusti 2011, ny totalt 65,0 MSEK.

'® Annual Report 2010, Municiapal Development and Lending Funds, MDLF, Creating a
Better Quality of Life for Palestenian Citizens, June 2011
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¥ World Bank Aide Memoire Mid-Term Review Mission of Financing Partners, Municipal
Development Program (MDP), June, 2011.

° The donors have strongly recommended that MDLF (i) ensures that municipalities
conduct social impact and risks assessments; (ii) refine its subproject evaluation checklist
to emphasize the criteria “participation” for evaluating the adequacy of municipal social
impact assessments and risk assessments; (iii) train municipalities and MDLF staff on risk
assessment; re-evaluate the social.; (iv) clarify social issues in the LTC ToRs; (vi)
increase site visits for cycle 2 subprOJect approval, (vii) increased monitoring, and
facilitation of focus groups; (viii) monitor the integrity of the SDIP process to encourage
sub-project diversification. (Aide Memoire, June 2011).

! Riwaqg och CCHP avtal férlangs t.o.m. 2012-06-30 ytterligare medel 2011: 12,5 MSEK
2 pe fyra organisationerna ar:
1. The Center for Cultural Heritage Preservation (CCHP) — Bethlehem
2. The Hebron Rehabilitation Committee (HRC)
3. The Old City of Jerusalem Revitalization Program (OCJRP) - The Welfare Association
4. Riwag- Center for Architectural Conservation- Ramallah

RIWAQ Welfare OCJRP; Center for Cultural Heritage Preservation, Progress Reports,
August 2010 - August 2011
*ibid
?® Local Development through the rehabilitation and revitalization of the historic
environment in Palestine. Joint grant application. Four CHOs Jerusalem, Bethlehem,
Ramallah, Hebron, rural Pelestenian localities, and Gaza Strip. Aug. 2011.

%6 Goran Tannerfeldt & Goran Rosenberg., Facts on The Ground, A review of Sida’s
support to historic environment preservation n the occupied Palestenian territories.
February, 2011.

" Northern Gaza Emergency Treatment Plant — NGEST

*% Aide Memoire, West Bank and Gaza World Bank Water Sector Mission, North Gaza
Emergency Sewage Treatment, 3 — 16 April, 2011; Palestenian Water Authority, PMU-
Gaza, North Gaza Emergency Sewage Treatment Plant (NGEST), Construction of
NGWWTP Summary Progress report up to June 30, 2011

° Sweden co-chairs the Environment Sector Working Group along with the Palestinian
Environment Quality Authority, EQA and UNDP as technical advisors.

% UNWRA, OCHA, UNICEF, Svenska Kyrkan, Kooperation Utan Granser, Islamic Relief
och Diakonia. Utanfor CAP processen stddjer Sida humanitéra projekt via ICRC och
Svenska Réda Korset.

Bedomningsunderlag for ny samarbetsstrategi med Vastbanken/Gaza, sid 26f

Palestlman National Plan, presenterad i mars 2011

® Environment Quality Authority
3 >' EQA Report for AHLC for period (1march-31 August 2011), sid1

Capauty Assessment of EQA, UNDP, Assessing EQA Capacities, June 2011, english
summary

® Civil Society Dialogue in the West Bank and Gaza. Final report, april 2011

" Annual report 2010, MDLF, Creating a better quality of life for Palestinian citizens, June
2011; World Bank, Aide Memoire Mid-Term Review of Financing partners, Municipal
Development Program (MDP) June 2011
% Civila och politiska rattigheter, demokratiska institutioner och processer samt aktérer
ft')r demokratisering.

ICHR annual report Jan-December 2010

Det av de ockuperade omradena som ar under full israelisk kontroll

“! Diakonia/NAD rehabilitation programme West Bank and Gaza, annual report 2010



