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Strategirapport fér Kosovo september 2010 — augusti 2011

SAMMANFATTNING

Sida bedoémer att genomférandet av samarbetsstrategin for Kosovo 2009
— 2012 fortskrider i huvudsak enligt plan. En halvtidséversyn genomférdes
i maj 2011. Vid dversynen konstaterades att malsattningarna i strategin ar
fortsatt relevanta. Inom sektorn demokratisk samhallsstyrning och
manskliga rattigheter finns stora utmaningar. Uppbyggnaden av
demokratiska institutioner startade pa en tamligen grundlaggande niva och
processen att starka kapaciteten inom offentlig forvaltning gar langsamt.
Det civila samhaéllet &r fortfarande svagt och har inte kapacitet att fullt ut
verka som demokratiframjare. Aven inom Ovriga sektorer dar Sverige ar
aktivt utgor bristande kapacitet inom central och lokal férvaltning den
storsta risken for att framgangsrikt genomférande. Inom utbildning och
skog avancerar arbetet mot sektorprogramstdd. Det svenska stddet syftar
till att stérka agarskap och kapacitet inom respektive ministerium. Den
politiska instabiliteten, framst i norra Kosovo, och det anstrangda
ekonomiska laget utgor ocksa potentiella risker i genomforandet. Det
svenska samarbetet med European Commission Liaison Office (ECLO)
sker framst inom olika koordineringsgrupper. Forutom ECLO:s
manadsméten med medlemsstater (MS+) sker koordinering ocksa inom
samtliga tre sektorer dar Sverige ar aktivt. Sverige sitter dessutom med i
styrgruppen for "EU education Swap project” samt i den lokala radgivande
kommittén for TACSO (Technical Assistance for Civil Society
Organsiation).

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin fér Kosovo 2009-2012. Det
overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet ar starkt EU-
narmande, okad stabilitet och ekonomisk tillvaxt. Samarbetet ar inriktat pa
foljande omraden: miljé och klimat, utbildning samt demokrati och
manskliga rattigheter.

2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Kosovo 2011 uppgar till 80 MSEK. Till och med den 31
augusti 2011 har totalt 50,3 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 63 % av
anslaget for 2011. Bedémningen ar att utbetalningarna under 2011
kommer att uppga till 88 MSEK.
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Milj6 och klimat 11,5 28
Utbildning 11,8 25,8
Demokrati och méanskliga 27 34,2
rattigheter

| | 88!

Bemyndiganderam ar 250 MSEK, varav 50,5 MSEK é&r intecknat under
2012 - 2014.

3. RESULTAT
3.1 Sektor/Verksamhetsomrade 1:

Miljé och klimat

Antal avtalade insatser: 9

Under perioden januari — augusti 2011 har 3 insatser slutforts medan fyra
nya avtal har signerats.

3.1.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Lokal fysisk planering, fas 2

45 12008 04- |45 |UN Habitat ~ Projektstdd 100
2011 12

Insatsens huvudsakliga mal: En forbattrad och inkluderande process for
utvecklingsplaner i kommuner och stader.

Resultat®;
— Nya strategier, riktlinjer och handlingsplaner har utvecklats pa lokal

niva i linje med regeringens prioriteringar.
— Relevanta sektorplaner har inarbetats i befintliga planeringsprocesser.

! Utbetalningarna kan variera mellan 72 och 88 MSEK utan ett regeringsbeslut.
> MuSPP2 Semi-annual report 2011
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— | deltagande planeringsprocesser, med representation av saval
civilsamhallet samt privata féretag, har handlingsplaner for
genomférande av projekt utvecklats.

— Riktlinjer och handlingsplaner har beaktat behov inom utsatta grupper.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Projektet beddms framskrida i huvudsak enligt plan, inga stora avvikelser
har rapporterats. Utbetalningar har gjorts enligt avtal. Enligt en oberoende
utvardering® har programmet fortsatt hég relevans for utvecklingen av
Kosovos kommuner och stader. Programmet har forlangts med ytterligare
tre ar, med en tydligt beskriven utfasning. Ett antal risker har identifierats.
Det instabila laget i norra Kosovo riskerar att inskranka de etniska
minoriteternas mojligheter att fullt ut delta i projektets aktiviteter.
Decentraliseringsprocessen omfattar inte en finansiell delegering, varfor
kommunernas mojligheter till planering och genomférande begréansas. Den
anstrangda ekonomiska situationen i Kosovo kan komma att paverka
mojligheterna for kostnadsdelning. Tidigare erfarenheter ar dock positiva
och politisk instabilitet har inte namnvart paverkat genomférandet. Ett
samforstandsavtal som definierar omfattningen av samarbetet, roller,
ansvar och skyldigheter har tecknats mellan parterna som ett led i att
starka engagemang och agarskap.

Insats 2: Starkande av hallbart privat och decentraliserat skogsbruk

2009 01- Projektstod 80
2013 06

Insatsens huvudsakliga mal:

— En fungerande modell for decentraliserat skogsbruk utvecklad och
testad.

— Okad kompetens for skogsbruk.

— Regionala och lokala intresseorganisationer for privata skogsagare
bildade.

Resultat:

® Review of Sustainability of the Capacity Building Component in the Municipal Spatial
Planning Process Program in Kosovo - Miroslaw Warowicki, Orjan Mohlund april-maj
2011

* Strengthening Sustainable Private and Decentralised Forestry Annual report 2011 och
diskussioner pa arligt uppfoljningsmote
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— Ett antal intresseorganisationer for privata skogsagare har etablerats
och ger stdd och service till medlemmarna.

— Decentraliserad skogsadministration har introducerats i utvalda
kommuner.

— Ett antal skogsingenjérer (man och kvinnor) har utexaminerats och fatt
anstallning.

— Ett regionalt samarbete mellan skogsagarnas intresseorganisationer
har etablerats.

— Ett antal kommuner har engagerats i genomfoérandet av den centrala
overgripande planen fér skogsadministration.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Genomférandet av programmet framskrider val, men har blivit nagot
forsenat pa grund av valet. Tack vare omorganisation och etablerandet av
flera intressefdreningar har antalet privata skogsagares mojligheter att
bevaka sina intressen Okat. Ett starkt engagemang i kommunerna &r
betydelsefullt for programmet. Ett minskat stod fran de lokala
myndigheterna skulle utgdra en risk for genomférandet. Programmet
kommer darfor aven fortsattningsvis att lagga stor vikt vid
kapacitetsbyggande atgarder som ett led i att starka det lokala agarskapet.
Den 6kade involveringen av privata skogsagare skapar forvantningar pa
forandring som riskerar att leda till ett 6kat tryck pa myndigheter som de
inte har forutsattningar att hantera. Som ett led i att hantera olika aktorers
forvantningar kommer projektet att stddja de nationella och lokala
intresseorganisationerna men ocksa forbattringen av servicen till privata
skogséagare samt inkluderingen av fragor rorande privat skogsbruk i den
fortsatta reformprocessen.

Insats 3: Lokala miljéhandlingsprogram i syddstra Europa

Avtalat Avtals- Utbetalade Samarbets- Samarbets- = Svensk andel
belopp period  medel hittills  partner form av totala
(MSEK) (MSEK) stodet
(%)
6 | 2007 |6 Regional Projektstod 100
11-2011 Environmental
06 Centre- REC

Insatsens huvudsakliga mal:
- Forbattrad lokal miljoplanering
- Lokala miljdinvesteringar
- Forbattring av miljéledningssystem
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Né&gra resultat’:
— Fem utvalda kommuner har genomfort aktiviteter identifierade i lokala

miljohandlingsplaner.

— Kommunerna har engagerat medborgare av olika etnisk bakgrund i
planeringsprocessen.

— Ett antal miljdinvesteringsprojekt ar framgangsrikt genomforda i
samtliga deltagande kommuner.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Projektet avslutades i april 2011. Resultatet av stédet har, som en del av
en regional utvardering, bedomts vara positivt. Sida och REC har
undertecknat en ny éverenskommelse for stod till ytterligare 10 kommuner,
varav nagra ar "minoritetskommuner”. Det nya projektet startade nyligen
och darfér finns hittills inga resultat att rapportera. De lokala miljoplanerna
overensstammer i innehall och ambition val med vad som diskuteras i det
utkast till reviderad nationell miljostrategi, som stddjs av Sverige. Risk
finns att metodiken for framtagande av lokala miljoplaner inte kommer att
integreras i befintliga institutionella strukturer. For att sakra att erfarenheter
tas till vara har REC ingatt avtal med de nationella motparterna och
arbetar malmedvetet med mobilisering.

3.1.2 Bedomning av strategins sektormal for miljé och klimat
Sektormal:

— (a) Okad kapacitet for Kosovo att hantera langsiktiga ekologiska och
klimatrelaterade problem i enlighet med EU:s normer.

—(b) Forstarkt kapacitet for genomforandet av miljoplaner pa nationell
och lokal niva.

—  (c) Okad produktivitet inom skogsbruket och 6kad kapacitet for hallbart
nyttjande av skogsresurser.

Bedtmning av utvecklingen mot sektormalen for Miljo:

Ministeriet for miljo och fysisk planering (Ministry of Environment and
Spatial Planning) har gjort betydande framsteg vad géller lagstiftning inom
omradet. Det har skett genom lagar gallande miljokonsekvensbeskrivning
och strategisk miljobedémning, som antogs i september 2010. Dessutom
har ett regelverk utarbetats som inbegriper allménhetens deltagande i
miljokonsekvensbeskrivningar. Anpassningen till EU:s miljénormer ar
emellertid pa ett initialt stadium, men den antagna lagstiftningen visar pa
att framsteg sker. | den pagaende decentraliseringsprocessen har ett antal
ansvarsomraden gallande miljéstyrning och miljoskydd forflyttats fran

® Local Environmental Action Planning for Sustainability in South-eastern Europe -
Slutrapport
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ministeriet till kommunerna. De nya lagarna forpliktigar kommunerna att
utveckla, godkanna och genomfdra strategier och handlingsplaner for
stadsplanering, miljostyrning och miljoskydd.

Beddmning av Sveriges bidrag mot malen:

Sverige har stott revideringen av Kosovos miljostrategi genom att
finansiera expertstod till ministeriet for utvecklandet av den reviderade
nationella miljohandlingsplanen 2011-2020. Strategi och handlingsplan &ar
anpassade till EU-normer. Sverige stddjer dessutom ett antal kommuner i
utarbetandet och genomforandet av lokala miljohandlingsplaner. Bada
dessa stod bedoms vara vardefulla bidrag for méjligheten att na malen.

Beddmning av utvecklingen mot sektormalet for Skogbruksutveckling:

Under 2010 antog regeringen en utvecklingsstrategi for skogsbruk 2010-
2020. Huvudmalet i strategin ar att 6ka skogssektorns bidrag till den
nationella ekonomin genom hallbar anvandning av skogsresurser. Saval
strategin som handlingsplanen fér skogsbruk har uppmarksammats
positivt i EU:s framstegsrapport 2010 och en politisk ambition fér en
institutionell reform finns.

Beddmning av Sveriges bidrag mot malet:

Den av Kosovos regering beslutade utvecklingsstrategin for skogsbruk
2010-2020 har varit betydelsefull och ligger som grund for den pagaende
process som syftar till att forbereda ett sektorévergripande stod for
skogsbrukssektorn. Processen genomfors i nara samarbete mellan
ministeriet for jordbruks-, skogs- och landsbygdsutveckling och Sverige.
Ett antal givare aktiva inom sektorn ar ocksa involverade. Sverige och
ECLO ar bada engagerade i stod for skogssektorn och deltar i samma
samordningsmoten, under ledning av ministeriet for jordbruk, skogsbruk
och landsbyggnadsutveckling.

Sverige stdder aven den pagaende decentraliseringsprocessen genom
projektet "Decentraliserat skogsbruk”. Det ar Sidas bedémning att dessa
insatser bidrar till mojligheten att na malet.

3.2 Sektor/verksamhetsomrade 2:
Utbildning
Antal avtalade insatser: 3

Under perioden januari — augusti 2011 har 2 insatser slutférts medan O
nya avtal om insatser har undertecknats.

3.2.1 Resultat painsatsniva

Insats 1: International Business College of Mitrovica, IBCM
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Avtalat Avtals- Utbetalade Samarbets- Samarbets- Svensk
belopp period medel partner form andel av
( MSEK) hittills totala stodet
(MSEK) (%)
30 200812 - |20 Hollandska Projekt 45 %, (exKkl.
2012 06 NGO SPARK Kosovos
andel)

Insatsens huvudsakliga mal:

— Att skapa en hogre yrkesinriktad skola for handel och administration i
Mitrovica som utexaminerar unga professionella tjansteman och
foretagsledare med vana att arbeta i multietniska sammanhang.

— Att skapa forutsattningar for nya anstallningar, med fokus pa praktiska
kunskaper och att underlatta uppstart av egenforetagare.

— Att bidra till Kosovos EU-integration genom att tillhandahalla en
modern laroplan gallande handel med EU.

Né&gra resultat®:

— En skola ar etablerad, &n sa lange i temporart hyrda lokaler

— Byggnadsprocessen for den del av skolans lokaler som ska ligga norr
om floden Ibar har pabdrjats.

— Léarare och administrativ personal har anstallts och en laroplan har
utarbetats.

— Skolan &r nu inne pa sin tredje arskull med totalt 124 inskrivna
studenter. Stipendier har framgangsrikt delats ut.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Projektet fortskrider val, men har férsenats och Sida har darfor tillatit en
forlangning inom befintlig budget. IBCM narmar sig ett av sina
utvecklingsmal - att 6ka integrationen i regionen - genom att studenterna
kommer fran olika etniska grupper samt att lararna arbetar pa bada sidor
av floden Ibar. Insatsen kommer att behdva ytterligare finansiering for att
en yrkesskola ska kunna etableras och drivas langsiktigt. En risk for
projektets genomférande ar bristen pa finansiering. Den nya
skolbyggnaden i séder ar fortfarande beroende av finansiering fran
ministeriet for utbildning, vetenskap och teknik. Sverige har en pagaende
dialog med ministeriet rorande detta. Den politiskt instabila situationen i
norra Kosovo fortsatter ocksa att ha starkt inflytande pa IBCM:s utveckling.
SPARK har utvecklat en riskanalys for IBCM och har hittills hanterat det
kansliga laget pa ett klokt och avvagt satt och haller ambassaden
kontinuerligt informerad.

Insats 2: Forum Syds ungdomsprogram

Avtalat Avtals- Utbetalade Samarbets- Samarbets- Svensk

® Annual Progress Report 2010, samt ansokan om fortsatt stod september 2011
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belopp period medel partner andel av

(MSEK) hittills totala

19,6 2009 05- | 10,6 Forum Syd Projekt 100%
2013 08

Insatsens huvudsakliga mal: De unga kvinnor och man som omfattas av
projektet &r organiserade sa att de kan delta i beslutsprocesser, havda
sina rattigheter och fa stod av ansvariga myndigheter.

Resultat”:

— Ett samarbetsavtal mellan Forum Syd och ministeriet fér ungdom,
kultur och sport samt ministeriet for utbildning, vetenskap och teknik
har ingatts.

— Forum Syds lokala genomférandeorganisationer har organiserat sig for
att bevaka och folja upp genomférandet av Kosovos "Youth
Empowerment Strategy”.

— En kurs i Ledarskaps- och ungdomsarbete har avslutats, 40 studenter
har genomgatt utbildning till ungdomsledare.

— Ett antal ungdomsorganisationer har etablerats i syfte att na ungdomar
inom minoritetsgrupper.

— Arbetsgrupper p& kommunniva har etablerats for att 6vervaka
genomférandet av lokala ungdomshandlingsplaner.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:
Projektet fortgar enligt plan. Kosovo har &n sa lange ingen formell

utbildning fér ungdomsledare. Férhoppningen ar att kursen for
Ledarskaps- och ungdomsutbildning ska inforlivas i den formella
hogskoleutbildningen och att ungdomsledare ska bli en etablerad och
efterfragad yrkesgrupp. En risk som potentiellt kan minska effekten av
projektet ar att Kosovos regering inte ger ungdomsfragor hog prioritet.
Trots att en ny lag antagits géllande ungdomars medinflytande och
deltagande ar genomférandenivan fortfarande svag, fragan om
ungdomars inflytande hamnar latt i skymundan. Detta reflekteras aven i
fordelningen av finansiella resurser dar budgeten fér ungdomssektorn
endast ar symbolisk och oproportionerligt lag i forhallande till antalet
ungdomar och deras behov. Dialogen med relevanta ministerier fortgar i
positiv anda.

Insats 3: Kapacitetsuppbyaggnad inom utbildningssektorn for framtagande
av en sektorsstrateqgi och for utvecklandet av ett sektorprogram

7 Semi-annual narrative program report Forum Syd Kosovo programme January-June
2011.
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Avtalat belopp | Avtalsperiod Utbetalade  Samarbetspartner Samarbetsform Svensk

medel hittills andel av
(MSEK) totala
stodet
5 856 678 ‘ 04-2009 — ‘ 4608951 | SIPU Tekniskt 100 %
03-2012 International bistand

Insatsens huvudsakliga mal: Att utveckla ett forslag till strategi for
utbildningssektorn i samrad med berérda parter i Kosovo samt att utveckla
ett programbaserat stod for genomforandet av strategin.

NA&gra resultat®:
— Kosovos regering har utarbetat och formellt antagit en strategi for

utbildningssektorn for perioden 2011-2016.

— En omfattande kapacitetsuppbyggnadsplan har skapats i syfte att
stéarka ministeriet infér genomférandet av strategin.

— Utkast till dokument och mekanismer som behévs for att skapa ett
programbaserat stod har utarbetats.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Projektet framskrider huvudsakligen val men med nagra férseningar, en
forlangning med utdkad budget har darfér godkants och beslutats.
Utbildningsstrategin skapar forutsattningar for ett mer effektivt
utbildningssystem. Processen mot ett sektorprogramstod fortskrider. Den
storsta risken for projektet ligger i den laga kapaciteten pa ministeriet. Den
antagna kapacitetsuppbyggnadsplanen och den av Sverige initierade
process som vantas leda till en gemensam fond for genomférandet av
planen syftar till att hantera risken. Andra risker med projektet ar
forandringar inom den hogsta ledningen som kan leda till minskat
agarskap, samt risken att utbildningsstrategin inte far tillracklig finansiering
I den nationella budgeten och darmed kan genomférandet komma att
aventyras. Dialog med berérda ministerier samt intensivt stod till
utbildningsministeriet fortsatter.

3.2.2 Beddmning av strategins sektormal for utbildning
Sektormal:

— (@) Kosovo uppnar okad kapacitet for planering, genomférande och
uppfoljning av sektorplanen for utbildningsomradet.

— (b) Fler kvinnor och méan blir yrkesverksamma inom det omrade inom
vilket de erhallit yrkesutbildning.

® Kosovo Education Strategic Plan (KESP) 2011-2016, Capacity Building Programme for
the Ministry of Education, Science and Technology of the Republic of Kosovo (December
2010), samt utkast av Performance Assessment Framework, T&R for en arlig
uppfdéljningsmechanism, Memorandum of Understanding fér en Pooled Fund osv.
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Bed6mning av utvecklingen mot sektormalen

Sida bedomer att sektormalen ar pa vag att uppfyllas men med vissa
forseningar. En strategi for reformering av utbildningssektorn med
tilhérande genomférandeplan har utarbetats och godkéants av regeringen.
En kapacitetsuppbyggnadsplan med syfte att stddja genomférandet av
strategin har fardigstallts. Processen mot ett programbaserat stéd for
utbildningssektorn fortskrider. De framsta riskerna &r otillracklig kapacitet
inom ber6rda ministerier och administration, lagt agarskap samt bristande
samordning.

Beddmning av Sveriges bidrag mot malen:

Sverige har stott ministeriet i arbetet med utbildningsstrategin. Sverige
fungerar som fokalpunkt for samarbetspartners inom sektorn och arbetar
aktivt for att 6ka givarsamordning, harmonisering och ett 6kat nationellt
agarskap. Dessutom leder Sverige en arbetsgrupp for att sétta upp en
gemensam fond som ska anvandas till stod for ministeriets
kapacitetsutvecklingsplan. Sverige samarbetar med ECLO inom ramen for
'EU Education Swap project’ avseende kapacitetsutveckling for
utbildningsministerier. Sverige sitter dessutom med i EU-projektets
styrgrupp. Det svenska bidraget till IBCM forvantas leda till att ett nytt
omrade inom yrkesutbildning, och inom utbildningssektorn i sin helhet
utvecklas. Det bidrar till att skapa en yrkesmassigt utbildad kéarna av hogt
kvalificerade yrkesman och entreprendrer. En ny yrkeskategori,
ungdomsledare, haller ocksa pa att etableras i Kosovo.

3.3 Sektor/verksamhetsomrade 3:

Demokratisk samhéllsstyrning och méanskliga rattigheter

Antal avtalade insatser: 11

Under perioden januari — augusti 2011 har 1 insatser slutférts medan 1
nya avtal om insatser har undertecknats.

3.3.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Fastighetsskatt
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27 2008 09- 21 Skatteverket Projektstod 86
2012-06

Insatsens huvudsakliga mal:
— Kraftigt 6kade kommunala intakter fran fastighetsskatten.

— En effektiv administration av fastighetsskatt i alla kommuner.
— En réttvis och lika behandling av skatteskyldiga i hela Kosovo.

Resultat’:

— Fastighetsskatten i Kosovo har dkat fran 8 MEUR till 12 MEUR (59 %)
sedan projektets start; vilket ar hogre an malet.

— Inkomsterna fran skatten kan disponeras av Kosovos kommuner, och
anvandas for offentliga tjanster sdsom skolor, vagar och investeringar i
infrastruktur.

— Projektet har levererat ett nytt datoriserat system for administration av
fastighetsskatt, utbildning for administrativ personal samt
informationsmaterial till skattebetalarna.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Utbetalningarna fortloper enligt plan. Efter forfragan fran finansministeriet
beslutade Sida om en férlangning av projektet. Som grund for beslutet 1ag
en forvantad hojning av fastighetsskatten med ytterligare totalt 20 %, vilket
beddmdes som tillréckligt motiv fér svenskt fortsatt stod. En identifierad
risk ar att utbildade personer byter arbete pa grund av Iag I6n i offentlig
forvaltning. For att minska risken for korruption i dgarregistret, exempelvis
att ge vissa personer skattelattnader, har projektet arbetat aktivt for att
sakerstalla 6ppenheten i systemet. Projektet har hanterat uppkomna risker
genom bland annat bra kommunikation samt genom en flexibilitet fran
projektledarna. Reviderade projektplaner har antagits nar nya behov eller
risker har upptackts.

Insats 2: Kosovos folkrakning (UNOPS)

Avtalat Avtalsperiod Utbetalade Samarbetspartner Samarbetsform Svensk
belopp medel andel av
(MSEK) hittills totala
(MSEK) stodet
(%)
20,0 2010-12 20,0 UNOPS Fond 18,7%
2013-12

Insatsens huvudsakliga mal: Att bidra till att Kosovos folk- och

bostadsrakning genomfors enligt internationell standard.

° Property Tax Semi-annual report 2011
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Resultat™:
— Folk- och bostadsrakningen genomfordes i april 2011 och omfattade 34

av Kosovos 37 kommuner

Sidas resultatbedémning samt beddémning av risker:

Projektet framskrider val och den totala utbetalningen ar genomford.
UNOPS ar genomférande partner fér upphandling, logistik och
Overvakandet av aktiviteter i samarbete med Kosovos statistikmyndighet.
Europeiska kommissionen bistar statistikmyndigheten med konsultstod
och den internationella 6vervakningsorganisationen (International
Monitoring Organisation) kontrollerar att internationell standard och krav
foljs. Trots alla forsok till att inkludera norra Kosovo kunde en folkrakning i
det omradet inte genomforas eftersom det nédvandiga samarbetet med
invanarna i de norra delarna inte kunde sakerstallas. Inledande resultat
har presenterats och bearbetningen av fakta samt kvalitetssékring
fortskrider som planerat.

Insats 3: Kvinna till Kvinna (KtK)

Avtalat Avtalsperiod Utbetalade Samarbetspartner Samarbetsform Svensk

belopp medel andel av
(MSEK) hittills totala
(MSEK) stodet(%)
25.1 2007-12 ‘ 25.1 ‘ Kvinna till Kvinna | Projekt 100%
2012-06

Insatsens huvudsakliga mal:

- Okat samarbete mellan kvinnor med olika etnisk bakgrund

- KtK:s partnerorganisationer har 6kat sitt intresse for att delta i
den politiska debatten.

- KtK:s partnerorganisationer har 6kat sitt paverkansarbete kring
fragan om konsrelaterat vald.

- Deltagande av partnerorganisationer i samrad och
opinionsbildning riktat till EU-aktorer

Resultat™":

— KtK:s partnerorganisationer har bidragit till utarbetandet av ett tillagg till
lagen om vald mot kvinnor, som nu antagits av parlamentet.

— Ett samférstandsavtal har ingatts med kommuner for att 6ka tillgangen
och kvaliteten pa tjanster for offer utsatta for konsrelaterat vald

1% protokoll fran styrgruppsmoten dér Sverige sitter med, presentation av preliminéra
resultat, IMO’s rapport och godk&nnande av processen.

11 Kvinna till Kvinna Result report for Kosovo January 2008-May 2011
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— Ett samforstandsavtal har ingatts med ministeriet for
arbetsmarknadsfragor och social valfard vad galler stod for
grundlaggande behov (mat, hygienprodukter och lakemedel) for offer
for vald i hemmet.

— KitK:s partnerorganisationer har forbattrat sitt samarbete med polis och
centrum for social véalfard vad galler stod till offer for konsrelaterat vald.

— Forbattrade relationer mellan kosovoserbiska och kosovoalbanska
kvinnoorganisationer, vilket lett till minskade spé&nningar och en 6kad
kansla av trygghet bland fram for allt serbiska kvinnor, 90 % av KtK:s
samarbetsorganisationer har varit aktiva inom multietniska projekt.

— KTK: s partnerorganisationer har varit aktiva i samordningen av
kvinnoorganisationernas bidrag till EU-kommissionens
framstegsrapport for Kosovo for 2009 och 2010.

Sidas resultatbedémning samt bedémning av risker:

Inga avvikelser fran den ursprungliga projektplanen har rapporterats och
utbetalningar har skett enligt avtal. En av de storsta riskerna i projektet ar
det beroende som skapas hos samarbetsorganisationerna; de flesta lokala
partners ar helt beroende av KtK:s finansiering. En annan risk ar att
projektets omfattar ett mycket brett omrade. | den beredning av fortsatt
stod som kommer att goras under hosten kommer Sverige att uppmana
KtK att tydligt beskriva hur man téanker arbeta mer fokuserat och fér 6kad
uthallighet.

3.3.2 Bedémning av strategins sektormal inom demokratiskt styre
och manskliga rattigheter

Sektormal:

— (a) Kosovos forvaltning starks genom att aktuella institutioner arbetar
demokratiskt, effektivt och i linje med EU:s normer.

— (b) Starka det civila samhallets formaga att delta mer aktivt i
samhaéllsutvecklingen.

Beddmning av utvecklingen mot sektormalen

Sida beddmer att processen att uppna det forsta sektormalet utgér en stor
utmaning. Uppbyggnaden av demokratiska institutioner i Kosovo startade
pa en tamligen grundlaggande niva och den offentliga férvaltningen &r
fortfarande svag. Bristen pa tillrackligt kvalificerad personal inom den
offentliga forvaltningen och statsférvaltningen ar fortfarande ett problem.
Det ar fortfarande brist pa civilsamhallesorganisationer som arbetar med
att Overvaka rattsstatsprincipen, antikorruption, brott mot ménskliga
rattigheter och yttrandefrihet. Fortsatt stod till civila samhéllet behovs.
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Beddmning av Sveriges bidrag mot malen:

Sverige efterstravar att bidra till kapacitetsuppbyggnad inom statliga
institutioner. Stddet till statistikmyndigheten har saval méjliggjort for
regeringen att ta fler informativa beslut som 6kad information till
allmanheten. Kapaciteten inom myndigheten ar dock fortfarande lag och
dess mandat ar oklart. En utvardering av Sveriges och Dfid:s stod pa
statistikomradet genomfors under hésten, och kommer att koordineras
med Eurostats utvardering senare i ar. Slutsatser fran utvarderingen
kommer att vara vagledande infér beredning av mojligt framtida stod.
Sverige har gett stod till utvecklingen av fastighetsskatt i landet med
mycket goda resultat; skatteinteckningarna har t¢kat med 59 %. Kosovos
regering har inkommit med en forfrdgan om stdd aven for beskattning av
mark. Stodet till det lokala civila samhallet i kommuner har bidragit till en
utdkad dialog mellan olika aktorer och har lett till utvecklingen av
deltagandeprocesser inom lokal planering. Kvinnor har okat sitt
deltagande i politiken bade pa lokal som nationell niva. | syfte att
koordinera stddet till civila samhallet har, med stod av EU:s
medlemsstater, en koordineringsgrupp som leds av Sverige bildats. Det
svenska engagemanget har resulterat i att Sverige ombetts att delta i den
lokala radgivande kommittén for TACSO (kapacitetsstod till civila
samhaéllet inom ramen fér EU:s stod).

4. Bistandseffektivitet

Bistandseffektivitetsmalet/ processmalet med strategin ar:

- | 6kad utstrackning strava efter att anvanda Kosovos egna
strukturer for att planera, genomféra och félja upp
utvecklingsinsatser.

Samarbetet i Kosovo ligger val i linje med strategins mal att anvanda
Kosovos egna strukturer och finansiella system. Sverige har en
framtradande och samordnande roll inom samtliga tre sektorer och driver, i
samarbete med Kosovos regering, processer mot sektorprogramstod. Den
stora utmaningen framat ar att uppmuntra andra givare att ansluta sig till
gemensamma program vad betréaffar planering, uppféljning och finansiella
mekanismer. Som ett led i detta avser Sida att vara mer proaktivt vad
géaller att initiera analytiskt arbete for att stodja dialogen mellan regeringen
och givarna. Dialogen maste lyftas till att omfatta 6vergripande fragor och
nationella system, vilket vantas leda till att Kosovos regering kan
samordna givarna och Oka sitt eget agarskap.
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5. Dialogfragor
Overgripande dialogfragor enligt strategin ar:

« Svenska regeringens tematiska prioriteringar.
. Bistandseffektivitet i enlighet med Parisagendan.

Ingen dialogplan har annu utformats. Enligt strategin ska dialogen i forsta
hand foras i anslutning till svenskfinansierade insatser inom de tre
sektorerna. Sverige har fokuserat pa dialog kring principerna for
bistandseffektivitet, vilket har lett till att tva sektorprogram haller pa att
utvecklas. | flertalet av de pagaende projekten ar de tematiska principerna
integrerade och har bland annat resulterat i att demokratiska och
deltagande processer for planering och utveckling av lokala strategier har
blivit introducerade i miljosektorarbetet. Sverige har aven betonat vikten av
jamstalldhet i till exempel stodet till skogssektorn, vilket bland annat
resulterat i att flera kvinnliga studenter darmed blivit tilldelade stipendier
for studier inom skogsbruk.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

De tre tematiska prioriteringarna sammanfaller till viss del med sektorerna
i samarbetsstrategin, men Sida forsoker aven i sa hég utstrackning som
mojligt integrera samtliga tematiska prioriteringar i de olika insatserna,
nagra exempel ar:

Miljo/klimat

| december 2010 utbkades skogsbruksprojektet med en ny komponent
som innebar att projektet fick ett starkare miljofokus. Projektet innefattar
nu till exempel arbete med att 6ka skolbarns miljomedvetenhet och att
tillsammans med den lokala befolkningen i bergsomraden utveckla
potentiella mojligheter for eko-turism. | RAE (Roma, Ashkali, Egypt)
samhallen har miljdmedvetenhet och atervinning anvants som mojliga
omraden for skapandet av ny arbetstillfallen. Inom ramen for IBCM
projektet sa har miljokonsekvensbedomningar gjorts i samband med
byggnationsprocesserna.

Jamstalldhet

Sverige har lagt stor vikt vid att framja kvinnors deltagande, exempel pa
detta ar stoden till lokala miljohandlingsprogram respektive privata
skogséagare dar sarskild uppmarksamhet agnats fraigan om aktiv
medverkan av bade man och kvinnor. Inom ramen for stodet till och
dialogen med framtagandet av den utbildningsstrategiska planen har
jamstalldhet lyfts som en prioriterad fraga.

Méanskliga rattigheter/Demokrati
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Sverige har bidragit till en 6kad medvetenhet om aganderatt genom att
anordna studiegrupper samt individuell radgivning och att representera
RAE-intressen i egendomstvister fore rattegang. Kosovo Education
Strategic Plan tar sin utgangspunkt i 'inclusion’ och ’life-long learning’
utifran ett MR perspektiv. De lokala miljohandlingsplanerna har haft
inflytande pé hur strategier och handlingsplaner pa lokal niva tas fram i
deltagande processer tillsammans med det civila samhallet och privata
foretag.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN
Samtliga projekt syftar till att férbattra deltagande i det politiska och

offentliga livet. Situationen for RAE-minoriteter ar problematisk i Kosovo.
Syftet med stodet till minoritetsgrupper i Mitrovica genom Danish Refugee
Center ar att bidra till den dvergripande integrationen av RAE-grupper i
samhallet. Detta genom att erbjuda majligheter for lika ratt till utbildning,
anstallning och deltagande. Civil Rights Defenders bidrar till 6kad
mojlighet till grupper som saknar personliga identitetshandlingar. Sedan
2009 har 6ver 5000 individer (minoritets/majoritets grupper) pa sa satt fatt
okad tillgang till civila, politiska, sociala och ekonomiska réattigheter.
Kvinnoorganisationer har fatt stod i att gora sin rost hord pa lokal niva och
darigenom fatt tilltrade till, och majlighet att paverka, planerings- och
beslutsprocesser. KtK har genom sina lokala partners framgangsrikt
foretratt offer som utsatts for konsrelaterat vald genom att etablera ett
narmare samarbete med lokala myndigheter. Kvinnliga privata skogsagare
har fatt stod i att tillvarata sina rattigheter. Stodet till utbildningssektorn
syftar till att férbattra maojligheterna for en kvalitativ utbildning for alla.
Framsteg kan ses vad géller processen mot 6kat deltagande, men detta
har inte alltid lett till 6kat ansvarstagande och dppenhet fran
myndigheternas sida.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Kosovo ar en ung nation. Den nationsbyggande processen i Kosovo efter
sjalvstandigheten fortsatter att vara en mycket utmanande och komplex.
Det finns en stéandig risk for att den etniska konflikten ska eskalera, framfor
allt i de norra serbdominerade kommunerna och detta reflekteras aven i
resten av landet. Den osakra politiska situationen utgor allvarliga
utmaningar och svarigheter nar det galler riskreducering av insatserna.

En halvtidsdversyn av den svenska samarbetsstrategin for Kosovo 2009-
2012 gjordes i maj 2011. Slutsatsen fran dversynen &r att strategin ar
fortsatt relevant och darfor rekommenderades en forlangning av
strategiperioden till slutet av 2014 samt en 6kning av landallokeringen.



