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Strategi for utvecklingssamarbetet med Vitryssland 2007-2010

Inledning

Regeringen har beslutat uppritta en samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med
Vitryssland. Samarbetsstrategin ska styra inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet
med Vitryssland under perioden 2007-2010. Strategin baseras pé forslag fran Sida,
kompletterat med UD:s egna 6verviganden, synpunkter fran andra departement som omfattas
av utvecklingssamarbetet med Vitryssland samt prioriteringar och erfarenheter hos svenska
parter, betrdffande samarbetet med Vitryssland.

1. Sammanfattning

Under de senaste dren har makten i det vitryska samhillet koncentrerats allt mer till president
Lukasjenko. Presidentvalet varen 2006 visade tydligt att det finns mycket stora brister vad
géller demokrati och respekt for ménskliga réttigheter 1 Vitryssland. Infor valet hade flera nya
lagar stiftats som syftar till att forsvéra tillvaron for det civila samhéllet och oberoende
medier. Yttrandefriheten dr starkt begriansad. Enligt Varldsbankens uppskattning har andelen
fattiga 1 Vitryssland sjunkit under de senaste dren, samtidigt som vissa andra indikatorer, som
medellivsldngden, pekar i motsatt riktning.

Sveriges bilaterala stod for Vitryssland uppgick under perioden 2002-2005 till 138 miljoner
kronor. Under 2006 omfattade samarbetet omkring 40 miljoner kronor.
Utvecklingssamarbetet har syftat till att stodja en modernisering och demokratisering av det
vitryska samhillet och inriktats pa att bereda vég for framtida reformer. En ndrmare
integration med Sverige och Europa har ocksa varit ett viktigt syfte. Insatserna har som regel
varit framgangsrika ndr det géller att exponera ménniskor for grundldggande demokratiska
och marknadsekonomiska vérderingar, men har inte lett till faktiska fordndringar pa
policynivd. Mycket tyder pd att den politiska kursen med stark administrativ och centraliserad
kontroll liksom brist pa demokrati och 6ppenhet kommer att ligga fast tills vidare.

Mot denna bakgrund bor det svenska utvecklingssamarbetet ha som huvudsaklig ambition att
stdrka ménniskors medvetande om och mgjligheter att aberopa sina rittigheter for att
darigenom skapa forutséttningar for en framtida utveckling mot demokrati och modern
rittsstat. Fokus bor ligga pé att mojliggora for vitryska medborgare och organisationer att
etablera s breda kontaktytor och relationer med omvéarlden som mojligt, 1 forsta hand med
Sverige och Europeiska unionen (EU).

Malgruppen bor definieras brett. Till prioriterade grupper bor rdknas demokratiska politiska
krafter, studenter och akademiker, forvaltningstjanstemén, naringslivets aktorer, personer
verksamma pé kulturomradet och inom media liksom enskilda organisationer. Ungdomar &r
en sdrskilt viktig grupp som kan forvéntas driva pa en samhéllsutveckling och 1 framtiden fa
forandringsprocesser till stind. Direkt samarbete med vitryska myndigheter bor ske med
restriktivitet. Kontakter med det vitryska samhéllet bor 1 forsta hand ske i form av
samverkansinsatser med vitryska enskilda organisationer och privata foretag. Samarbetets
volym bor dka nagot.



2. Forutsittningar

Under de senaste dren har makten i det vitryska samhillet koncentrerats allt mer till president
Lukasjenko. Presidenten och hans stab styr, likt under Sovjettiden, det mesta som sker savil
politiskt som ekonomiskt i dagens Vitryssland. Presidentvalet under varen 2006 visade tydligt
att det finns stora brister vad géller demokrati och respekt for ménskliga rittigheter i
Vitryssland. Trakasserier av oppositionens kandidater och anhidngare, mycket begrénsat
utrymme i media for oppositionen samt omfattande valfusk préaglade valet, enligt
internationella bedomare. Dértill har flera anhéngare av oppositionen efter valet forlorat
arbete eller studieplatser. Regimen har stédrkt kontrollen dver det civila samhéllet och de fa
oberoende massmedier som fortfarande verkar maste arbeta under mycket svara forhéallanden.

Trots bristande demokrati atnjuter regimen popularitet i stora befolkningsgrupper. Detta beror
framst pa att Vitryssland under Lukasjenko, bland annat genom omfattande subventioner fran
Ryssland och en éterhallsam ekonomisk reformtakt, kunnat undvika manga av de ekonomiska
och sociala svarigheter som dess grannldnder stillts infor.

Den vitryska ekonomin uppvisar positiva siffror. BNP har i snitt 6kat med sju procent per ar
de tio senaste aren. Okningen har kommit folket till del frimst genom ckade 16ner samt ett
forhallandevis vél utbyggt socialt skyddsnét. Reallonerna har dubblerats de senaste sju aren,
och fyra av fem vitryska medborgare uppbir ndgon formén eller subvention via det sociala
skyddsnitet. Inflationen har det senaste decenniet varit ndgot hogre i Vitryssland &n i regionen
som helhet. Savil arbetslosheten som utlandsskulden dr lag.

Tillvaxten i ekonomin har drivits pa av en expansiv politik, som mojliggjorts genom
subventioner av olja och gas fran Ryssland. Oljan har kopts billigt, raffinerats i Vitryssland
och salts pa virldsmarknaden till hoga priser, medan den billiga gasen har anvints for
inhemskt bruk och for tillverkning f6r export av t ex konstgddsel. Den ekonomiska tillvixten
riskerar dock att avta fran 2007 och framat bl a eftersom Ryssland vid arsskiftet 2006/2007
mer dn fordubblade priset pa exporten av gas till Vitryssland och har aviserat en hojning av
priset till varldsmarknadsniva 2011. For Vitrysslands del skulle det innebéra uppemot en
fyrdubbling av priset, ndgot som riskerar direkt himma den ekonomiska utvecklingen. Trots
det svara affdarsklimatet i landet véxer den privata sektorn i Vitryssland och svarar idag enligt
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) for 25 procent av landets BNP. Den finansiella
sektorn &r dock fortfarande svagt utvecklad. Sma- och medelstora foretag har svart fa tillgdng
till riskkapital och lan.

Enligt Virldsbankens uppskattning har andelen fattiga manniskor sjunkit fran 40 procent ar
1997 till 13 procent &r 2005. Alla fattigdomsindikatorer pekar inte i samma positiva riktning.
Till exempel har den forvintade livsldngden hos mén minskat fran ca 67 ar till 62,7 ar de
senaste aren. Antalet personer som lever med HIV/AIDS 6kar snabbt. Vitryssland uppvisar
dven stora regionala skillnader i ekonomisk utveckling. Den storsta skillnaden kan observeras
mellan stad och landsbygd. Hushéll pa landsbygden &r generellt sett fattigare. 36 procent fler
kvinnor &n mén dr arbetslosa. I politiken &r majoriteten av de folkvalda pa lagre niva kvinnor,
medan regeringen endast innehaller en kvinnlig minister.

Ett stort antal médnniskor i Vitryssland saknar grundldggande politiska rittigheter. Vitryssland
stiftade infor presidentvalet varen 2006 flera nya lagar som syftade till att forsvara for det



civila samhillet och oberoende medier att verka. Yttrandefriheten &r starkt begréinsad. Landet
har infort en lag enligt vilken personer som framstéller presidenten eller landet 1 dalig dager
kan straffas med upp till tva ars fangelse. Oberoende press har mycket svart att trycka sina
tidningar inom landet och saknar tillgéng till allminna distributionsvigar. Medborgarnas
tillgang till information som inte &r statligt styrd dr ddrmed begrinsad. Alla enskilda
organisationer verksamma i Vitryssland maste soka tillstand for och registrera sina aktiviteter.
De maéste dessutom vara godkénda som organisationer. Organisationer som dr involverade i
internationellt samarbete, eller som mottar internationell finansiering behandlas sérskilt
restriktivt. Internationell finansiering kan vidare beskattas med upp till 60 procent av det
erhallna beloppet. Att genomfora oregistrerade aktiviteter eller att inte redovisa finansieringen
ar olagligt. Lagen om registrering av aktiviteter dr otydlig och lamnar stort utrymme for
godtycke. Trots att religionsfrihet rader enligt konstitutionen rapporterar religiosa samfund
om svarigheter. Bland annat krévs registrering for att kunna hyra och kopa lokaler, vilket inte
alltid ges. Religionslagen som antogs 2002 mojliggor kontroll av religidsa organisationer och
1 viss man censur av religios litteratur. Utlaindska medborgare har inte ritt att leda religiosa
organisationer och foretradare for utlindska samfund behover sérskilt tillstand fran kommittén
for nationalitets- och religionsfragor for att fa besoka Vitryssland.

3. Andra givare

Flera givare &r aktiva i Vitryssland. Programmen dr dock begréansade till f61jd av den politiska
situationen och en alltmer komplex och oséker administrativ miljo.

EU-lénderna tillampar restriktivitet i politiska kontakter med Vitryssland, med en sérskild
viseringsregim. EU:s ministerrad kritiserade 1997 den konstitutionella och politiska
situationen och de fortsatta krinkningarna av ménskliga rittigheter i Vitryssland.
Medlemsstaterna uppmanades att frysa sina program for tekniskt bistand, med undantag for
humanitéra projekt, regionala projekt och projekt som direkt stodjer
demokratiseringsprocessen. Sverige, som dr en av de storsta bilaterala givarna, har gjort en
relativt bred tolkning av vad som dr mojligt att finansiera, utifran bedomningen att en
isolering av Vitryssland inte dr i befolkningens intresse.

EU:s bistandsprogam Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States
(Tacis) har haft betydande problem. Manga projekt har fastnat i den administrativa processen.
EU har delvis omprogrammerat stodet till forman for demokratirelaterade insatser med det
civila samhillet, studenter och oberoende massmedier som huvudsakliga mélgrupper. EU-
kommissionen anordnar regelbundet koordineringsmoten, med bilaterala givare och andra
Vitrysslandsintressenter.

Fran och med 2007 kommer det nya bistandsinstrumentet European Neighbourhood and
Partnership Instrument (ENPI) att ersétta bl a Tacis. ENPI kommer att ha tvd huvudmal.
Dessa ér att framja ekonomisk integration och ett fordjupat politiskt samarbete med EU:s
grannldnder, samt att frimja utvecklingen i de regioner som ligger 1 anslutning till den
utvidgade unionens Ostra och sodra grianser. Detta innebdr majligheter till vidgade vitryska
kontakter bl a med Lettland, Litauen och Polen..

Avsaknad av strukturella ekonomiska reformer 1 Vitryssland har uteslutit ett brett stod fran
Virldsbanken. Virldsbanken forbereder dock en ny strategi for Vitryssland for perioden
2007-2010. Virldsbanken hanterar for ndrvarande ett aktivt 1an pa 22,6 MUSD for ett projekt



inom social infrastruktur (frimst inriktat pa energieffektivisering) och forbereder ytterligare
ett 1an pa 50 MUSD for Tjernobyl-relaterade insatser. Dessutom har International Finance
Corporation (IFC) en portfolj som omfattar 70 MUSD inom finansiell marknad och
livsmedelsindustri. IFC genomfor ocksa ett projekt finansierat av Sida till stod for utveckling
av smaforetagande.

Internationella valutafonden (IMF) och Vitryssland slot 2001 ett avtal om ett halvarslangt
monitoringprogram, utan 14n. IMF:s bedomning var att Vitryssland var starkt nir det géller
penningpolitik men svagt i frdgor som budget och beskattning samt strukturella reformer.
Diskussioner om att fornya ett s k stand-by-arrangemang nadde ingen framgang och
regeringen drog 2004 tillbaka sin begéran om ytterligare finansiering. Vitryssland har dock
fatt omfattande tekniskt bistdnd och utbildning inom penning- och finanspolitik, statistik och
lagstiftning mot penningtvitt.

EBRD hade i borjan av 2005 godkint investeringsprojekt till ett viarde av knappt 200
MEURO. I EBRD:s nya strategi for Vitryssland forvéntas policyn ligga fast att enbart
finansiera projekt med icke statskontrollerad aktor eller foretag. Samtidigt forutses en 6kad
satsning pd mikro-, sma och medelstora foretag.

Det omfattande program som FN:s utvecklingsorgan UNDP bedriver 1 Vitryssland avser
demokratisk samhéllsstyrning, miljoforbattring och energieffektivisering, jamstilldhet,
Tjernobyl-relaterad ateruppbyggnad och vissa gransoverskridande insatser, frimst géllande
minniskohandel. Aven Unicef, UNFPA, UNAIDS, UNODC och IOM ir aktiva i Vitryssland.

USA ir alltjamt den storsta bilaterala givaren med ett program som huvudsakligen inriktas pa
demokrati och ménskliga rittigheter. Tyskland som tidigare tillhorde de storre givarna, har
minskat sitt statligt finansierade program. Ett storre, privat finansierat stod till enskilda
organisationer kvarstar dock. Nederldnderna och Danmark har viss verksamhet i Vitryssland,
framst inriktade pa en demokratisering av samhéllet och direkt stod till enskilda
organisationer. Polen och Litauen har under senare ar byggt upp program i Vitryssland som
bland annat omfattar stod till civila samhéllet, media och studentprogram. Schweiz har valt att
endast arbeta med humanitért stod framst relaterat till Tjernobyl.

En viss givarsamordning sker genom UNDP:s forsorg pa plats i Minsk och det forekommer
ocksa samordning i olika informella ndtverk utanfor Vitryssland, men mekanismer saknas for
en mer systematisk samordning av insatser och strategier.

4. Slutsatser av utvecklingssamarbetet 2002-2005

Sveriges bilaterala stod for Vitryssland uppgick under perioden 2002-2005 till 138 miljoner
kronor. Under 2006 omfattade samarbetet omkring 40 miljoner kronor. Samarbetet har syftat
till att stodja en modernisering och demokratisering av det vitryska samhéllet och inriktats pa
att bereda vig for framtida reformer. Ett ndrmande till Sverige och Europeiska unionen har
ocksa varit ett viktigt syfte. Samarbetet har huvudsakligen varit inriktat pa omradena
demokratins fordjupning, ekonomisk omvandling och social trygghet.

Insatserna har som regel varit framgangsrika nar det géller att frimja kunskapen om bl a
ménskliga réttigheter och demokratiska virderingar, vilket har astadkommits genom ett brett
utbyte av erfarenheter med Sverige och andra ldnder. Samarbetet har omfattat flera sektorer



och natt olika befolkningsgrupper. Insatserna har emellertid haft begrénsat inflytande nir det
géller att fa till stind faktiska fordndringar pd policyniva.

Det storsta omradet, demokratins férdjupning, har omfattat stod till det civila samhillet,
massmedia, lokalt sjilvstyre, jimstélldhet samt visst utbyte inom forvaltning. Flera svenska
enskilda organisationer har bedrivit demokratifrimjande verksamhet tillsammans med
vitryska partnerorganisationer. Ménga svenska partier har dven haft omfattande kontakter och
samarbeten med oppositionella partier och organisationer i Vitryssland. Ett stort antal
personer har darigenom direkt kunnat dra nytta av erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing.
Aktiviteterna har emellertid inte resulterat i ndgon betydande paverkan pa reformprocesserna
eftersom regeringens politik under perioden istéllet gatt i en riktning mot 6kad administrativ
och mer centraliserad kontroll.

Inom det nést storsta omradet, ekonomisk omvandling, har Sverige framst stott en utveckling
av smaforetagssektorn och administrering av mark och fastigheter i syfte att etablera en
marknad for dessa. Insatsen via I[FC och EBRD:s s k Turn Around Management-program har
bl a bidragit till forenklade procedurer och tillstindsgivning for smaforetagare och stirkta
foretag. Investerings- och néringslivsklimatet dr dock alltjaimt tdmligen negativt och den
langsiktiga effekten av de resultat som uppnatts &r svar att bedoma. Fastigheter har
registrerats inom ramen for ett nytt, modernt mark- och fastighetssystem. Inga framsteg har
dock skett nir det giller privatisering eller utveckling av marknaden for mark och fastigheter.

Insatserna inom den sociala sektorn har fokuserat pa stod till fordldralosa barn, barn pé
institution, unga ménniskor och drogproblematik samt insatser mot ménniskohandel.
Aktiviteterna har kompletterat vitryska nationella program vilket bidragit till att ge goda
resultat. En langsam attitydforandring dér individen stér 1 fokus kan nu skonjas. Insatserna har
bland annat bidragit till att ett barnréttsperspektiv numera préaglar social omsorg och konkreta
resultat dr att farre barn placeras pa institutioner genom att alternativa vardformer utvecklats.
Nir det giller ménniskohandel har stodet inriktats pa att forbattra hjdlpen till offer for
minniskohandel och insatser for en mer effektiv och rattighetsbaserad réttslig behandling
genom utbildning av poliser och aklagare.

Samarbetet med icke-statliga aktorer har under strategiperioden blivit alltmer komplicerat pa
grund av 6kad administrativ reglering. Det har blivit svarare och mer tidskrdvande att
registrera projekt.

Svenska institutets (SI) verksamhet har varit en viktig del av demokratistddet. Intresset for
samarbete inom utbildning och forskning 6kar vid svenska ldroséten liksom fran vitrysk sida.
I dag begridnsas samarbetet i viss utstrickning av bristande kunskaper i engelska, men framfor
allt av svarigheterna att fa utresa beviljad. For att underlétta denna process har SI och en del
svenska universitetsinstitutioner ingdtt avtal med sina vitryska parter.

S. Generella 6verviganden
Det hittillsvarande svenska samarbetet med Vitryssland har syftat till att stodja en

demokratisering och modernisering av det vitryska samhéllet. Samarbetet har inriktats pa
medvetandegorande och kontaktskapande insatser pa bred front for att



bryta landets isolering och for att bidra till att bereda vég for framtida reformer. Pa vissa
omraden ddr det bedomts att forutsittningar funnits for reformer under den nuvarande
regimen har inledande insatser gjorts med sikte pé institutionsutveckling

och systemforidndringar. Erfarenheter av dessa insatser visar i flertalet fall att de haft
begrinsat inflytande nér det géller att fa faktiska fordandringar till stand.

Mycket tyder pa att den politiska kursen med dkad administrativ och centraliserad kontroll i
Vitryssland kommer att ligga fast tills vidare. Presidenten och regimen atnjuter relativt stor
popularitet, vilket tillsammans med en pa ytan stark ekonomi och en fortryckt och delvis
splittrad opposition gor att reformer med sikte pa demokrati och marknadsekonomi &r mindre
troliga pa kort sikt. Det finns dock en 6kad medvetenhet hos de styrande om att ekonomin dr
sarbar pa grund av bland annat ett starkt beroende av ryska subventioner, en krympande
exportbas och en eftersldpande privat sektor. Det kan i bésta fall mojliggora vissa ekonomiska
reformer och 6kad mobilisering av den privata sektorn.

Mot denna bakgrund bor det svenska utvecklingssamarbetet fokusera pé att starka manniskors
medvetande om och mojligheter att dberopa sina réttigheter, for att ddarigenom skapa
forutsittningar for en framtida utveckling mot demokrati och réttsstat. Fokus bor ligga pa att
mojliggora for vitryska medborgare och organisationer att etablera si breda kontaktytor och
relationer med omvirlden som mgjligt, med tyngdpunkt pa EU. Insatserna bor inriktas pa
instrument och former som mdjliggér motesplatser och utbyte snarare @n att avse stod till mer
sammansatta utvecklingsprojekt med sikte pa institutionsférandringar. Med denna inriktning
blir ocksa sektoriella dvervigandena mindre relevanta. Omraden dér Sverige har en
komparativ fordel, efterfrdgad erfarenhet, tidigare goda resultat och upparbetade kontakter har
naturligen sérskilda forutséttningar, men mojligheterna bor undersokas att ytterligare bredda
kontaktytorna - i former som dr administrativt mojliga att hantera. Samverkan med
grannldnder som Polen och Litauen kan i vissa program vara kostnadseffektivt.

Malgruppen for det svenska bistdndet bor definieras brett. Till de prioriterade malgrupperna
bor rdknas demokratiska politiska krafter, studenter och akademiker, forvaltningstjanstemain,
néringslivets aktorer (sdrskilt sma och medelstora foretag), personer verksamma pa
kulturomradet och inom media liksom enskilda organisationer. Ungdomar dr en sérskilt viktig
grupp som kan forvéntas driva pa en samhéllsutveckling och fa framtida forandringsprocesser
till stand. Direkt samarbete med vitryska myndigheter bor ske med restriktivitet och bor nér sa
ar mojligt ske med medverkan av vitryska enskilda organisationer.

Forutsittningar saknas idag for att genomfora stora sammanhallna reforminriktade program.
Undantag kan finnas inom nédgra enstaka omraden dér det har funnits en pavisad
fordndringsvilja hos regimen. Dér skulle begridnsade projektinsatser dven nir det géller visst
institutionsstod kunna dvervégas.

De svenska insatserna bor nidra samordnas med andra givares aktiviteter. Kostnadseffektiva
16sningar bor sokas. Stodet kan till exempel med fordel kanaliseras via andra givare nir dessa
har sdrskilda forutsittningar att verka i en 6verlag problematisk milj6. Savil statliga aktorer
sasom EU-kommissionen, internationella finansiella institutioner och andra bilaterala givare
som privata aktorer bor kunna komma ifrdga. I och med att Sverige &r en stor givare nér det
géller Vitryssland bor Sverige ha en aktiv roll i givarsamordningen.



6. Mal, inriktning och verksamhetsomraden

Det 6vergripande malet for Sveriges utvecklingssamarbete &r att bidra till att skapa
forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Att bidra till att
Vitryssland i 6kad utstriackning deltar i europeiskt samarbete, blir ett Sppnare samhille med
mer demokratiska och marknadsekonomiska virderingar framstar som den mest effektiva
vagen att langsiktigt bekdmpa fattigdomen i dess olika dimensioner och pa andra sitt forbéttra
levnadsforhéllandena for landets befolkning.

Malet for de svenska utvecklingsinsatserna i1 Vitryssland ska vara att frdmja en utveckling i
demokratisk och marknadsekonomisk riktning samt ett ndrmande till EU och till Sverige.

Samarbetet bor under nuvarande betingelser koncentreras till informations-, kunskaps- och
kontaktskapande insatser, utbytesprogram samt medvetandegorande insatser. Dessa skall
kunna ske pa flera nivaer fransett de som dr direkt knutna till den nuvarande statsledningen.
Ett jamstdlldhetsperspektiv skall vara en viktig del av utvecklingssamarbetet.

For att bl a tillvarata kunskap och engagemang i de av EU:s medlemsstater som grénsar till
Vitryssland skall Sida aktivt verka for trepartssamarbete. Harvid bor mojligheterna till
samarbete med Polen liksom Estland, Lettland och Litauen sirskilt undersidkas.

Utbetalningarna for 2006 uppgick till omkring 40 miljoner kronor. Volymen bor kunna 6ka
under strategiperioden till 70 miljoner kronor per ar, bland annat genom dkningar inom
omradena ndringsliv, kultur, utbildning, forskning och milj6. Det forutsétter dock att bistandet
kan anvéndas effektivt, samt att utrymme kan skapas under regionanslagsposten.

Insatser forutses frimst inom de omraden som anges nedan. Inriktning och omfattning av
insatserna inom olika omraden kommer att bero av hur stark reglering och kontroll som
regimen utovar.

I hindelse av fordndringar 1 demokratisk riktning i Vitryssland bor det finnas en svensk
beredskap att snabbt inleda ett utvecklat samarbetsprogram med den vitryska politiska

ledningen.

Demokrati, civila samhiillet, MR, media och information

Malet for samarbetet pa detta omrade ar ett livskraftigt och pluralistiskt civilt samhdélle, dér
medborgarna i1 6kad utstrackning kan delta i det politiska livet och har tillgdng till oberoende
media.

Detta skall uppnas genom att

e exponera vitryska aktorer inom offentlig forvaltning, det civila samhéllet och fria
fackforbund for de demokratiska och marknadsekonomiska varderingar som préglar
Sverige och EU,

e frimja det civila samhillets verksamhet

e framja medborgarnas deltagande i det politiska livet och

e stidrka oberoende media.

Det dr av stor vikt att stodja framvixten av ett livskraftigt, demokratiskt civilt samhille och
dess organisationer. Samverkan mellan organisationerna i civila samhéllet bor stodjas, och



deras arbete bor pa olika sdtt underléttas i den utsatta situation de nu befinner sig i.
Jamstilldhetsaspekter bor betonas och vissa riktade jamstilldhetsprojekt bor kunna fa stod.
Aven religiosa samfunds situation bor beaktas i detta arbete. Vidare bor insatser for att frimja
medborgarnas deltagande i det politiska livet ges hog prioritet. Detta stod kanaliseras framst
genom svenska partianknutna organisationer, med Vitryssland som stor mottagare av sddant
stod.

Insatser for oberoende media och tillgang till oberoende information 4r viktiga omraden i
Vitryssland dér staten dominerar mediesektorn och informationsférmedlingen. Stodet bor
kunna breddas till att inkludera nya arbetssitt (t ex internet) liksom stod till satellit-TV-
sdandningar och radio. Hérvid skall samarbete med bl a Vitrysslands grannlédnder sdsom Polen
och Litauen 6vervigas.

Kultur, utbildning och forskning

Malet for samarbetet pa detta omrade dr 6kade kontakter och utbyte pa kulturomradet, i syfte
att skapa forstaelse for och diskussion kring demokratins kultur samt att fraimja aktivt
medborgerligt deltagande.

Detta skall uppnés genom att

. exponera vitryska aktorer pa kultur-, utbildnings- och forskningsomradet for de
demokratiska och marknadsekonomiska virderingar som priaglar EU och Sverige

. stirka relegerade och forfoljda studenters mojligheter att bedriva fortsatta studier och

. stdrka ett oberoende vitryskt utbildningssystem

Samarbete och utbyte inom kultur och samhéllsliv bor ges 6kad betydelse i syfte att skapa en
forstaelse for och diskussion kring demokratins kultur, verka for en demokratisk kultur och
demokratiska strukturer samt frimja ett aktivt medborgerligt deltagande. Inom kulturomradet
finns aktorer med potential att bidra till en samhillsforéandring.

Akademiska utbyten och studentprogram — ocksa till stod for relegerade studenter som maste
fortsitta sina studier utomlands — &r fortsatt viktiga inslag. Internationellt samarbete i sddana
program bor provas. Insatser genom utbyte och uppsokande verksamhet fran svensk sida inom
utbildningssektorn t ex genom Visbyprogrammet och den polsk-svenska solidaritetsfonden for
Vitryssland bor ge 6ppningar {for vidgade utbyten.

Privata niringslivet

Malet for samarbetet pa detta omrade &r ett forbéttrat, mer forutsédgbart foretagsklimat och att
stdrka den privata sektorn.

Detta skall uppnas genom att

e exponera foretagare for de marknadsekonomiska vérderingar som praglar EU och Sverige,
e genomfora insatser for ett bittre, mer forutsdgbart foretagsklimat och

e frimja foretagares mojligheter att agera som samhillsgrupp

Den privata sektorn, frimst sma och medelstora foretag, dr en av de viktigare krafterna som
kan mojliggora forandringar mot 6kad marknadsekonomi och dppenhet i Vitryssland. Den
forvintas fa en viktig roll i den ekonomiska strukturomvandling som Vitryssland sa
smaningom tvingas genomga. Insatser for att stodja ett forbattrat, mer forutsdgbart



foretagsklimat dr angeldgna bade for ekonomisk utveckling och som ett medel att stérka den
privata sektorn som fordndringskraft i samhillet. Foretagare &r en viktig samhillsgrupp som
kan forvintas stilla krav pa en modernisering av Vitryssland. Swedfund bor bidra till 6kad
nérvaro av svenskt néringsliv 1 Vitryssland och stddja utvecklingen av det vitryska
néringslivet. Insatser bor dven goras for att utveckla den vitryska finansiella sektorn, varvid
samverkan med internationella finansieringsinstitutioner skall 6vervégas. Erfarenhetsutbyten
med Sverige och grannlidnder till Vitryssland i syfte att studera hur man dér reglerar och
framjar den privata sektorn kan 6vervégas liksom akademiska utbyten. Stod till
branschorganisationer, handelskamrar m m bor 6vervigas pa savil central som regional niva.

Miljo

Malet for samarbetet pa detta omrade &r okat miljomedvetande och engagemang, stérkt
miljoinformation och dvervakning.

Detta skall uppnas genom att

e frimja miljoorganisationer och en demokratisk diskussion om miljoproblem och

e bidra till uppfyllande av internationella konventioner och strategier och till
miljosamarbete med EU och kring Ostersjon

Samarbetet pa miljoomradet har hittills begrinsats till ndgra mindre samarbetsprojekt framst
rorande gransoverskridande vattenfragor. En 6kning av samarbetet bor kunna ske under
strategiperioden.

Insatser for ett 6kat miljomedvetande och engagemang, forbattrad miljolagstifining,
miljoinformation och dvervakning, fortbildning pé miljdomrédet, arbete med att ta fram
lokala Agenda 21-program for hallbar utveckling och att forbattra framst det civila
stralskyddet kan bli aktuella under perioden. Lokala miljéorganisationer &r viktiga i den
offentliga diskussionen kring miljéfragor och bor stédjas i denna roll och som demokratisk
kraft. Vidare kan det bli aktuellt att stodja vitrysk medverkan i regionala och globala program
sdsom implementering av Atgirdsprogrammet for Ostersjén samt Kyotoprotokollet och
handel med utsléppsritter. Insatser for att reducera fororening fran pesticider, 1 synnerhet om
de bidrar till att minska belastningen pa Ostersjon, kan 6vervigas, liksom avfallsfragor.

Socialtjinst och hilsovard

Malet for samarbetet pa detta omrade &r att forstarka individens réttigheter pa det sociala
omradet och inom hélsosektorn och att minska spridningen av HIV/AIDS.

Detta skall uppnas genom att
e stirka individens och barnens réttigheter och familjens ansvar och
e frimja utbyte och dialog mellan svenska och vitryska parter inom hélsosektorn

Det svenska stodet pa det sociala omrédet har haft framgang i att sitta individens réttigheter i
fokus i kontrast till den centraliserade och byrakratiserade modell som rader i Vitryssland. |
stéllet for sovjetmodellen med staten som vardansvarig har de sociala myndigheterna borjat
anamma ett nytt arbetssitt diar familjen dr ansvarig och individen star i centrum. Insatserna
bor bland annat ha som utgdngspunkt FN-konventionen om barns rittigheter och FN:s regler
for hur funktionshindrade tillforsékras delaktighet och jimlikhet. Insatser mot
minniskohandel ar fortsatt viktiga.



Insatser for utbyte inom hilsoomradet bor kunna 6ka under strategiperioden. Medverkan kan
Overvégas 1 den satsning pa primirhilsovarden i landet som har malet att bittre nd ut med
hélso- och sjukvérdsinsatser till den fattiga delen av befolkningen. HIV/AIDS ir ett i sig
prioriterat omrade och stod bor ges — gidrna i samarbete med andra givare — for att bidra till en
minskning av spridningen som riskerar att fa en epidemisk omfattning. Ett
jamstélldhetsperspektiv pa detta samarbete bor finnas. Samarbete ocksa inom andra sektorer
pa hélsoomradet kan bli aktuellt.

7. Andra politikomraden och svenska relationer

Pé néringslivsomradet finns mycket begriansade kontakter. Den bilaterala handeln dr blygsam.
Den svenska exporten till Vitryssland dr nigot storre dn importen. Under 2005 uppgick
exporten till drygt 450 miljoner kronor och importen till drygt 340 miljoner kronor. Sveriges
export till Vitryssland bestar framst av verkstadsprodukter, i huvudsak maskiner och apparater
samt telekomutrustning. Importen fran Vitryssland bestar frimst av brunkol och torv, virke,
jérn och stdl samt kemiska produkter. Swedfund har hittills inte kunnat identifiera nagra
investeringsmojligheter i Vitryssland.

Vitryssland deltar i den sé kallade Soderk6pingsprocessen, som avser samverkan i
migrationsfragor. Det innebér att Vitryssland deltar i alla m&ten 1 projektet sdésom workshops
och Senior Level Review Meetings.

8. Dialogfragor

Strategins genomforande forutsétter dialog med ett stort antal aktdrer och pa manga nivaer
inom det vitryska samhillet. Huvuddmne for dialogen dr demokrati- och
réttighetsperspektivet.

9. Genomforande och uppfoljning

Strategin preciseras av Sida i arliga landplaner i form av projekt och program. I hel- och
halvarsrapporter gors uppfoljning av strategin och landplanerna. Rapporterna ligger till grund
for samradsmaten mellan UD och Sida. Euraoparadets, OSSE:s, EU:s och Vérldsbankens
bedomningar av framsteg 1 Vitryssland inom omradena demokrati, méanskliga réttigheter och
marknadsekonomi skall redovisas i Sidas hel- och halvarsrapporter. Dessa rapporter skall
ocksa redovisa 1 vilken utstrackning svenska insatser bidragit till de framsteg som uppnatts.

Projekt och program foljer upp genomforda aktiviteter och indikatorer mot de uppsatta
projekt- och programmaélen. Detta ligger sedan till grund for uppf6ljning mot delmalen for de
olika omradena i strategin. Detta sammanfattas 1 halvérs- och helarsrapporterna. Infor
ndstkommande strategi gors en redovisning och bedomning av resultaten under hela
strategiperioden.

10



REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

103 39 Stockholm
Tel: 08-405 1000, Fax: 08-723 11 76, webb: www.ud.se
Omslag: UD-PIK-INFO, tryck: XGS Grafisk service, 2007
Artikelnummer: UD 07.025




