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SAMMANFATTNING

Det finns en god dverensstammelse mellan samarbetsstrategin och
insatsportfoljen. Det finns inga betydande avvikelser. Resultaten hittills har
tydlig koppling till den positiva utveckling som finns i landet, till exempel
Okad transparens och 6kat ansvarstagande i statsforvaltningen, fredligt
och demokratiskt genomfdrda val, battre vagnat och forbattrat naringslivs-
klimat. Resultat av dialogen syns framst genom nya forum for koordine-
ring, men aven inom jamstalldhet. Skuldavskrivningar via HIPC och EU:s
budgetstod ar indikatorer pa ett 6kat fortroende for landet. Sidas bistand ar
fortfarande under uppbyggnad. Omstéaliningen fran humanitart bistand till
ett langsiktigt utvecklingssamarbete, med statsbyggande och kapacitets-
utveckling i fokus, bor fortsatta. Stérsta delen av insatsportféljen ger stéd
via multilaterala organisationer déar regeringen ar en avtalspart.
Samarbetsstrategin for Liberia innebar att samarbetet ska omfatta stod till
flera olika aktorer. Utdver stodet till centrala aktdrer inom statsapparaten
ska samarbetet ocksa inriktas mot decentralisering, civila samhéllet och
privata sektorn. Detta innebéar ocksa ytterligare mojligheter till starkandet
av fattigdoms- och rattighetsperspektiven. Politiska spanningar regionalt i
Vastafrika kan leda till snabbt uppblossande konflikter, vilka far
konsekvenser aven for grannlanderna.

Langsiktiga utvecklingsprogram bor utformas s att de ger fredsvinster i
form av snabba och konkreta resultat genom ytterligare satsningar pa
vagar och pa yrkesutbildning. En halvtidséversyn av samarbetsstrategin
med Liberia har nyligen genomforts. | denna aterfinns en detaljerad
sammanstalining och analys av resultat. Under 2012 kommer Sida
forbereda arbetet att ta fram en ny samarbetsstrategi med Liberia.
Tidpunkten for detta ar laglig, da den passar ihop med starten av Liberias
fattigdomsstrategi, samt flera andra givares strategiarbete, inte minst
arbetet med att utveckla en ny strategi for EUs utvecklingssamarbete som
Sverige kommer att bidra till.

1. INLEDNING

Utvecklingssamarbetet styrs av strategin for Liberia 2008-2013. Det
overgripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Liberia ar
att starka freden, respekt for manskliga rattigheter, ett demokratiskt
samhallsstyre och ett effektivt genomférande av Liberias fattigdoms-
strategi. Samarbetet ar inriktat pa foljande omraden: (i) demokratisk
samhallsstyrning och ménskliga rattigheter och (ii) lantbruksutveckling och
naringsliv, inklusive regional och internationell handel.
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2. EKONOMISKT UTFALL

Allokeringen for Liberia for 2011 uppgar till 190 MSEK. Till och med den
31 augusti 2011 har totalt 72 MSEK utbetalats. Detta motsvarar 36 % av
anslaget for 2011. Bemyndiganderam for 2012 och framat ar 350 MSEK,
varav 174 MSEK é&r intecknat.

Demokratisk samhallsstyring och samhallsstyrning och
manskliga rattigheter

Lantbruksutveckling och naringsliv, 16 50
inklusive regional och internationell
handel

-—
Varav klimatsatsningen ‘ ‘

Utbetalningstakten under 2011 har varit Iag pa grund av forseningar i
beredningen av nya insatser. Utbetalningsprognosen for nya insatser
(M4P och skog) har nu skjutits over till 2012. Flera utbetalningar ar
planerade till slutet av aret. Utbetalningar till stodet till privatsektor-
utveckling och till vagar har dragits ner pa grund av férseningar i
genomférandet. Utbetalning for stodet till ratts- och sékerhetssektorn har
daremot tidigarelagts fran 2012 till 2011 pa grund av valet i host. Med
tanke pa flera osakerhetsfaktorer, daribland risken for minskad
projektaktivitet inom staten i samband med valen, bedomer Sida risken
som medelhdg att vi inte nar upp till planerade utbetalningsnivad om MSEK
190 under 2011. Da flera utbetalningar &r planerade i slutet av aret ar det
forst i mitten av november som Sida kan bekréfta om utbetalnings-
prognosen for Liberia kan nas eller ej.

3. RESULTAT

3.1 Samarbetsomrade 1: Demokratisk samhallsstyrning och
manskliga réattigheter

Antal avtalade insatser: 10

Under perioden januari - augusti 2011 har inga insatser slutférts medan
fem nya avtal om insatser har undertecknats.
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Insats 1: Stod till Valkommissionen
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Insatsens huvudsakliga mal: Starkt kapacitet hos Valkommissionen,

forbattrad valprocess och 6kad 6verensstammelse mellan legala och
administrativa ramverk och internationella standards.

50

201008-
201312

50

UNDP/Liberian
Government

Projektstod 21 %

Resultat: | augusti 2011 genomférdes en folkomrdstning, vilken kommer
att foljas av ett president- och parlamentsval. Folkomrdstningen genom-
fordes fredligt och med god organisation av Valkommissionen. Svenska
ambassaden deltog i valévervakningen och kan tillsammans med andra
observatorer dra slutsatsen att valet tekniskt sett var valorganiserat. En
utbildning om tre dagar, med 453 deltagare, holls for att 6ka antalet
kvinnliga kandidater fran alla partierSamtal hélls med samtliga partier om
vikten av kvinnliga kandidater. Det svenska karnstodet bidrar till starkt
kapacitet for Valkommissionen, bland annat genom planering av
valdistrikt, registrering av véljare, process fér nominering av kandidater,
utbildning av valarbetare, manualer och utrustning for folkomrdstningen. |
samarbete med universitetet i Buchanan har 44 journalister utbildats med

malet att nd en bra medierapportering.

Resultatbedémning: Det ar forsta gangen sedan inbordeskriget som landet

genomfor ett val som i huvudsak organiseras av landet sjalvt. Val-
kommissionens genomforande av folkomrdstningen overtraffade
forvantningarna. Andelen kvinnliga kandidater i parlaments- och
senatsvalet &r dock endast 11%, jamfort med dagens 13% i parlamentet,
vilket indikerar en negativ trend. Risker och riskhantering infor det
kommande valet ar den svartolkade konstitutionen och Valkommissionens
externa kommunikation, vilket kan bidra till oroligheter. For att forebygga
detta bidrar Sida till dialog mellan de politiska parterna, via Centre for
Humanitarian Dialogue. Finansiering till Valkommissionens efterarbete

! De stérsta insatserna inom omradet ar: 1) Valstédet (MSEK 50) vilket presenteras nedan, 2)
Kvinna till Kvinna om MSEK 49,6 med start i juni 2011 och forsta resultatrapporteringen forst
under 2012 och 3) Stod till Country Support Team (CST) (MSEK 42), vilket rapporterades om i
strategirapporten 2010. Stodet till IFMIS och till Rattvise- och sékerhetssektorn presenteras da
resultaten ar av sarskild vikt for att 6ka mojlijgheterna att na malen fér samarbetsomradet.
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saknas fortfarande, vilket gor att det finns en risk att malen for insatsen
inte nas till fullo.

Insats 2: Stod till inférande av ett elektroniskt integrerat finansiellt
informationssystem (IFMIS)

Insatsens huvudsakliga mal (1) Ett operationellt modernt datoriserat
elektroniskt redovisningssystem pa Finansministeriet som genererar full-
standiga, korrekta och tillforlitliga finansiella rakenskaper for regeringen (2)
En effektiv budgetprocess genom forbattrat system for budgetallokering,
kontroll, upphandling, planering av kassaflode samt rapportering (3)
Forbattrad hantering och anvandande av personalresurser.

201012- Finansministeriet/ Projektsttd 58 %
201202 Varldsbanken

Resultat’: Inférandet av det elektroniska informationssystemet har lett till
en effektivitets- och transparensforbattring inom den offentliga forvalt-
ningen. Ledtiden pa utbetalningar har minskat fran 14 dagar till tre dagar.
Genom dgonblicklig rapportering fran informationssystemet har den
finansiella kontrollen och medelshanteringen forstarkts. Utbildning, IT-
hardvara och mjukvara for ett internt utbildningsinstitut pa finansministeriet
har resulterat i att fler tjfansteman nu kan hantera informationssystemet.
Externa och interna revisorer har fatt kunskap om informationssystemet
kopplat till granskning och analys av finansiell information, vilket har
forbattrat revisionsrapporterna. Samfinansieringen med Varldsbanken har
starkt samarbetet mellan institutionerna och en givargrupp inom PFM har
inrattats for att koordinera ett fortsatt stod till reformprocessen fram till
2014.

Resultatbedémning: Projektet ar framgangsrikt och bidrar till en effektiv
och transparent medelshantering och budgetering. Projektet har forsenats
pa grund av upphandlingsproblem under 2009, da Sida &nnu inte var
finansiar av projektet. Det &r troligt att projektmalen kommer att uppnas
inom avtalad period. En risk har varit att tillr&cklig utbildning inte givitsfor
att anvandarna ska kunna hantera det elektroniska informationssystemet
korrekt. Denna risk har minimerats genom att Sida givit finansiering till
kapacitetsutveckling, ndgot som tidigare var underfinansierat.
Upphandlingar har varit en annan utmaning inom projektet, vilket har

2 Ministry of Finance/IMFIS:”Liberia Integrated Financial Management Information System —
Measurement of the key performance indicators. Preliminar rapport augusti 2011
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avhjalpts genom rekrytering av en upphandlingsspecialist. EIforsorjning ar
en annan risk som har hanterats.

Insats 3: UNDP Justice and Security Trust Fund

Insatsens huvudsakliga mal: Starka sékerhets- och rattsinstitutioner inom
statsforvaltningen, med fokus ocksa pa lokal niva, for att framja tillgangen
till sdkerhet och rattvisa for liberianska man, kvinnor, pojkar och flickor.

201012- UNDP Trust Fund 42 %
201406 /Justitieministeriet

Resultat: Fonden har varit operativ sedan i mars 2011, vilket gor att det ar
svart att bedéma resultat pa langre sikt, men det finns indikativa effekter
som visar pa snabb implementering, exempelvis:

e Forstarkt narvaro och kapacitet fér Immigrationsmyndigheten vid
gransen till Elfenbenskusten (transport, uniformer, baracker,
kommunikationsutrustning).

e Forstarkt patrulleringskapacitet for polisen vid gransen till
Elfenbenskusten (transport).

¢ Renoverad fangelsebyggnad i Zwedru, Grand Geddeh.

Resultatbedémning: De projekt som stédjs genom fonden bygger upp
institutioners kapacitet att fungera pa langre sikt, aven i omraden utanfor
huvudstaden. Forstarkt narvaro for dessa institutioner vid gransen till
Elfenbenskusten ar ett viktigt led i den decentralisering som kravs av
sakerhetstjansten ute i landet for att battre mota befolkningens sakerhets-
behov. For att starka polisens kapacitet och darmed séakerheten infor det
kommande valet har en betydande del av aktiviteter och utbetalningar
tidigarelagts. Fonden bidrar till ett battre samarbete mellan myndighets-
chefer, FN:s ledning och givare. En risk ar att det blir en politisk dragkamp
om de svenska medlen, det enda bidraget till fonden som inte ar
dronmaérkt, vilket kan motverka en god prioritering av konkreta
sakerhetsbehov.

3.1.2 Bedémning av strategins mal for samarbetsomrade for
Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter

Mal for samarbetsomrade:

1. Starkta, effektivare, demokratiskt styrda och mer transparenta
institutioner inom statsférvaltningen, inklusive polisen.
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2. Starkt decentraliseringsprocess, inklusive Okat lokalt deltagande och
inflytande i politiska processer och strukturer.

3. Okat kvinnligt deltagande i politiska processer och strukturer.

4. Genomfoérd process for &gande- och nyttjanderatter.

Strategimal 1 och 2: Liberias centralmakt byggs gradvis upp enligt
internationell "best practice” och den demokratiska samhallsstyrningen gar
i fortsatt positiv rikining®. Det svenska stodet bidrar till reformer inom flera
kritiska omraden, sasom decentralisering, sakerhet och offentlig finansiell
styrning. En sund ekonomisk politik med forstarkt styrformaga ledde till att
Liberia under hosten 2010 beviljades skuldavskrivning genom HIPC.
Under 2010 fick Liberia en forbattrad rankning pa Transparency
International Index, men korruption ar fortfarande ett stort problem. Ett
generellt problem &ar de stora behoven av kapacitetsutveckling, inte minst
for att astadkomma en decentralisering. Staten saknar fortfarande grund-
laggande strukturer och legitimitet, framforallt utanfor de stora staderna
och sarskilt i de avlagsna delarna av landet. Stdd till decentralisering, civil
service reform, sakerhetssektorn och offentlig finansiell styrning ar
omsesidigt starkande for att administrationen ska fungera pa lokal niva.
Dessa processer gar emellertid langsamt och ar politiskt kansliga. Det &r
inte realistiskt att forvanta sig betydande effekter pa strategimalen med
tanke pa att sektorn fortfarande ar under uppbyggnad.

Stodet till inférande av ett elektroniskt system for finansiell styrning och
kontroll har lett till 6kad effektivitet och transparens inom den statliga
forvaltningen, vilket forvantas bidra till minskad korruption. Den 6ppna
debatten som forts kring brister inom den statliga férvaltningen kan ocksa
delvis ses som ett resultat av det svenska stddet till offentlig finansiell
styrning. Decentralisering av ett antal funktioner till county-niva haller pa
att initieras for att forbattra tillgdngen av offentliga tjanster inom bland
annat utbildning, halsovard, vagar och vatten. Stédet till uppbyggnad av
forvaltning pa county-niva, i kombination med EU:s stdd till policy for
decentralisering och lokal demokrati, ar viktiga grundstenar for decentrali-
seringsreformen. En 6kning av statliga utgifter till lokala myndigheter har
setts under perioden. Det finns ett civilsamhalle som forsdker bidra till
ansvarsutkravandet, men de har fortfarande fér svag kapacitet for att vara
reella aktorer i utvecklingen. Situationen fér mansklig sakerhet ar fort-
farande sarbar till foljd av den oroliga politiska situationen i regionen och
en svagt utvecklad rattstat. Sakerhetssektorreformen, inklusive rétts-
vasendet, har borjat ge 6kad kapacitet for polisen, immigrationsbyran och
kriminalvarden, vilket &ar betydelsefullt, sarskilt i de delar av landet som
vetter mot Elfenbenskusten. Det svenska utvecklingssamarbetet befinner
sig i kdrnan av dessa processer och flera positiva trender i Liberia ar

* Resultatindikatorn fér god samhallsstyrning enligt resultatmatrisen (World Bank Governance
Indicator on Voice and Accountability), som mater hur ett lands medborgare uppfattar sig kunna
delta i fria val, yttrandefrihet, foreningsfrihet och medier).
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kopplade till de svenska insatserna. Flera av de omraden som ges stéd
kraver betydande insatser fran flertalet givare for att resultat ska uppnas
inom samarbetsstrategins omraden. Detta galler bland annat offentlig
finansiell styrning, decentralisering och civil service reform, som kraver ett
nara samarbete inom givargruppen.

Den svenska finansieringen till Valkommissionen har bidragit till de tre
forsta strategimalen och &r instrumentellt fér att hostens val ska kunna
genomfdras med acceptabel kvalité. Genomférandet av valet kommer att
vara mycket viktigt fér den demokratiska utvecklingen i Liberia. Om
segraren accepteras av motkandidaterna, kan detta leda till starkt
legitimitet for demokratin. Ett varsta scenario ar att otydligheter i
konstitutionen eller misstag av Valkommissionen leder till ett politiskt
dodlage, vilket i sa fall kan dventyra stabiliteten. Det patron-klient-
forhallande som rader i det politiska livet synliggors och stélls pa sin spets.
Det ar osakert hur ledningen av de demokratiska institutionerna paverkas
om den politiska ledningen byts ut. Det finns en risk att erfarna tjansteman
byts ut.

Strategimal 3. Det finns tecken pa att andelen kvinnor som deltar i politiska
processer och strukturer minskar snarare an okar. Trots framsteg inom
jamstalldhetsomradet inom framforallt utbildning ar kvinnors rattigheter
fortfarande kréankta pa grund av diskriminerande lagar, ojamlik status inom
familjen, vald och begransad tillgang till utbildning, anstallining och besluts-
fattande positioner. Sveriges héga profil inom jamstalldhetsomradet, bland
annat genom dialog och stdd till UNFPA, bedéms ha bidragit till Liberias
antagande av en handlingsplan mot sexuellt och konsbaserat vald.
Konkreta exempel pé hittills uppnadda resultat inom insatserna ar att
kvinnors sakerhet starkts genom motarbetandet av konsrelaterat vald. Att
kvinnor ar trygga ses som en forutsattning for att kunna 6ka deltagande i
samhallslivet. Valstodet, med jamstélldhet och dkat inflytande for kvinnor
som delmal, férmodas ha bidragit till 6kat intresse bland unga och kvinnor
att delta i den demokratiska processen. Det svenska stodet till sékerhets-
sektorn bidrar till att bekampa sexuellt konsrelaterat vald i enlighet med
FN:s resolution 1325 och forvantas ge effekt pa sikt. | takt med att kvinnor
utsatta for valdsbrott far battre tillgang till sékra hem och att fler brott
utreds av polisen och gar till domstol, starks kvinnors stallning som
rattssubjekt. Att 77 valdtaktsfall har anmalts till domstol och att nagra
forovare har fallts ar sma, men viktiga steg i ratt riktning.

Strategimal 4 nas genom stdd till Landkommissionen i dess roll att framja,
samordna och verka for reformer. Detta 0kar incitament for investeringar
inom lantbruket och forutsattningar for 6kad produktivitet och syssel-
sattning. Stodet vantas starka lokalsamhallenas landrattigheter och bidra
till en mer inkluderande utveckling av jord- och skogsbruk. Reformen
bedéms vara central for fredsbyggandet da landdispyter utgor ett allvarligt
hot mot varaktig fred.



Sida 8 (17)

Malen i den svenska samarbetsstrategin ar formulerade sa att det saknas
tydliga riktvarden for nar malen har uppnatts. Bedomningen ar dock att
samarbetet inom sektorn motsvarar samarbetsstrategin, med den
reservationen att stod till manskliga rattigheter och demokratiskt del-
tagande inte har utgjort nagot centralt eller sammanhallet omrade. En
allman risk ar att kapacitetsutveckling har for lite fokus i insatsportfoljen.
Ett generellt langre tidsperspektiv kan behévas for att na en mer
bestaende och djupgaende utveckling av kapaciteten i de statliga
institutionerna. En annan risk &r den héga andelen av insatsportféljen som
slussas till Liberias regeringsinstitutioner, liksom till multilaterala organi-
sationer. Samarbetsstrategin foreskriver dock samarbete med olika aktérer
och en breddning av insatsportféljen till att omfatta flera olika typer av
aktorer onskvard.

3.2 Samarbetsomrade 2: Lantbruksutveckling och naringsliv,
inklusive regional och internationell handel

Antal avtalade insatser: 4

Under perioden januari - augusti 2011 har en insats slutférts medan inga
nya avtal om insatser har undertecknats.

3.2.1 Resultat pa insatsniva

Insats 1: Reparation av feeder roads (LSFRP)

Insatsens huvudsakliga mal: Okad tillganglighet till landsbygden och
darmed framja och paskynda den sociala och ekonomiska utvecklingen pa
landsbygden.

100 200908- 59.4 Ministry of Works | Projekt 100
201306

Resultat: En extern uppféljning av projektet visar preliminart att trafiken
okat och att priserna pa varor sjunkit ute i byarna, samtidigt som
befolkningen i byarna saljer mer egna produkter utanfér de egna
hembyarna®. | provinserna Lofa och Bong har insatsen lett till m&nga
konkreta resultat, bland annat:

e Sedan projektstart har 156 km av totalt 300 km vag reparerats.

4 Monitoring report of Sweden-Liberia Feeder Roads Project
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e 65 personer fran Ministry of Works och vagentreprendrer har genomgatt
utbildning i vAgombyggnad.

e Sysselsattning om totalt 200 000 arbetsdagar, inklusive 10 000 for
kvinnor, har skapats sedan projektstart.

Resultatbeddmning: Insatsen visar pa positiva resultat trots att den
ursprungliga projektplanen inte kunnat féljas. Trots svarigheter och lag
kapacitet i ministeriet men framfdrallt hos lokala entreprenérer bedémer
Sida att projektet ar framgangsrikt och pa ett effektivt sétt bidrar till bred
lokal utveckling, framforallt for fattiga pa landsbygden. Projektet bidrar till
starkt nationell kapacitet och bygger pa ett nara samarbete med de
liberianska myndigheterna. Forseningar beror pa att ministeriet och
regionadministrationen har stora personal- och kompetensluckor samt att
de sma lokala entreprendrerna, som anvands i projektet, har stora brister.
For att hantera detta har insatsen sarskild kompetensutveckling for sma-
foretagarna. Utbetalningarna har i ar slapat efter, men resterande avtalade
medel kommer sannolikt att utbetalas inom kort. En utékning av insatsen
ar under beredning.

Insats 2: Liberia Reconstruction Trust Fund (LRTF)

Insatsens huvudsakliga mal: Stod till Liberias regering for att ateruppbygga
landets infrastruktur med anledning av dess direkta effekter pa sakerhet
och langsiktig fred.

80 200812- 80 World Bank Trust Fund 8
202012

Resultat: Okad volym av insamlat atervinningsmaterial. Uppbyggnad av
tva depaer for sortering av sopor. En kampanj for att 6ka medvetandet om
sophantering. En anlaggning for slutférvaring ar klar och fler under upp-
byggnad. Reparation av 25 kilometer av vagen till Buchanan, landets
viktigaste handelskorridor. Detta beddms ha bidragit till férutsattningar for
okad sysselsattning och hogre inkomster for bade méan och kvinnor,
sarskilt pa landsbygden.

Resultatbedémning: Det gar langsamt med genomférandet av de LRTF-
finansierade projekten beroende pa den begransade nationella
kapaciteten att utforma och genomfora projekt, men aven pa att
Varldsbanken, som administrerar fonden, inte bidrar till utbetalningar pa ett
konstruktivt satt. En viktig orsak till detta ar det komplicerade upp-
handlingsférfarandet och den ansats om "Performance-based Road
Contracts” som banken anvander. Detta medfor ett anbudsférfarande som
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avskracker manga anbudsgivare. Detta i sin tur skapar forseningar och
forsvarar majligheten att fa in anbud med hog kvalitet. En givargrupp till
LRTF har skapats for att forbattra dialogen med banken. Sida finansierar
en JPO pa banken for att skapa forutsattningar for detta.

Insats 3: IFC/FIAS Liberia Investment Climate Advisory Services
Programme Phase II°

Insatsens huvudsakliga mal: Stodja den liberianska regeringens
reformstravanden for forbattrat affars- och investeringsklimat.

16 200812- 16 IFC Projektstod 30-35%
201106

Resultat: En farsk utvardering uppskattar att 16 300-20 400 nya
arbetstillfallen har skapats, 3 300—4 100 nya féretag har etablerats och
annu fler tidigare informella féretag har registrerats under perioden 2008—
2010. Omkring 12 miljoner dollar har investerats i den privata sektorn som
ocksa gjort kostnadsbesparingar motsvarande 4,7 miljoner dollar.

Resultatbedomning: Insatsen har bidragit till omfattande reformer for
forbattring av affars- och investeringsklimatet. 39 genomférda reformer har
tillsammans forbattrat Liberias rankning i Véarldsbankens arliga
affarsklimatsrapport. Liberia steg fran plats 159 (av 181 lander) 2009, till
plats 149 (av 183 lander) 2010. Det var ett av de tio basta reformlanderna i
varlden och nast bast i Afrika. Nya kompletterande indikatorer visar att
Liberias regelverk har gjort landet mer 6ppet for utlandska direkt-
investeringar &n genomsnittet i bade Afrika soder om Sahara och i
varlden®. Sida har tecknat avtal om en tredje fas. En viktig lardom infor
den nya fasen ar att en god flexibilitet kravs vid genomforandet, sa att
insatser som inte visar sig bara frukt snabbt kan justeras eller avvecklas.

3.2.2 Bedémning av strategins mal for samarbetsomrade for
Lantbruksutveckling och néringsliv, inklusive regional och
internationell handel

Mal for samarbetsomrade:

> IFC/FIAS (International Finance Corporation/Foreign Investment Advisory Service) program for
radgivning for forbattrat investeringsklimat, fas 2

6 Enligt Investing Across Borders (IAB) 2010 Report, utgiven av Varldsbanksgruppens avdelning for
investeringsklimat.
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1) Okade produktiva och inkomstbringande sysselsattningsnivaer for
fattiga kvinnor och man framst inom lantbruket.

2) Okade forutsattningar for kvinnligt foretagande och deltagande inom
naringslivet.

3) Okad naringslivsverksamhet och handel genom ett forbéattrat affars- och
investeringsklimat.

Trots att den ekonomiska utvecklingen pa ett makroplan ar
tillfredsstéallande har den planerade omstruktureringen av ekonomin inom
framfor allt jordbruket hittills uteblivit. Den traditionella plantageekonomin
har inte genererat den 6kade sysselsattning som forutspatts. Regeringen
har dock varit val optimistisk i sina malsattningar. Arbetslosheten bestar pa
en hog niva, vilket slar hardast mot ungdomar. Ratt utbildad arbetskraft ar
fortfarande en bristvara. Data om trender &r osékra, men det finns
teckenpa att foretagande har 6kat eller omvandlats fran informell till formell
verksamhet, vilket ar i linje med resultaten fran insatsportféljen. Livs-
medelspriser har fortsatt att 6ka, framst beroende pa 6kade priser pa
varldsmarknaden. | samband med de av Sverige finansierade vag-
projekten har man funnit indikatorer pa att priserna istallet sjunker och att
marknaderna fungerar béttre. Insatserna ar dock inte tillrackligt omfattande
for att genomslag ska ske pa nationell niva. For att bryta plantage-
ekonomins dominans kravs tkade satsningar pa smaféretagande. Manga
smafdretag har idag inte kapacitet att dra nytta av mojligheterna till battre
handel, exempelvis saknas tillgang till lager av livsmedel eller till andra
geografiska marknader inom och utom landet. Sida bereder en insats for
att forbattra vardekedjorna samt tillgang till marknader, vilken bedoms
bidra till en battre situation. Yrkesutbildning integreras nu i pagaende och
planerade insatser, men Sida Overvager att utveckla ett mer fokuserat
stod, riktat for att 6ka effekterna av annat stdod till jordbruk och handel. En
grundlaggande forutsattning for utveckling inom hela samarbetsomradet &r
ytterligare forstarkning av vagnatet.

De flesta insatserna bidrar till samtliga strategimal fér samarbetsomradet.
Sida arbetar delvis pa ett nytt satt, med svenska aktorer som Kommers-
kollegium och direkt med det privata naringslivet. Ansatsen 'Making
Markets Work for the Poor’ (M4P) planeras att testas inom programmet for
utveckling av marknader och vardekedjor. Mdjligheten att tillampa
‘business for development’ (B4D) genom samarbete med Vattenfall
undersoks.

Samtliga insatser i portfoljen har bidragit till strategimal 1. Genom
reparation av landsbygdsvagar har forutsattningarna for battre forsérjning
Okat, framst for sysselsatta inom lantbruket. Den forbattrade vagen mellan
Monrovia och Buchanan utgdr en av de viktigaste handelskorridorerna i
landet.
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Bidrag till strategimal 2, har gjorts genom att integrera jamstalldhet i
existerande insatser. Brist pa konsuppdelad data gor det svart att pavisa
resultat. Insatserna for vagreparationer och reformer av
investeringsklimatet gynnar aven kvinnor. Sida bedémer att det svenska
stodet bidragit till att forutsattningarna for kvinnors foretagande och
deltagande i naringslivet har starkts, da kvinnor star for en betydande del
av foretagandet. FOr att battre kunna f6lja utvecklingen bor rapportering
fran insatserna i framtiden redovisa konsuppdelad data.

For att bidra till strategimal 3, har stodet framfor allt inriktats mot de
omfattande reformer som regeringen genomfort i samverkan med
naringslivets organisationer med hjalp av IFC. Liberias nya regelverk har
gjort landet mer Gppet for utlandska direktinvesteringar an genomsnittet i
bade Afrika séder om Sahara och i varlden’. Ett dkat flode av direkt-
investeringar har setts®, dock inte pa s&dan niva att det &nnu borjat ge
effekt pa den ekonomiska strukturen i landet. Det planerade svenska
stodet frAan Kommerskollegium syftar till att bidra till WTO-anslutning och
beraknas ge effekt om 5-10 ar. Stodet till Landkommissionen forvantas
ocksa bidra till att forbattra affars- och investeringsklimatet pa langre sikt.

Portféljen svarar val mot bade strategimalen och behoven i Liberia, med
en balans mellan resultat pa kort och lang sikt. Portfljen & sammanhallen
och strategisk for att stodja en ekonomisk utveckling som kan éverbrygga
den sociala och ekonomiska tudelningen som skapat fattigdom, ojamlikhet
och konflikt. Samarbetsomradet kombinerar insatser som bidrar till att
skapa gynnsamma forutsattningar for naringslivsutveckling med stod till
konkret ekonomisk verksamhet inom lantbrukssektorn, dar fattiga kvinnor,
man och ungdomar aktivt kan delta. Portféljen visar goda resultat och har
bidragit till strategimalen, trots att férseningar uppstatt. Férutsattningarna
att uppfylla sektormalen ar goda. Omradet &ar under uppbyggnad och
resultat pa évergripande niva finns annu bara delvis tillgangliga. En viss
svarighet kommer sannolikt att besta nar det galler att tydligt redovisa
resultat darfor att data pa 6vergripande niva ar osakra eller saknas.

En riktad satsning pa yrkesutbildning vantas kunna ge positiva effekter pa
de pagaende programmen. Renovering av vagar har visat sig vara en
framkomlig vag for att 6ka sysselsattning och handel. En mdjlighet finns att
utoka detta stod i framtiden, eventuellt genom att dska mer pengar till
landprogrammet.

3.3 Humanitart stod

7 Enligt Investing Across Borders (IAB) 2010 Report, utgiven av Varldsbanksgruppens avdelning for
investeringsklimat.

8 Cirka 12 miljoner dollar har investerats i den privata sektorn, Economisti Associati: Investment
Climate in Africa Reform Program Four-Country Impact Assessment, Liberia Country Report, 2011
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Med anledning av den politiska krisen i Elfenbenskusten och den
humanitara krisen som f6ljt med cirka 180 000 flyktingar som har skt
skydd i Liberia, har Sidas humanitara stod till Liberia 6kat under perioden.
Totalt har stodet uppgatt till 49,2 MSEK, vilket motsvarar drygt 5 procent
av FN:s appell for Liberia. Stdd till bland annat flyktinglager och fangelser
bedéms ha en positiv effekt pa stabiliteten eftersom storsta delen av
aktiviteterna genomfors i den riskutsatta dstra delen av landet. Sidas stod
omfattar foljande organisationer:

Organisation Andamal MSEK
IRC Utbildning av flickor 3.1
IFRC/SRC Katastrofforebyggande och hélsa 4.9
MSF Stod till dverlevande efter valdtakt 4
NRC Utbildning 3.9
ICRC Skydd, humanitart bistand och férebyggande 15
MSB Snabbinsatser: 7.5
- Logistikinsats/WFP Underhall for lastbilsflottan for distribution av nédhjalp (3.8

MSEK
- Camp manager/UNHCR Boend)e och kontor for humanitar personal (1.2)
- OCHA Humanitar samordnare-beredskap (0.4)
- UNHCR VA/SA specialist (0.4)
-WFP Byggingenjor (0.5)
- UNHCR Information Manager (0.4)
- UNHCR VA/SA specialist, Grand Gedeh (0.8)
IRC Sjukvard och lakemedel till flyktingar 0.8
Svenska kyrkan Multisektoriellt: Vagar, hdlsa, VA/SA, skydd, mat 2.0
DRC Multisektoriellt; Sanitet, skydd, vatten, vagar 1.0
UNICEF Skydd och nutrition for kvinnor och barn 5.0
Plan Sverige Skydd och utbildning fér barn 2.0
Totalt 49.2

4. BISTANDSEFFEKTIVITET

Processmal i strategin ar:

1. Okad givarsamordning i Liberia, vilket inkluderar 6kad kapacitet och
agarskap hos Liberias regering for samordningen, samt forbattrade
samordningsformer bland givarna.

2. Tillampning i givarsamfundet av principerna i Paris-deklarationen,
OECD/DACs "Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations”, liksom det internationellt 6verenskomna "Good
Humanitarian Donorship”.

Givarsamordningen okar i enlighet med processmal 1, men landet och
givarsamfundet ar fortfarande en bit ifran att leva upp till processmal 2,
framst beroende pa en avsaknad av sektorpolicies med resultatramverk,
liksom forum for samordning och dialog. Forutsattningarna forbattras i takt
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med Liberias omstallning fran en post-konflikt miljo till ett land med en
langsiktig utvecklingsagenda. Trots avsevarda forbattringar sedan
konflikten ar statens kapacitet fortfarande mycket ldg. Genom att bidra till
kapacitetsutveckling kan Sida medverka till att starka staten ytterligare.
Liberia har presenterat ett utkast till Aid Policy, vilket kan komma att bidra
till battre effektivitet. | takt med att den nationella kapaciteten och
agarskapet forstarks forvantas Liberia foresla givarna att 6verga till
bistdndsformer som i hogre grad starker de nationella systemen. EU,
Afrikanska Utvecklingsbanken och Varldsbanken har under perioden
beviljat budgetsttd, vilkket bedoms 6ka forutsattningarna for
genomférandet av fattigdomsstrategin.

Den svenska portfoljen &r praglad av projektstod med multilaterala
organisationer, framst FN, som huvudsaklig bistandsform. Under 2010
gick 48 % av det svenska stodet genom multilaterala organisationer. Det
svenska stodet har det senaste aret 6kat via gemensamma givarledda
fonder i takt med att dessa etablerats. Under 2010 hade Sverige tre stat-
till-stat avtal med Liberia motsvarande 45 % av den svenska bistands-
volymen. Varldsbankens procedurer for finansiell administration anvands
och mojliggor denna typ av stdd. Svenska Riksrevisionen har egna medel
delegerade for utvecklingssamarbete i Liberia. Rikspolisstyrelsen och
Folke Bernadotteakademin har pagaende arbete med medel fran Sida.
Sida samordnar och kvalitetssakrar dessa insatser sa att de ar i linje med
landets fattigdomsstrategi.

Trots utmaningarna med bistandseffektivitet i Liberia har Sverige lyckats
val med att utforma en bistandsportfélj i linje med principerna for bistands-
effektivitet, framst genom att arbeta samordnat inom stoérre program (t.ex.
stodet till Valkommissionen; UNDP/Justice, och programmet mot
konsrelaterat vald genom UNFPA). Ett planerat stod inom omradet
Offentlig Finansiell Styrning kommer att kanaliseras genom en Multi-donor
Trust Fund. Deltagande i sektorarbetsgrupper inom Offentlig Finansiell
Styrning, SSR och Landrattigheter har bidragit till god koordinering. Pa
grund av riskerna i Liberia, den brackliga stabiliteten och statens
begransade kapacitet, bér Sida i enlighet med Policyn for Fred och
Séakerhet ha beredskap att kombinera olika stdd och instrument, samt ha
flexibilitet att i en konflikt- och postkonfliktsituation vaxla mellan dem.
Stravan att ga mot storre givargemensamma ansatser maste vagas mot
forutsattningarna att visa pa snabba och synliga resultat. Sverige bor aven
fortsatt engagera sig i utvecklandet av en ny fattigdomsstrategi och bidra
till att fattigdomsstrategin hamnar i fokus for givarsamordningen.
Madjligheterna till samordning med EU och andra givare bér utnyttjas, om
mojligt aven pa strateginivd, och Sverige bor engagera sig i EU:s
framtagande av en ny landstrateqi.

5. DIALOGFRAGOR
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Malen for dialogen ar

1. En effektivt genomford fattigdomsstrategi i Liberia med betoning pa
rattighetsperspektivet och lokalt deltagande.

2. Storre efterlevnad av de manskliga réattigheterna i Liberia, med
sarskilt fokus pa kvinnors och flickors rattigheter.

o Forbattrade system for ansvarsutkréavande och insyn for minskad
korruption i Liberia.

En aktiv dialog har forts med samtliga samarbetspartners, omfattande
saval regering, FN-organ, EU och det civila samhallet. Resultat har
framforallt kunnat ses i genomférandet av fattigdomsstrategin, program for
konsrelaterat vald, samordning av sakerhetssektorn och offentlig finansiell
styrning. Dialog om forstarkt resultatfokus och kvalitativ resultat-
rapportering har varit sarskilt angelaget. Stod till fattigdomsstrategin
(dialogmal 1) bedoms vara strategiskt eftersom det ger mojlighet att
paverka bade bistandseffektiviteten och ger ingangar till politisk dialog
med regeringsforetradare. Ambitionen att samordna sakerhetssektorn
bidrar till forstarkt dialog om demokrati, manskliga réattigheter och
genomforande av FN:s resolution 1325 (dialogmal 2). Sverige har tagit
initiativ till samordningsgrupper inom landrattsomradet, sakerhetssektorn
och offentlig finansiell styrning. Dartill har Sverige inbjudit olika aktorer
saval fran regeringen som fran civilsamhallet, naringslivet och givar-
gruppen till olika diskussionsforum for 6kat informationsutbyte och for att
starka intresset for att samverka inom olika omraden (dialogmal 3). En hog
personalomsattning och vakanser har forsvarat dialogen. Genom att ta
fram en dialogplan kan UM bli effektivare.

6. DE TRE TEMATISKA PRIORITERINGARNA

Integrering av jamstalldhet framjas som en del av projektmalen samt
genom ett aktivt deltagande av kvinnor i de olika insatserna. Genom dialog
har UM bidragit till en 6kad medvetenhet om jamstalldhet, bland annat i
EU:s beddmning infor beslut. | insatsen med Valkommissionen lyfts
kvinnors politiska deltagande fram, exempelvis genom den riktade
insatsen for att 6ka andelen kvinnliga politiska kandidater. Jamstalldhet
ges god prioritet av regeringen, bland annat genom introduktionen av en
handlingsplan mot konsrelaterat vald, men flera hinder kvarstar innan
reella forbattringar kan vantas.

Som strategin anger ar miljo och klimat framst en integreringsfraga.
Exempel ar stodet till upprustning av landsbygdsvagar dar arbetsintensiva
byggmetoder anvands, vilka minimerar anvandandet av tung utrustning
och miljopaverkan. | dialogen kring fattigdomsstrategin diskuteras hur
uppfoljningen kan bli battre genom miljdindikatorer i resultatuppféljningen.
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Demokrati och manskliga rattigheter stédjs inom ramen fér denna sektor,
med ett fokus pa samhallsstyrning, genom stdd till offentlig finansiell
styrning och decentralisering. Stodet till sdkerhetssektorn har ett mer
konkret fokus pa manskliga rattigheter. Insatserna i portféljen ar
Omsesidigt starkande. Insatsportfoljen kan starkas genom ett riktat stod till
manskliga rattigheter och genom en starkt analys av konfliktkénslighet.

7. DE TVA PERSPEKTIVEN

Fattigdomsperspektivet. Liberia &r ett starkt segregerat och klanstyrt
samhalle, vilket kraver en god analys av konfliktkansligheten och
maktrelationerna. For att denna ansats ska kunna nas fullt ut bor Sida/UM
lata gora en studie, speciellt i relation till Sveriges profil och insatser.
Satsningar pa mikroféretagande och skapande av arbetstillfallen i
samband med vagbyggen har pa ett konkret sétt bidragit till att minska
fattigdomen for de individer som deltar. Uppbyggnad av strukturer pa lokal
niva ska i framtiden leverera service till medborgarna sasom skola och
halsovard. Stod till sdkerhetssektorn bidrar till fundamentala reformer for
att kunna minska fattigdomen. Kvinnors fattigdom férutses minska i och
med att deras rattstatus okar.

Rattighetsperspektivet genomsyrar samtliga insatser. Liberia haller forst
och framst pa att formas som stat och har annu inte borjat tillgodose de
manskliga rattigheterna i nagon betydande omfattning.
Rattighetsperspektivet genomfors fortfarande i humanitara insatser och
genom enskilda organisationers leverans av tjanster som ligger inom
ramen for vad staten ska leverera. For att de tva perspektiven ska bli
starkare i Liberia kravs en fortsatt uppbyggnad av de strukturer som ska
garantera rattigheterna, liksom en 6kad kapacitet hos det civila samhéllets
organisationer att delta i den demokratiska dialogen.

8. DEN KONTEXTUELLA RAMEN

Politiska spanningar regionalt i Vastafrika kan leda till snabbt upp-
blossande konflikter, vilka far konsekvenser aven for grannlanderna.
Krisen i Elfenbenskusten under varen 2011 ledde till att uppskattningsvis
180 000 flyktingar korsade gransen mot Liberia. Detta kan komma att
forsamra stabiliteten och sakerheten i landet, da manga av dessa har varit
soldater. Detta har &ven bidragit till ett 6kat antal vapen i omlopp.

Det president- och parlamentsval som genomfors under hdsten innebér en
risk for Sidas verksamhet och kommer bli avgdrande for stabiliteten och
for utformningen av utvecklingssamarbetet. Insatser kan forsenas,
beroende pa utvecklingen. Forsamras stabiliteten i landet riskerar detta att
omedelbart paverka utvecklingssamarbetet. Svenskt stod kan komma att
ges for att forbattra valprocessen och deltagandet, speciellt kvinnors,
liksom till andra stabiliserande atgarder.
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Eventuella férandringar i risken for vapnad konflikt maste upp-
marksammas tidigt och avspeglas i flexibla tolkningar av strategins
inriktning.



