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Introduction

I ntroduits par | a loi du 11 f®vrier 2005 pour | 6®g,.
citoyenneté des personnes handicapées,lesgr oup e s d dnetndlle (§EM) sont des dispositifs

visantl 6i nsertion dans |l a cit®, la lutte contre | 6i sol
personnes en grande fragilité. Les GEM ne sont pas des structures médico-sociales au sens de

| 6ar t3lxlldeCdde de | 6acti on s;dsme dilivrent ré doinschiepsestaticasneét! | e s
| 6adh®si on au GEM nbéest pas conditionn®e ~ une ori.
| 6aut onomi e des per sonnlkdspeuvert todafos apw®iese ( CDAREHE . s au:

un accompagnement médico-social de leurs adhérents, notamment en développant des relations et des
réseaux avec les institutions compétentes, et améliorer le bien-étre des personnes, leur redonner
confiance en leurs capacités, participant de ce fait a leur rétablissement.

Un GEM est organisé sous forme associative et repose sur la philosophie de la « pair-aidance » : en

regroupant des personnes ayant des difficultés communes, il permet le soutien mutuel et facilite le lien

social, tant " | 6int ®r i eur qud” | 6ext ®r i eur du GEM. S a
aussi bien au niveau administratif et financier que de son organisation et de son fonctionnement.

Soutenu par un parrain qui a notamment pour missiondel 6 ® paul er en cas de di f fi
également étre aidé par une association gestionnaire. Les animateurs du GEM, professionnels salariés

ou bénévoles, viennent en appui a ses membres dans sa gestion quotidienne.

Les GEM accueillent des personnes aux troubles de santé similaires, qui les mettent en situation de

fragilité ; les personnes concernées connaissent cependant des troubles pouvant varier fortement en
termes doéintensit® et de r®percussi on s urronditiorsmut on o
sociales trés hétérogénes. Un conventionnement et un financement public sont possibles pour les

GEM qui recoivent des personnes présentant des troubles psychiques, un traumatisme cranien

ou toute autre Iésion cérébrale acquise. Ce financement est conditionné par le respect, dont
sbassurent | es ARS, du cahier des charges annex®
principes dbéborganisation et de fonctionnement des
et de financement.

Les textes en vigueur

> articlesL.114-1-1etlL.114-3 du Code de | 6action;sociale t de
>ar°t® du 18 mars 2016 fixant | e cahier des char
applicati on @4el0-5duaodéded baclti on social;e et de; f ar
> instruction n® DGCS/SD3B/2016/277 du 9 septembre 2016 relative aux modalités de
pil otage du dispositif des groupes doéentr ai e mu
de santé au regard du nouveau cahier des charges fixé par arrété du 18 mars 2016.

! Pour aller plus loin sur les gr 0 u p ersraide hutuelle : https://www.cnsa.fr/documentation/cahierpedagogique _gem.pdf
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Depuis 2011, |l a Caisse nationale de solidarit® poul
qui est financé sur son budget. Le financement est ensuite alloué aux agences régionales de santé

(ARS) apres une notification de crédits faite par le directeur de la CNSA. Au niveau régional, les ARS
assurent | e pilotage du dispositif et sont char g®e:
sous forme doéune subvention vers®eGEM cohuassjpaiadordaas s o C i |
gestionnaire du GEM.

329mi I Il i ons dbébeuros ont ai nsi @meént dd @4¢ dpositisen 20lrx ARS
Depuis 2012, | es cr®dits GEM sont®gvyema®ds (FdmRy .| 4 o6fa
18mars2016pr ®voit | a remont ®e des donn®es dbéactivit® d
| 6an\¥y®e | a Cai sse est charg®e dbéassurer un sui vi an

des financements accordés.

Le pr®sent bilan eblacgd ivem®intvla® de®c 6BE2L7poudi n dami
dans un contexte de déploiement des mesures nouvelles annoncées en faveur des GEM dans le cadre

de | a strat®gie gqui nqguenn asboale et deBonovdleti< harmicap de | 6 of f r |
psychique ».

Les informations quantitatives demandées aux ARS et aux GEM pour établir le présent bilan ont été

remontées sous le méme formatque | dann®eApe®c®déase.aj out ®e une r
doéi nf or mat i rouvellgmest Introtdudetet permettant, au-d e | ©  @pprocheeqquantitative et
statistique, dbéavoir une vi siGBMsurdds difffrerjes redionsteadesi ve d
actionsmisesenif uvre afin de |l es accompaghner.
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l1Les GEM cr ®®s et fil nanc®:

l1le budngaetti onal des GEM depuis 20(

Evolution du financement des GEM depuis 2005

Année

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 2014 2015 2016 2017

Nombre total de GEM financés par
la CNSA 117 249 302 333 333 334 373 373 393 394 394 420
Dont nombre de GEM créés 132 53 32 0 1 39 0 20 1 0 26
Evolution du nombre de GEM 112,8% 21,3% 10,3% 0,0% 0,3% 11,7% 0,0% 5,4% 0,3% 0,0% 6,6%
Montant total des GEM financés
par la CNSA 4 349 46 604 (25 670 |28BO0 503 |84 5003 [R2A44 07 0 (RGO 9M®5 |®BO 905 |@®M®O 0O [BH2 0O [BH2 0D O |BR2 90 5
Evolution du montant 258,8% 26,1% 19,5% 0,0% 2,4% 12,2% 0,0% 7,4% 3,4% 0,0% 9,7%
Montant moyen par GEM financés 37 174 2 664 65 133 w0 581 w0 581 w2 06fg w2 373 w2 373 W3 792 W6 142 w6 142 w8 347

Evolution du montant moyen des
GEM 68,6% 3,9% 8,4% 0,0% 2,1% 0,4% 0,0% 2,0% 3,2% 0,0% 2,9%

En 2016, lors de la Conférence nationale du handicap puis du Comité interministériel du handicap
lastrat ®gi e gui ntgiuoenn ndael el GdodidkEvacHé pra@dtée caimsi que son volet

« handicap psychigue » déclinant des actions a mener en faveur des personnes présentant des troubles
psychiques. Les GEM sont identifiés comme acteurs importants de cette stratégie qui vise a
promouvoir | a cit oy mdusiande® persbnies, ettdesmesoresenoueeties dédices
aux GEM ont été attribuées et réparties entre les régions dés 2017.

Léattribution de ces awlanteespouvoicsipulits dt 6se nntaor ugruaagi etr |
seulement la création de nouveaux GEM, mais aussi la revalorisation du soutien financier aux GEM
existants a partir de 2017, afin de leur permettre de mieux intégrer les augmentations du codt de la vie

et de développer leurs activités.

De ce fait, ce sont au total 420 GEM qui ont été financés par les crédits alloués par la CNSA en 2017

pour un montant globalde 32,9 mi | | i on;x 6ck&Gd u re @seloppaisupplémentaire de

29mi Il liongguddau®o® consacr ®e aux GEM par rapport
augmentation des crédits dédiés de 9,7 %.

Cb eégdlementdans ce cadre quoda |I®valeur degéféneace deld smbvandians s e

des GEM en 2017, pour passer de 77 342 euros en 2016 a 78 000 euros en 2017. La subvention

moyenne par GEM (78 347 euros en 2017) est Iégérement supérieure a cette valeur de référence ; cet

®cart sbébexplique notamment par | e fait quéhistoriqg
importantes que cette valeur de référence. Dans ce cadre, des crédits ont été spécifiqguement attribués

aux agences régionales de santé afin de permettre une convergence progressive des subventions

allouées vers cette valeur de référence.

Il convient de noter que le montant alloué aux GEM depuis 2005 a été multiplié par 7,5, ce qui constitue

un engagement fort des politiques nationales du handicap sur le soutien aux GEM. Par ailleurs, aux

420 GEM financés par les créditsquil eur sont ¢ ons &CGEMREe les ARSjort chbistdet 4
financer, soit avec | denvahveppdodaul cpeides C®iportea GNS.
donc a 466 le nombre total de GEM sur le territoire, soit 36 GEM de plus quder
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2lLes modalit ®s et | es sources de

Les associations constituées en GEM doivent respecter le cahier des charges ainsi que les regles
nationales et communautaires relatives aux demande:
conventionnées et donc recevoir une subvention. La convention de financement est ensuite signée entre

|l association constitutive du GEM deGEMOARSsDuUpasi el
constitu®e ou ne souhaite pas g®rer | a subvention,
convention peut rev®°tir un caract re pluriannuel ,
de | 6 ARS

Répartition des financements des GEM

Concours autres que
Autres subventions financiers
4,9% / 2,1%

Financement ARS
93,0%

Lasubventonde | 6 ARS reste |l a source pri:ec207,®8%dudu f i nan
financement des GEM est assuré par les ARS (soit une baisse de 0.3 point par rapport a 2016). La

part des autres subventions dans le financement des GEM est de 4,9 %, principalement issue des

collectivités locales, notamment les municipalités (44,4 % des GEM qui percoivent une autre subvention)

et les conseils départementaux (29,9 % des GEM qui percoivent une autre subvention). Ces partenariats
financiers sont encouragés dans le cahier des charges,car il s contri buent ~ | a ¢
locale des GEM et leur permettent de dégager des fonds pour mener a bien leurs activités dans un

contexte budgétaire contraint.

Pr s doun t i384%)baéisent@&ddncdurs autres que financiers (mise a disposition
de locaux, de matériels...), qui représentent, en 2017, 2,1 % des financements. Les contributeurs sont
principalement la mairie (54,7 % des GEM qui bénéficient de concours autres que financiers) et les
associations (21,6 % des GEM). Ces concours sont stables par rapport a 2016.

Une convention pluriannuelle de financement a été signée par un peu plus de la moitié des GEM
(56,2 %?, donnée stable par rapport & 2016). Cette modalité de financement est encouragée par le
cahier des charges, car elle permet au GEM de projeter son action dans la durée et de solliciter plus
ai s®ment dbdautres soutiens.

238 GEM noont pas r ®po%hdenmoniéponset item, soit 8,2
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3La couverture territoriale en GE

Il apparait dans la carte ci-dessusque,d dune part, | eesn aicu veruer sumentp ardiist i
couverture territoriale permettant ~ | densemble de:
débautre part, l e nombre de GEM par d®partement con

cohérent avec des densités de population également hétérogénes. A noter cependant que ces écarts ne
se sont pas amplifiés du fait de la création de nouveaux GEM en 2017, dans une dynamique
d équilibrage de la couverture territoriale.
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