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Medunarodni znanstveni skup: ,ldentitet Jadranske turisticke arhitekture*

POTREBNO JE REVITALIZIRATI REGIONALNO PROSTORNO PLANIRANJE

Uvodne napomene

U Hrvatskoj danas postoji dovoljno znanja o tome Sto je to PROSTORNO
PLANIRANJE, URBANIZAM | METODOLOGIJE po kojima treba planove izradivati.
Ono Sto nedostaje je organizacija i realizacija sustavnog provodenja
GOSPODARENJA PROSTOROM u kojem su prostorni i urbanistiCki planovi
nezamijenjivi u objedinjavanju cjelokupnog procesa gospodarenja prostorom. Bez tog
sustava, rijeéi koje odraZzavaju istinske zadatke danasnjice, kao $to su: OCUVANJE
OKOLINE, ODRZIVI RAZVOJ i KVALITETA ZIVOTA ostati ée UKRASNE RIJECI
politiCko-stru€ne terminologije, koje ¢e se isprazno ponavljati.

Cinjenica je da formiranje tog sustava nismo uspjeli ostvariti u cijelosti ni do 1991.
godine. Medutim sada, nakon izmjene drusStvenog sustava (viSestranacja i
dominacije trzista) nije mogucée bez cjelovitog sustava ovladavati zadacima koje
prostorna problematika namece. Na to, medu ostalim, ukazuje stanje u prostoru,
posebno u gradovima i njihovim regijama, nacinu rjeSavanja velikih infrastrukturnih
zahvata, te posljedica na oCuvanju okoline.

Vidan doprinos u sagledavanju stanja u prostoru ucinjen je u lzvje$¢u o radu Savjeta
prostornog uredenja drzave (2004-2007.) gdje se upozorava da je poboljSanje stanja
moguce samo kroz temeljitu analizu svih zakona i djelovanja resora koji imaju utjecaj
na prostor (njih oko trideset), te potrebu osnivanja HRVATSKOG ZAVODA ZA
PROSTORNI RAZVOJ kao strateSke institucije. Samo ovim putem ¢e se, medu
ostalim, omoguditi spoznaja Sto stoji na putu ostvarenja cjelovitog sustava
GOSPODARENUJA prostorom:

- pomanjkanje politicke volje,

- organizacijska nedoreCenost, pomanjkanje struCnjaka ili nedostatak
financijskih sredstava,

- ili postojeci podsustavi zadovoljni svojim ,pozicijama“ (moguénost utjecanja
/subjektivhog/ na dogadanja u prostoru) onemogucavaju stvaranje sustava koji
bi objektivno &titio JAVNI INTERES,

- ili su prisutni svi navedeni ¢imbenici.

Naravno, rezultati rada ¢e ovisiti o statusu i interdicispliniranom sastavu Hrvatskog
zavoda za prostorni razvoj, te njegove moguénosti koordinacije i suradnja s
relevantnim stru¢nim i znanstvenim potencijalima u Hrvatskoj i u svijetu.



PROSTOR JE PRIMARNI IDENTITET JADRANSKE TURISTICKE PONUDE

GLOBALIZACIJA, URBANIZACIJA | LITORALIZACIJA su procesi koji se
nezaustavljivo odvijaju i mimo volje sluzbene politike. Danas, istina s velikim
zakasnjenjem, razvijeni svijet Zeli naéi odgovore na posljedice koje su izazvane u
prostoru, posebno u gradovima i turistickim podrucjima i nacin njihovog usmjeravanja
u prihvatljivom smjeru.

Ovi procesi odvijaju se ili stihijno ili druStveno usmjeravano i prostorno osmisljeno.
STIHIUNOST u suvremenom razvoju vodi u: uniStavanje prirodnog Zivotnog okvira,
socijalnu degradaciju kroz ,moderne slamove®, otvara vrata korupciji kroz nasrtaje
kapitala na javna dobra ali jednako i kroz to Sto pojedinci ne mogu ostvariti svoje
vitalne interese.

Antropocentriéni pristup zivotu kroz povijest ucinio je prostorne vrijednosti
predmetom eksploatacije. Zadatak sadasnje generacije mora biti dovodenje brige o
prostoru na onu razinu na kojoj se nalazi drustvena briga o zdravlju Covjeka i
njegovim brojnim socijalnim potrebama. Moramo shvatiti da obrana kvalitete naseg
prostora mora postati ravnopravnim ¢imbenikom s obranom nasih drzavnih granica u
organizacijskom, kadrovskom i financijskom pogledu.

Sve to ne moze se ostvariti bez pozrtvovnosti stru¢njaka, potpore javnosti i aktivhe
politiCke volje. Prvi koraci moraju biti u uspostavljanju racionalnih organizacijskih
oblika, a na temelju kvalificirane analize stanja u segmentu gospodarenja prostorom
i zastite okoline.

Uspostava sustava gospodarenja prostorom i njegova zastita jedan je od temeljnih
zadataka u upravljanju drzavom, jer najdirektnije utjeCe na obranu javnog interesa, a
pojedincima i skupinama / korporacijama i lokalnoj samoupravi omogucuje ucinkovito
ostvarivanje njihovih Zivotnih, dnevnih i dugoro¢nih potreba. Zbog nepostojanja
takvog sustava na$ razvoj je usporen i Cesto onemogucen, te izaziva brojne sukobe
interesa i drasti¢no ugrozava Zivotnu okolinu.

Osvrt na dosadasnje aktivnosti na regionalnom planiranju

Nazalost moramo primijetiti da regionalno planiranje nakon 1991. godine nije
nastavilo s razvojem te struCne discipline u onom obimu koje se odvijalo ranijih
godina, a niti nemamo registriran njihov opus i velika iskustva koja su ostvarena u
tom vremenu.

Smatram potrebnim podsjetiti na neke vaznije dogadaje i izradene planove:

Dinamiéni procesi urbanizacije nakon Il svjetskog rata nametnuli su potrebu
formiranja UrbanistiCkog instituta SR Hrvatske (1947.), urbanisti¢kih zavoda u Splitu,
Zagrebu i Rijeci, uvodenje Katedre za urbanisticko i prostorno planiranje na
Arhitektonskom fakultetu u Zagrebu i formiranja brojnih drugih zavoda i instituta
relevantnih za izu€avanje, pracenje i usmjeravanje dogadanja u prostoru.



U Urbanistickom institutu SR Hrvatske 1956. godine zavrSena je metodologija
regionalnog prostornog planiranja. Ona je posluzila kao osnova za izradu
regionalnog prostornog plana kotara Krapine (1958.), to je bio prvi regionalni
prostorni plan u bivSoj Jugoslaviji. To je poCetak afirmacije prostornog planiranja kao
metode povezivanja prostornih i drustvene ekonomskih planova razvoja, a ujedno
stvaranje podloge za uc€inkovito ostvarivanje zastite okoliSa. Moramo znati da se u to
vrijeme od strane nekih struka i politiCara pod njihovim uplivom postavljalo pitanje da
li su prostorni planovi potrebni. Na prostor se gledalo samo kao na resurs pogodan
za eksploataciju i ekonomski razvoj. Te rasprave se postepeno mijenjaju donosenjem
Zakona o urbanistiCkom regionalnom prostornom planiranju u SR Hrvatskoj (1961.
g.), Zakona o zastititi prirode i Zakona o zastiti spomenika kulturne bastine.

SpecifiCan prostor zahtijeva specifiCan postupak. TuristiCka podruc¢ja su posebna
vrijednost svake zemlje i o njima se vodi posebna briga. U turistickom podrucju, bilo
da se radi o zemljistu, ambijentalnim vrijednostima ili kulturno-povijesnim
spomenicima ne prodaje se samo zemljiSte ili objekt po m? ve¢ se prodaje |
TURISTICKA RENTA, a ona jest opée nacionalno dobro. | zato se opravdano govori
o rasprodaiji nacionalnog blaga.

Izu€avanje svih tih zadataka prerastaju osnovnu edukaciju arhitekata pa i drugih
struka koje bi trebale u€estvovati u svim segmentima gospodarenja prostorom te se s
toga mora ozakoniti status prostornog planera / urbaniste kao posebna specijalnost.

Drzava u tim podrucjima mora naéi rjeSenja kao Sto su rjeSenja za posebno
zasticena podrucja, rudna bogatstva, izuzetno vrijedno poljoprivredno zemljiste u
pogledu ograniCavanja njegove prenamjene i slicho. Naravno uspjeh se ne mozZe
ostvariti samo zabranama vec¢ se moraju istrazivati i pronaéi mehanizmi koji ¢e putem
zakonske regulative zadovoljiti i vlasnike zemljiSta i ostvariti druStvenu dobrobit.

U tim podrucjima posebno je vazno izuCavati regionalne arhitektonske oblike u
stambenoj i drugoj gradnji, specificne ekoloSke probleme na kopnu i moru,
rezervaciju za karakteristicne djelatnosti stanovniStva i marikulture i drugo. Bez
trajnog stru¢nog pracenja zadataka koji se neprekidno pojavljuju i nalazenju rjeSenja
u kojima ¢ée se zadovoljiti vitalne potrebe lokalnog stanovnidtva teSko ¢e se modi
ocCuvati kvaliteta pojedinog podrucja i zadrzati stanovnistvo, pogotovo na otocima.

TuristiCka podrucja, a pogotovo jadransko podrucje, velika su rekreativna vrijednost
ne samo Hrvatske ve¢ i Europe, pa i Sire. S dobro osmiSlienom prezentacijom,
proturjeénost izmedu razvoja i oCuvanja tog prostora u rekreativnom pogledu, Europa
bi sigurno pokazala veliko razumijevanje i omogucila potrebnu konzultativhu i
financijsku pomoc¢, s time da nosioci izrade potrebnih elaborata moraju biti domace
organizacije i stru€njaci.

Zbivanja u turizmu nisu jedini, ali su karakteristiCan primjer kako zaostajanje u
nuznom gospodarenju prostorom izaziva gospodarske i politicke nedoumice i veliki
emocionalni naboj. Iskustvo u gospodarenju prostorom u turisti¢kim podrucjima u
Hrvatskoj bilo je veliko, kako u sagledavanju pozitivnih a takoder i negativnih
rezultata. Na iskustvu i greSkama tradicionalnih turistiCkih ,velesila“ (ltalija,
Spanjolska, Francuska, Gréka i dr.) gradili smo vlastitu strategiju i u mnogim
podrucjima ostvarili vidne rezultate (Istra).



.-Nagli razvoj turizma, nekontrolirana izgradnja i poCetak neplanskog iskoriStavanja
najvrijednijih terena na jadranskom podrucju trazili su hitnu drustvenu intervenciju. U
sklopu te akcije posebno je vazna izrada opsezne METODOLOGIJE PROSTORNOG
PLANIRANJA JADRANSKOG PODRUCJA s posebnim osvrtom na turizam, koja je
prezentirana i verificirana na Savjetovanju u Crikvenici (1963.). Prema toj
metodologiji Urbanisticki institut SR Hrvatske s mnogim suradni¢kim organizacijama
pristupio je izradi Programa dugoronog razvoja i plana prostornog uredenja
jadranskog podru¢ja SR Hrvatske (1964.-67.). Na temelju tog rada donesene su u
razdoblju 1964.-66. ODLUKE koje zamjenjuju regionalne prostorne planove
priobalnih opéina, u tom radu ucCestvovale su sve vaznije prostorno-planerske
organizacije.

Druga etapa (1967.-74.) obuhvaca izradu prostornih planova koji su u funkciji razvoja
pojedinih podrucja. To je razdoblje intenzivne medurepublicke i medunarodne
suradnje na izradi pojedinih prostornih planova. U tu se skupinu ubrajaju ovi glavni
planovi: Regionalni prostorni plan juznog Jadrana (1968.), Regionalni prostorni plan
Istre (1968.), Regionalni prostorni plan splitske regije (1969.), Koordinacijski
regionalni prostorni plan Gornjeg Jadrana (1972.), Regionalni prostorni plan
Slavonije i Baranje (1971.) i Prostorni plan zagrebacke regije (1971.). Ta se etapa i
ciklus radova zaokruzuju izradbom prostornog plana SR Hrvatske (1971.-74.) i
Projekta zastite Covjekove okoline na jadranskoj regiji Jugoslavije (Projekt Jadran 3
(1973.-77.))**

Nakon toga uslijedila je detaljna razrada prostornih planova pojedinih opcina. Danas
je jasno vidljiv pozitivan rezultat u onim (ondasnjim) opc¢inama i regijama gdje su se
upravne sluzbe i politicke strukture pridrzavale izradenih prostornih i urbanistickih
planova, nasuprot negativhim ponegdje i drasticnim posljedicama za prostor u
opc¢inama u kojima su zanemareni ili uopc¢e nisu izradeni prostorni planovi. Naravno,
bez prostornog plana puno je lakSe manipulirati i pogodovati pojedincima i grupama
na ra¢un javnog dobra.

Posebno treba naglasiti uspjesnu izradu metode rada i realizaciju ,sezonskih
gradova“ Crvara i Marede u Istri te Gajca na Pagu, $to je trebao postati primjer za
spreCavanje neprihvatljive i Cesto neplanske ,vikend® izgradnje i ,apartmanizacije“ na
obali. Nakon 1991. g., S$to zbog objektivnih ali daleko viSe zbog subjektivnih razloga,
gotovo se izgubila svaka osmisljena dugorocna politika nad prostorom. PrekrSeno je
zlatno pravilo prostornog planiranja — ne ukidati postojeci plan dok nije izraden novi,
8to u ostalom vrijedi za svaki zakon, a usvojeni prostorni i urbanistiCki planovi su
zakon za svaku prostornu jedinicu. Mozemo kazati da je nastupio “divlji urbanizam®
Cije cemo posljedice dugo lijeciti.

*iz arhiva Urbanisti¢kog instituta Hrvatske



- Prvi razlog proizlazi iz Cinjenice $to prostorni i urbanistiCki planovi, u pravilu,
zahtijevaju dugo vrijeme izrade radi procesa uskladivanja medu brojnim
¢imbenicima prostora (prirodni sustavi i stvorene vrijednosti) i usaglasavanje
medu brojnim korisnicima prostora.

- Drugi razlog proizlazi iz potrebe revitalizacije i unapredenja specijaliziranih
institucija koje su tokom 90-tih godina ili nestale ili krajnje ,osiromasene” u
pogledu multidisciplinarnog sastava. Naime, za improvizaciju u prostoru ne
trebaju ni specijalizirani stru€njaci ni specijalizirane institucije. Dovoljni su oni
,Stru€njaci koji znaju nacrtati onakva rjeSenja koja se od njih naruci, pa makar na
ustrb javnog interesa.

- Tredéi razlog lezi u Cinjenici, $to cjeloviti SUSTAV nije nikad uspostavljen. On je
teoretski sagledan u pojedinim segmentima, ali kao cjelina nije razraden a kamoli
ozakonjen.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nakon donosenja STRATEGIJE prostornog uredenja Hrvatske (1997.), PROGRAMA
prostornog uredenja Republike Hrvatske (1999.), osnivanje SAVJETA prostornog
uredenja Drzave (2004.), ZAKONA o prostornom uredenju i gradnji (2007.) namecu
se neka pitanja:

- UocCava se nedozvoljiva tromost u operacionalizaciji osnovnih postavki u
prostornom uredenju Hrvatske, koje je Sabor nalozio usvajanjem Strategije i
Programa, naroCito u pogledu ostvarivanja organizacijskih postavki i
osposobljavanja stru¢njaka.

- Prihvatljivi su gotovo svi prijedlozi SAVJETA prostornog uredenja izneseni u
IzvjeS¢u o radu (2004-2007.g9.) uz neke sugestije:

Nakon formiranja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, bilo bi potrebno takvu
instituciju usmijeriti da se razvije u neprofithu AGENCIJU sa svojim ispostavama
na razini makroregija, kad se one utvrde. Prakticki je neostvarivo formirati takve
agencije na razini svake Zupanije iz financijskih razloga, kao i mogucnosti
ostvarenja potrebne stru¢ne kompetencije.

Neka nacela na kojima se treba zasnivati rad agencija:

[0 Odvojenost od direktnog uplitanja politike i upravnih tijela u procesu
istrazivanja i planiranja,

[0 Agencije su operativne neprofitne organizacije kojima se povjerava briga o
prostoru za teritorij za koji su osnovane. Unutar njih formiraju se
specijalizirani zavodi prilagodeni osnovnom cilju.

[0 Programe rada pripremaju strunjaci multidisciplinarnog sastava, prihvaca
ih savjet agencije i potvrduje predstavni¢ko tijelo. Na temelju programa
rada (dugoroCnih i tekucih zadataka) odreduje se sastav i broj stru¢njaka,
te potrebna financijska sredstva.

[0 Savjet agencije imenuje Sabor za drzavnu agenciju, a za gradove /
Zupanije njihova predstavniCka tijela. Savjet Cine: delegati politickih



O

O

stranaka proporcionalno izbornim rezultatima (ali kompetentnih za
problematiku o kojoj moraju odlucivati), struénjaka: koje delegiraju stru¢ne
udruge, udruge gradana, ministarstva ili drZzavne uprave i pojedinih
struCnjaka za koje se smatra da mogu uciniti korisne pomake.

Autoritet agencija ostvaruje se medu ostalim i time Sto u radu savjeta
ugestvuje predsjednik / potpredsjednik drzave / grada Zupanije.

U naslovu ,Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj“ nije prihvatljiv izraz
.prostorni razvoj“, jer se prostor ne moze razvijati.

Neosporna je meduzavisnost opéeg razvoja drustva i stanja prostora.
Vrijeme, kada se na prostorne zadatke gledalo pretezno kao na tehniCke
discipline je iza nas, jer radi se o drustveno-razvojnoj disciplini sa svim
stru¢nim komponentama koje zahtijevaju pojmovi: druStva, razvoja i
prostora ukljuCuju¢i njegovu zastitu. Zbog toga prijedlog SAVJETA za
pokretanje nacionalnih projekata treba dopuniti i pristupiti u prvom redu
izradi projekta ,SUSTAV GOSPODARENJA PROSTOROM | OCUVANJA
OKOLINE, KAO PREDUVJET OSTVARENJA ODRZIVOG RAZVOJA U
HRVATSKOJ“. Jedan od cilieva tog projekta bio bi ostvariti  punu
sinkronizaciju u planiranju gospodarsko-socijalnog razvoja i prostornog
planiranja i zastite okoline.

Trebalo bi donijeti odredbu o obveznom osnivanju Savjeta po uzoru na
Drzavni savjet na razini gradova, Zupanija / regija kako bi se u cilju
ostvarivanja demokratske procedure, a prije prihvaéanja planova na
predstavnickim tijelima moglo ¢uti misljenja kvalificirane stru¢ne javnosti i
gradanskog drustva.

Trebalo bi obavezati GRAD ZAGREB i ZUPANIJU ZAGREBACKU da
MORAJU formirati ZAJEDNICKU STRUCNU EKIPU za izradu regionalnog
plana, jer danas u Europi ne postoji niti jedan veci grad bez sagledavanja
regionalnog aspekta razvoja.

Trebalo bi onemoguéiti primjenu ¢lanka 104. (209.) Zakona (objekti do 400
m?) sve do osposobljavanja stru¢njaka i organizacija za izradu URBANE /
RURALNE komasacije, jer u suprotnom to ¢e imati nesagledive posljedice
na prostor.



