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Introduksjon

Sundvollererkleeringerl e g g e r t Rebjeriggenwihfare en ambisigs nasjonal

klimapolitikk med en langsiktig omstilling til et lavutslippssamfunnn e n Saro|1édd i’ .
dette arbeidet, oppnevnte regjeringen 16. juni 2018letpertutvaldor grgnn
konkurransekraft, som hgsten 2016 vil foresla en overordnet strategi frem mot 2030 og

lavutslippssarunnet i 2050.

| innspillet til EUs arbeid mattkulag gkonomj understreket éveerende klimaog

miljgminister Tine Sundtoft at Norge skal delta aktietie arbeidet:«Forbrukerrettigheter,

at produkter skal ha lengre levetid og redusert Kiotamiljgfotavtrykk er noen av de norske

prioriteringeneDet er viktig & sikre en sirkuleer gkonomi hvor ambisigse krav om

materialgjenvinning ikke fgrer til ugnsket spredning av miljggifter som man er seerlig

bekymret for.»

Det foreligger et omfattende vitenskapelig og politisk arbeid til grunn fé&oElthisjonas
foreslatte mal og tilhgrende strategi for sirkuleer gkondret pagar ogsa en rekke prosjekter
av bade vitenskapelig og operativ art som tar tak i utfordringer og muligRetéatterne av
dette veikartet anerkjenner dette, og haper at dette dokunigintet viktig innspiltil

hvordanNorgeskal forholde seg til EUs forslag

Avfalls og gjenvinningsbransjeanser med dette veikarted vise hvordamensirkulzee
gkonomierkan fa storbetydning for norsk konkurransekraft og verdiskapnifedkartet
beskrive avfalls og gjenvinningsbransjens rolle i overgangen til en sirkaitaaromj og

peker pa utfordringer og mulighetsom bransjenselv kan arbeide videre meghmtidig

anbefaéstiltak sommyndighetene kan iverksette for & fremme gnsket uhgkli

Arbeidet med Veikartet har veert gjiennomfart med en arbeidsgruppe bestaende av Norsk
Gjenvinning, VESAR og Avfall Norge. Avfall Norges sirkuleere utvalg har fungert som

referansegruppeForgvrig har en rekke aktgrer bidratt med innspill i arbeidet.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/politisk-plattform/id743014/#miljo_klima
http://www.gronnkonkurransekraft.no/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringens-innspill-til-eus-satsing-pa-sirkular-okonomi/id2435707/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringens-innspill-til-eus-satsing-pa-sirkular-okonomi/id2435707/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringens-innspill-til-eus-satsing-pa-sirkular-okonomi/id2435707/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringens-innspill-til-eus-satsing-pa-sirkular-okonomi/id2435707/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringens-innspill-til-eus-satsing-pa-sirkular-okonomi/id2435707/
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Sammendrag

Utgangspunktet for avfal®g gjenvinningsbransjens veikart for sirkuleer gkonomi liggeamdatet

til det regjeringsoppnevnte ekspertutvalget for grann konkurransekraftangker gjennom veikartet
avise hvadan den sirkulzere gkonomien kan fa stor betydning for norsk konkurransekraft og
verdiskapning, og beskrive avfaltg gjenvinningsbransjens rolle i overgangen til en sirkulaer
gkonomi. Veikartet peker pa utfordringer og muligheter som avfatisgjenviningsbransjen selv

kan arbeide videre med og gir samtidig anbefalinger til tiltak myndighetene kan iverksette for a drive
frem gnsket utviklingArbeidet med a konkretisere veien til en sirkuleer gkonomi fortsetter, og en

bred dialog bade i bransjen og samfiet for gvrig er avgjarende.

Visjon

For & sikre en beerekraftig utvikling mot 2050 er samfunneéagly av en frakobling der @ppnar

okt velferd og skonomisk vekst, samtididig som ressursbruk og klimagassutslipp redusemnes. |
sammenheng er esirkuleer skonomi en kritisk faktor. | et norsk perspektiv er en overgang til sirkuleer
gkonomi avgjgrende for konkurransekraft og verdiskapnirggher spiller alls- og

gjenvinningsindustrien en ngkkelrolemkatalysator.

Avfalls og gjenvinningsbransjskal farst og fremstaereen konkurransedyktig leverandew
resirkulerte ravarer til produksjon av nye materialer og produkiette fordrerrammevilkar som
stimulerer til gktbruk av resirkulerte ravaret tillegg vil bansjen fremover utforske nye

forretningsmodeller for avfallsreduksjon og gjenbruk.

| en sirkuleer gkonomi er avfall fgisg fremst rastoff for ny produksjon. Dette medfarer en betydelig
reduksjon i mengdejomfrueligeressurser som brukes, mer effektitnyttelse, gkt gjenbruk og
reparasjon, og gjenvinning av det som fortsatt blir avfall. Pa lang sikt me@fmstrkuleer gkonomi

at det iutgangspunktetkke oppstar avfall, og dermed ingen avfallsindustri slik vi kienner den i dag.
Det finneskunindustri, siden alle ressurser gar i sirkulasjon. Veien dit er imidlertid lang. Gjenvinning

av avfall vil derfospilleensentralrolle i den sirkulaere gkonomien i lang tid fremover.

Avfalls og gjenvinningsbransjen har vokst markert de siste tiarene. | 2(stksatte den over 7 000
personer og hadde en samlet omsetning pa over 20 milliarder kroner. Som en del av arbeidet med
Veikartet for sirkuleer gkonomi har den uavhengige tenketanken Club of Rome gjennomfgrt en studie
av potensialet for arbeidsplasser, d&kapning og reduserte klimagassutslipp. Studien viser at ved a

omstille til en mer ressurseffektiv gkonomi, kan Norge skape 40 000 nye arbeidsplasser, redusere


https://www.regjeringen.no/contentassets/6adb905ccac94bf6a5997f01101bf22f/mandat_ekspertutvalg_gronn_konkurransekraft.pdf

CO2utslipp med omtrent 7 prosent og forbedre handelsbalansen med over 2 prosentpoeng. | sum
representerer visjonen om en frakling av velferd og ressursbruk en betydelig forretningsmulighet
for Norge.

Norge har et stort potensiale for verdiskapning og grenn konkurransekratft i tilknytning til

biogkonomien, spesielt innen naeringsmiddelindustmdiaruk og havbruk.

Avfalls og gjenvinningsbransjens mal
Avfalls og gjenvinningsbransjen befinner seg i en omstilling fra & primeaert veere aktgrer som henter

og handterer avfall, til & bli produsenter, distributgrer og selgere av resirkulerte ravarasffrast
drivstoff og brensel. Ressurspyramidéofte omtalt som avfallspyramiden eller avfallshierarkjetr

en illustrasjorpa prioriteringene i norsk og europeisk avfalig gjenvinningspolitikk. Det er et uttalt

mal at ressursene skal behandles sa& nappen av pyramiden som mulig. Dette innebzerer at det
primeere malet er & redusere avfallsmengden, dernest & bruke produktene om igjen, far man
forsgker & gjenvinne materialene i avfallet som oppstar. Av det som ikke lar seg materialgjenvinne
brukesdet somer egnetsom brensel til energiproduksjon, og det som til sist er igjen, deponeres i
godkjente deponier.

Avfalls og gjenvinningsbransjemar sa langt primaert fokusert pa de tre nederste omradene av
pyramiden selv om det finnemitiativ og aktiviteterpa ombruk og avfallsreduksjofremover ma
bransjen fremme sirkulaer gkonomi gjennom a styskeproduksjon av resirkulerte ravarer, bade

veda kanalisere mer avfall inn i gode eksisterende lgsninger for materialgjenvinning og ved & utvikle
nye lgsninger fod lafte materialene fra deponi og forbrenning til materialgjenvinning. 1 tillegg vil
bransjens rolle i starre grad matte fokusere mer pa de gvre delene av ressurspyramiden, blant annet
ved a formidle Igsninger og kunnskap som bidrar til ressurseffedtings

Figur 1¢ Avfallspyramiden
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Mulighetene ma gripes

For a forlgse potensialet ma bade avfatlg gjenvinningsbransjen og myndighetene ta grep.
Bransjen ma veere offensiv og gripe mulighetene sotettd overgangen til en sirkuleer gkonomi.
Myndighetene ma stille haye krav og veere en padriveaftasrive utviklingen i vauelstandsniva

fra varressursbruk. Dette er vare anbefalinger:

Anbefalinger til avfal®g gjenvinningsbransjen
Avfalls og gjenvimingsbransjen kan i samarbeid medrignaeringsliv selv bidra til gkt

konkurransekraft. Dette vil kunne forlgses gjennom at bransjen er en offensiv padriver for gkt
ressurseffektivitet, blant annet gjennom et tette samarbeid internt i bransjegpa tvers & offentlig

og privat sektor. Tilsvarende ma bransjen samarbeide tettere med aktgrer i andre deler av
verdikjeden deriblantindustrien og landbruketSlik karavfalls og gjenvinningsbransjen utvikle
konkurransedyktige muligheter for norske bedrifter, gardsbruk og naeringsmiddelindustrien basert pa

bruk av resirkulerte ravarer og ressurseffektive lgsninger.

For & stimulere den sirkulzere gkonomien, mrarisjenha som mal at innsamling og transport av
avfall innen 2030 er klimangytral og primeert benytter fornybart klimavennlig drivstoff som er

biprodukt av materialgjenvinningsprosesser

For a gke etterspgrselen etter resirkulerte ravarer bgr bransjen bidaadiét utvikles
bransjestandarder og felles kvalitetskrav. Dette ma gjgres i tett samarbeid med industrien og
landbruket. Norsk neaeringsliv, inklusive avfailig gjenvinningsbransjen, har et stort
verdiskapingspotensial gjennom utvikling og eksport avaddgiske Igsninger for ressurseffektiv

materialgjenvinning.

Anbefalinger til myndighetene
Myndighetenekan bidra sonkravstiller, som padriver og som tilrettelegger.

Myndighetene som kravstiller

Det anbefales at det lages en tydelig nasjonal strategi for ressurseffektivitet, som inkluderer mal for
avfallsreduksjon, gjenbruk og materialgjenvinning, samt tydelige rammevilkar for akterene.
Strategierma ta utgangspunkt&Us forslag til handlingspléor sirkuleergkonomi, men ma i tillegg til

husholdningsavfall inkludere naeringsavfall og biprodukter fra industriell produksjon og havbruk.



Myndighetenemavurdere innfgring av produsentansvelter andre typer virkemidlepa flere typer
produkter og méerialerenn i dag for a ansvarliggjare produsergerorhold til skodesign,
materialforbruk og gkt materialgjenvinning. Samtidig er det behov for & vurdere dagens ordninger,

for & tilpasse disse til nye, sirkulaere ambisjoner.

Vi anbefaler ogsa at norsknyndigheter innfarer krav om minimwandel resirkulerte ravarer, pa
linje med omsetningspabudet for biodrivstoff, eksempelvis for bygningsmaterialer, gjadsel,

jordblandinger og dyrkingsmedier.

Det ma etableres sterkere virkemidler for avfallsforebyggiggskt materialgjenvinning av
husholdningsavfall. | tillegg begr det innfgres krav til barsnoterte selskap om rapportering av
avfallshandtering, for & sikre sporbathmg kontroll av ravarestrgammesamta styrke

ressurseffektivitegn.

Myndighetene sonpadriver

I tillegg til & sette ambisigse mal og stille konkrete krav, ma ogsa myndighetene benytte seg av de
virkemidlene de har til radighet for & katalysere endringer som markedet ikke oppnar like raskt pa
egenhand! regelverket for offentlige anskaffedr ma det stilles krav om prioriterering av bruk av
resirkulerte ravarer og ressurseffektive lgsninger, giennom bade direkte krav og vekting av
anbudskriterier. | tillegg bar det offentlige bidra med gremerket investeriogeksportstgtte som
statter teknologiutvikling og realisering av potensialet for grann konkurransekraft, f.eks. gjennom
Enova og Innovasjon Norge.

Forskningsmidler ma allokeres for & fa frem kunnskap om hvordan den sirkulzere gkonomien kan

realiseres.

Myndighetene som tilrettelegger
Srkuleergkonomisk utvikling er avhengig av at markedskreftene fungerer. Myndighetene har en

kritisk rolle for & tilrettelegge for disse markedsmekanismene.

Sentrale myndigheter bar falge opp anbefalingene til grann skattekommisjon om grgnne avgifter pa

blant annet nitrogen i gjgdsel og uttak av torv, og utvide dette til andre produktomrader.

For a sikreet velfungerende marked med gkt innovasjon og ressurseffektivitet er det viktig at

myndighetene élger opp gjeldende regelverk, og paser at lovbrudd trafferammer og sanksjoner



med preventiv effekt. Det er ogsa viktig at myndighetene bekjemper monopoler, stimulerer til

konkurranse og sikrer at det er konkurranse pa like vilkar, uavhengig av eierskap.

Myndighetene bgr ogsa jobbe for a forenkle importedgport av resirkulerte ravarer og avfall til

materialgjenvinning.

I tillegg bar myndigheteneidereutvikleog styrke merkeordninger som det nordiske svanemerket i
sirkuleer retning. Miljgmerking kan brukés & spre informasjon og legge til rette foraftentlige
sektor, privat naeringsliv og husholdninger tar de valg som statter opp under sirkuleergkonbmien.
tillegg ma detnnfaresfrivillige sertifiseringsordningebaset pa internasjonalt anerkjente

standarder.



Politisk bakteppe fairkuleergkonomien
Utgangspunktet for avfalleg gjenvinningsbransjens veikart foksleergkonomi, ligger i

mandatettil ekspertutvalget for grann konkurransekratft:

"Utval get skal fremme forslag til en overord
konkurransekraft forstas som neeringslivets evne til & konkurrere globalt i en tid hvor sterkere
virkemidler tas i tuk i klimapolitikken. Utvalget skal drgfte hva som kjennetegner en offensiv

og vekstorientert politikk for en styrket grann konkurransekraft innenfor rammen av en

effektiv ressursbruk.

Klimautfordringen er global og lgsningen ma ogsa veere globamRéesaate vil en
velfungerende sirkuleergkonomi matte vaere global, og de viktigste premissene for den vil

ogsa legges internasjonalt.

Klimaavtalen (COP21)

Avtalen som ble inngatt pa klimatoppmaetet i Paris i desember, 28:t5lar at landene skal
stabilisee sine klimagassutslipp snarest mulig og oppna klimangytralitet innen 2050. Hvert
femte ar kommer landene til & rapportere med sikte pa & gke ambisjonene om utslippskutt i
trad med dette hovedmaleDet ligger stortpotensial for reduserte klimautslippn evergang

til sirkuleergkonomiemoe som dermed utgjgr et premis at landene skal kunne klare &

oppna malene de ble enige om.

FNs beaerekraftmal

Hgsten 2015 vedtok FN nye beerekraftsrgéldefinererbaerekraftig utvikling slik:

"Berekraftig utvikling handler om & ta vare

ogdel egge fremtidige gener aBejmeshrelevante foudetieg het er

veikaret er mal 8 og mal 12.

Mal 8 er & "Fremme varig, inkluderende og beerekraftig gkonomisk vekst, full sysselsetting og

anstendig arbeid for alle", og det viktigste delmalet sirkuleergkonomien kan statte er:

8.4. Til og med 2030 gradvis a bedre utnyttelsegi@ale ressurser innenfor forbruk og

produksjon, og arbeide for & oppheve koblingen mellom gkonomisk vekst og

miljg@deleggelser.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/6adb905ccac94bf6a5997f01101bf22f/mandat_ekspertutvalg_gronn_konkurransekraft.pdf
http://www.fn.no/Tema/FNs-baerekraftsmaal/Dette-er-FNs-baerekraftsmaal

Mal 12 er "Sikre baerekraftig forbruk og produksjon”, og de viktigste delmalene er:
12.1. Gjennomfgre det tidrige handlipgsgrammet for baerekraftig forbruk og
produksjon.
12.3. Innen 2030 halvere andelen matavfall per innbygger pa verdensbasis.
12.5. Innen 2030 betydelig redusere avfallsmengden gjennom forbud, reduksjon,

gjenvinning og ombruk.

Europakommisjonens forslaghdndlingsplan for sirkulsergkonomi

Kommisjonens lanserte desember 2015andlingsplarfor sirkulsergkonomi, med blant

annet forslag til reviderte avfallsdirektivBtanen er skrivende stund ikke vedtatt, men

vei kartet f gl ger | iTkestransifiontd @ moneeisculangconengyt ni nger
where the value of products, materialsdaresources is maintained in the economy for as

long as possible, and the generation of waste minimised, is an essential contribution to the

EU's efforts to develop a sustainable, low carbon, resource efficient and competitive

economy. Such transition ise opportunity to transform our economy and generate new and

sustainable competitive advantages for Eufope

Den foreslatte handlingsplanen innebzerer blant annet

f Konkrete forslag til mer ambisigse mal for avfallshandtering i avfallsdirektiver som
Norge fdger, blant annet en malsetning om a gjenvinne 65 prosent av
husholdningsavfall og lignende innen 2030.

§ For & bedre produktdesign skal det utvikles krav under gkodesigndirektiatt for
produkiet skal kunneepareres, dets holdbarhet og gjenvinnbarhet, og det skal
legges bedre til rette for at4produkt fra en industri blir ressurs for en annen.

1 Gjennom produsentansvarsordninger skal produsentene i stgrre grad amgeseig
for avfallet som oppstar fra pduktene etter bruk. Det foreslas at produsenter skal

betale gkonomisk bidrag basert pa kostnaden ved at produktet blitavfall

! https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/eusandlingsplasfor-en-sirkularokonomi/id2465510/
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1453384154337&uri=CELEX:52015DC0614

Visjon

For & sikre en baerekraftig utvikling mot 2050 er samfunnet avhengig av en frakobling der vi
oppnar gkt velferd og gkonomisk vekst, samtidig som ressursbruk og klimagassutslipp
reduseres. | denne sammenheng er en sirkuleer gkonomi en kritisk faktorsk genspektiv

er en overgang tden srkuleee gkonomen avgjgrende for konkurransekraft og verdiskapning,

og her spiller avfal®g gjenvinningsindustrien en ngkkelrolle som katalysator
Figur 2¢ Frakopling

Human well-being
Resource decoupling

Economic activity (GDP)

£

' Resource use

& I

Impact decoupling Environmental impact

Avfalls og gjenvinningsbransjen diabt og fremst vaere en konkurransedyktig leverandgr av
resirkulerte ravarer til produksjon av nye materialer og produkter. Dette fordrer rammevilkar
som stimulerer til gkt bruk av resirkulerte ravarer. | tillegg vil bransjen fremover utforske nye

forretningsmodeller for avfallsreduksjon og gjenbruk.

Fra lineeer til sirkulzer tenkning
| en sirkuleer gkonomi vil nye produksjonsmetoder og forbruksmgnstre gi mindre og mer

effektiv ressursbruk. Nye forretningsmodeller vil sta sentralt.

IfalgeGlobal FootprinNetwork overstigevaretterspgrsel av ressurser planetens

regenerering medhele 62 prosent. Det betyr at vi per 2015 trenger 1,6 jordkloder for &

12



tilfredsstille varforbruk i lgpet av ett aiEstimatet innenbaereat ressursuttaket vil tilsvare to

planete innen 2030dersom viikkesnurtrender?®. Dette er effekten av en lineser gkonomi.

| fremtiden ma samfunnet innrettes sirkulzert. | en sirkuleer gkonomi er avfall fgrst fremst
rastoff for ny produksjon. Dette medfarer en betydediduksjon i mengden ressurser som
brukes, mer effektiv utnyttelse, gkt gjenbruk og reparasjon, og gjenvinning av det som
fortsatt blir avfall. Pa lang sikt medfgegr sirkuleer gkonomi at detitgangspunktetkke
oppstar avfall, og dermed ingenfallshdustrislik vi kienner den i dag. Det finrdesm

industri, siden alle ressurser gar i sirkulasjon. Veien dit er imidlertiddanginning av avfall

vil derforspilleen sentralrolle i den sirkuleere gkonomien i lang tid fremover.

Visjonerom en sirkuger fremtidinnebaeer at lsnnsomheten i effektiv ressursbruk driver
utviklingen. Samspillet mellom bruk av markedskreftgimyndighetenes rolle som
samfunnsutviklere og rammesettetdir avgjarendeDette stiller store krav til var mate a
tenke pa og hakonsekvenser for hvordan produkter utforméygg planlegges og bydeler
utvikles Det medfgrer ogsa at myndighetene ma regulere markedet pa en mate som

reflekterer behovene i en sirkuleer gkonomi.

Sirkuleergkonomi som klimatiltak

Et sirkulaert samfunn og naeringsliv vil redugérbale oghorske klimagassutslipp betydelig.

Schibsted har beregnet at den positive klimaeffekten av gjenbruket som skjer gjennom
finn.no og deres plattformer i andre land er pa hele 12,5 millioner @2 per dr Andre

studier beregner effekten av en innfgring av sirkulaergkonomi i Europa til & redusere

2 hitp://www.ex-tax.com/knowledgeentre

3US Geological Survey, Adroit Resources, World Bureau of MétdicS, International Copper Study Group,

World Gold Council, Minormetals.com, Roskill Nickel Report,

Cordell et al (2009), Smil (2000), Silver Institute, World Nuclear Association, International Lead and Zinc Study
Group, Wikipedia. Source (fossil 8)eBP Statistical Review of World Energy 2010

4 Schibsted Media Group; The Second Hand Effect Report 2016
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CO2utslipp med opptil 450 millioner tonn per ar EBllen MacArthur Foundation og
McKinsey & CompafyClub of Ron@.

@kt ressurseffektivitet, ogt genereltlavere ressursbruk, vil bidra til en reduksjon i
klimagassutslipp. Selv om et fatall fortsatt sar tvil om klimaeffekten av materialgjenvinning i
Norgé, viser en omfattende studie at bruk av resirkulerte ravarguserer CO2itslipp med
mellam 6 til 96 prosentsammenlignet metbrbrenning og bruk av jomfruelige ravater
Ettersom sirkuleergkonomien er mer enn barateriagjenvinning av avfall, er potensialet for

positive klimaeffekter vesentlig starre.

Sirkuleergkonomi som grgnn konkurramsék
Dersom norske aktarer lykkes med a utvikle sirkulaere lgsninger, vil dette gke norsk
konkurransekraft, bidra til betydelig sysselsetting og redusere globale og norske

klimagassutslipp.

For doppna ersirkuleergkonomj ma det utvikles nye forretningsmodeller, teknologier,
prosesser og kompetanseomrader. Norsk neeringsliv har gode forutsetninger, basert pa en
historiskgodevne til omstilling, kompetansebasardustri og evnen til & utvikle og ta i bruk
nye lgsninger ogeknologi. Likeledes er norsk avfadlg gjenvinningsbransje kommet lamngt
arbeidet meda industrialisere materialgjenvinningsprosessed etablere segom en global

leverandgr avesirkulerteravarer.

| sum representerer visjonen om &akopling awelferd og ressursbruk betydedig

forretningsmulighetr for Norge.

5 European Commission; Circular Econer@josing the loop, An ambitious EU circular economy package, Dec
12 2015

8 Ellen MacArthur Foundation; Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, 2015

" The Club of Rome; The Circular Economy and Benefits for Society; 2015

8 http://www.dagbladet.no/2016/03/21/kultur/meninger/debatt/lederbloggen/kornet/4B&210/

9Norden, Climate Benefits of Material Recycling, TemaNord 2015:547
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Verdiskaping, sysselsetting og miljg

Europeisk potensial

Den globale konkurransen etter ressurser tilspisser seg. Eglgemmisjonen vil vi kun fa en
bedre gkonomisk og miljgmessamfunnsutvikling ved a effektivisere hvordan ressurser
brukes gjennom hele verdikjeden (produksjon, forbruk og avfallsbehandéing)dig som i

stgrre gradegge til rette for innovasjon, utvikling av nye markeder og forretningsmodeller

Flere sudier har funnet at sirkulaergkonomien vil ha en markant effekt pa verdiskapning,
sysselsetting og reduserte GORlipp. Selv om metodikkene og avgrensningene i studiene er

forskjelligejndikerer diss&n betydeligverdi for bade samfunn og miljg.

EUkommisjonen beregnet for eksempel et potensial pa 144 000 nye jobber innenfor
avfallsbransjen ved overgangen til en sirkuleer gkotio@lub of Rome (CoR) inkluderte
ringvirkningseffektene irglre sektorer, og estimerte hele 100 000 nye arbeidsplasser i
Sveiget? og 1 275 000 arbeidsplasser medregnet Finland, Frankrike, Spania og Néterland
Green Alliance og WRAP UK ansloQDPnettd* nye arbeidsplasseforbindelse med

sirkuleergkonomien, fdelt pa flere regioner i Storbritanifa

Verdiskapning og klim@mmer ogsa godt ut i analysene. Ellen MacArthur Foundation fant
sammen med McKinsey & Company atregsurseffektivitebg teknologisk utviklingl gi

rundt 7 prosent hgyere BNBr EU For avfalls og gjenvinningsbransjen anslar-EU
kommisjonen at desirkuleere gkonomien vitnebaere enskonomisk vekst pa 26,7 milliarder

euro og utslippskutt pa 41 millioner tonn GEivalenter innen 2035.

10 European Commission; Circular Econer@®josing the loop, An ambitious EU circular economy package, Dec
12 2015

1 |bid.

2The Club of Rome; The Circular Economy and BenefiscfetyS Swedish Case Study Shows Jobs and
Climate as Clear Winners; Wijkman & Skanberg; 2015

BThe Club of Rome; The Circular Economy and Benefits for Sdolesyand Climate Clear Winners in an
Economy Based on Renewable Energy and Resource Effi2igtigy

14 Netto betyr total reduksjon i arbeidslgsheStorbritannia forventer de mer enn 5000 nye arbeidsplasser,
men en stor del av disse vil ga pa bekostning av eksisterende jobber

ISWRAP & Green Alliance; Employment and the circular econdatyceation in a more resource efficient
Britain; Morgan & Mithell; 2015

16 European Commission; 2015

15



Pa et regionalt plahar KanEnergi Sweddieregnetpotensialet for flere arbeidsplasser
innenforen gkt satsning pa biogas¥astra Gotaland Med utgangspunktriegionens
biogasstrategpm en arlig produksjon pa 2,4 TWh/ &2020estimertestudien at detteville

tilfare regionen mellom 800 og 6300 arbeidsplass&t

Norsk potensial

Som en del aarbeidet med Veikartet for sirkulaer aiami, bleClub of Rome bedt om &
gjennomfgre en studie av potensialet for arbeidsplasser, verdiskapning og reduserte
klimagassitslippi Norge Den uavhengige tenketanken fant at ved & omstilles til en mer
ressurseffettv gkonomi, kan Norge skape 40 000 nye arbeidsplasser, redusergGQ2

med omtrent 7 prosent og forbedre handelsbalansen med over 2 prosentifoeng

For & komme fram til disse resultatene benyttet CoR samme metodikk som de har brukt for &
analyseresirkuleergkonomien i Sverige, Finland, Nederland, Frankrike og Spania. Denne
innebeerer & benytte en tradisjonell krysslgpsmodigiiut/output)'® av nasjonalgkonomien

for & simulerdre scenarier, og estimere effekten pa antall arbeidsplasser, klimaudglipp
verdiskapingAlle gkonomiske modeller vil ha forskjellige svakheter, men krysslgpsmodeller
har som fordel at de tar hensyn ogsa til ringvirkningseffektene av en endring ett sted i
gkonomien.

De tre scenarien€oR har simulegr 1.Forbedret ressursédktivitet, 2.Stgrre andel

fornybar energog 3. @kt energieffektivitet .

Fra etmateriabjenvinningsperspektiv er scenariet éonbedret ressurseffektivitetet
viktigste. Club of Rome hiadlen norske studiederfor modellert tre underscenarier enket

for & illustrere hvilke tiltak som péavirker det endelige resultatet. Disse er:

17

http://www.biogasvast.se/upload/Regionkanslierna/Milj%C3%B6sekretariatet/ TRANSPORTER/Biogas%20V%C3
%A4st/Rapporter/Slutrapport Syssels%C3%A4ttning%200ch%20utveckling%20av%20biogas%20i%20V%C3%A4
stra%20G%C3%B6taland_April%202012%20_rev%20maj.pdf

1 The Clulf Rome; The Circular Economy and Benefits for Seclestudy pertaining to the Norwegian

Economy; 2016

9 Slike modeller viser hvordan ulike sektorer kjgper og selger varer og tienester fra hverandre i det som ofte er
komplekse verdikjeder. Ved & engi& forutsetningene for en av sektorene, (som f.eks. hvor mye jomfruelige

ravarer en bransje kjgper fra en annen) kan man beregne hvordan dette pavirker alle andre sektorer i

gkonomien, og ansla sysselsettingen, handelsbalansen egtslipgene i hver avein.
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http://www.biogasvast.se/upload/Regionkanslierna/Milj%C3%B6sekretariatet/TRANSPORTER/Biogas%20V%C3%A4st/Rapporter/Slutrapport_Syssels%C3%A4ttning%20och%20utveckling%20av%20biogas%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland_April%202012%20_rev%20maj.pdf
http://www.biogasvast.se/upload/Regionkanslierna/Milj%C3%B6sekretariatet/TRANSPORTER/Biogas%20V%C3%A4st/Rapporter/Slutrapport_Syssels%C3%A4ttning%20och%20utveckling%20av%20biogas%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland_April%202012%20_rev%20maj.pdf

1 3A- Avfallsminimering: Selskap blir flinkere & utnytte ressursene i produksjon, og

ender opp med a kjgpe 25 prosent mindre ravarer.

1 3B- dktmateriabjenvinning: Selskagstatter halvparten av etterspgrselen etter

jomfruelige med resirkulerte ravarer.

f 3C- Bkt levetid pa produkter: Gjennom bedre design, vedlikehold, reparasjoner og

oppgraderinger avarigekonsumvarer holder de dobbelt sa lenfgr,de byttes ut.

| hvertscenarie har CoR antattmidlene som spares pa mindre ressursbruk og gkt levetid pa

produkterbenyttes tiltekniske konsulenter og nytt utstyr som muliggjegr overgangen til

ensirkuleergkonomi. Dette innebaerer at det totalt sett ikke spares penger paréebli

ressurseffektiv, men at midlene vris mot andre sektorer med en annen sammensetning av

arbeidsplasser, handelsbalanse og -QGRpp

Forsamlescenariet' Forbedret ressurseffektivitetfinner CoR et potensial for Norge ménst

40 000 nye permanente arbeidsplasser, reduserte-@8ipp med omtrent 7 prosent og en

forbedret handelsbalanse med over 2 prosentpodiigurl fra CoR viser hvordan

underscenariene for ressurseffektivitet utspiller segpdelleringen

Figur3: Undersenarier for ressurseffektivitét

arbeidsplasser

_ Alle tre
3A: 3B: gkt 3C: @kt levetid p -
- - ressurseffektivitets
Avfallsminimering materiabjjenvinning produkter . o
scenarier samtidig
Ca-utstlipp -2% -2% -3,5% - 7%
Netto permanente
+ 10,000 + 5,000 + > 30,000 +> 40,000

Handelsbalanse

-0,3% av BNP

Ingen endring

+ >> 2% av BNH

redusert over tid

+>2 % av BNP

redusert over tid

20The Club of Rome; The Circular Economy and Benefits for Sokistydy pertaining to the Norwegian

Economy; 2016
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3A)Avfallsminimeringtar for en liten reduksjon i C@&slipp, 10 000 nye arbeidsplasser, og
en liten reduksjon i handelsbalansen. Reduksjonen i handelsbalansen kommer av at Norge ma
importere en del av de konsulenttjenestene med mer som muliggjer scetratigtpgsa pa

grunn avredusert uttak og fortjeneste pa ravarer i Norge.

3B)Jktmateriagjenvinningvil gi en liten reduksjon i C@sslipp og rundt OO netto nye
arbeidsplasser hovedsakelig i gjenvinningsbransjen. Selv om scenariet ikkersiénf
stagrste sysdeettingseffekten, representerer dette vesentlig vekst for en bransje som i dag

sysselsetter omtrent @00 personer.

3C)Dkt levetid pa produkteil gi flest nye arbeidsplasser, starst reduksjon HZEiPp og
mest gkning i handelsbalansen. Arbeidsgtae viifalge CoRovedsakelig oppsta i den
sveert arbeidsintensive reparasjeng renoveringsransjen. Handelsbalansen vil kun endres

positivt dersom Norgbandler raskere enandre land, og dermefdr et komparativt fortrinn.

Dersomalle tre hovedsaeariene (Starre andel fornybar energi, @kt energieffektivitet og
Forbedret ressurseffektiviteipntreffer samtidig kan Norge redusere klimagassutslippene
med 66 prosent, og skape til sammen mer enn 50 000 jebtisrarende en reduksjon i

arbeidsledigbten pa 37 prosent.

Det er verdt @ merke at disse funnene er resultatet av en statisk ara@ysgn pa hvordan
samfunnet ville blitt dersom det ble helt sirkulzert over natten. | realiteten kan det komme
nye teknologier og forretningsmodeller som f.elj@r reparasjonsbransjen mindre
arbeidsintensiv enn den er i dag, og med et tilsvarende lavere potensial for nye
arbeidsplasseScenariet med gkt levetid pa varige konsumvarer forutsetter ogsa at
forbrukere aksepterer a beholde sine produkter lengrstagtil en viss grad i et
motsetningsforhold til teknologiske produktforbedrindekeledes kan en bevisst satsning pa
kompetanse innewkt utnyttelse av ressurser i produksjddorge gjgre at mareduserer
behovet ford importere konsulenttjenestenelsideter beskrevet i rapporterDet er ogsa

verdt & understreke at forutsetningen om at selskap ikke kan spare penger pa en overgang til
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sirkuleergkonomiean anses somelativt konservativognoe som gien underestimering av
effekten Klimanytten timaterialgjenvinning er sannsynligvis ogsa stgrre enn det som er

indikert i underscenariet 3B

Kompetansebehov i sirkuleergkonomien
Avfalls og gjenvinningsbransjen er den stgrste representanten for sirkulaergkonomien i dag,

den dekker store deler av landeg krever arbeidskraft med forskjellige typer kompetanse.

| en rapport fra Green Allianee det gjort en kvalitativ vurdering avilke typer arbeidskraft
enkelte sirkuleere aktiviteter vil kreve, vist i fi§uMens klassiske gjenvinningsoperasjoner
har hgy andel av personell uten spesielle for fagkompetaaseksempelvivioraffinerier et
hayt behov for personell med hgyere utdannelse. Av arbeidslgse i Norg&tgjdagem

uten utdanning utover grunnskole (35,6 prosent) eller videregaende skole (38,5 prosent)

Figur4 - Kvalitativt anslag av forskjellige typer arbeidskraft behgvd i
sirkuleere gkonomien (Green Alliance 2015)

Low skilled Skilled Professional

Closed loop recycling fifi fifi

Open loop recycling i'i' " f
Servitisation f" f'f *'*
Remanufacturing f' fifif fi
Reuse Tifi Ti f

Biorefining f fiii fiii

Arkulzergkonomien kahidra tila skape arbeidsplags®r disseyrkegruppene saerskilt
innenreparasjon og renoverin@enne sektoren kjennetegnes vedesign av kleer,
reparasjonavsykler, telefoneretc. Samtidig vil detppstabehov for seeregen, hgyutdannet

kompetanse i det avfalleg gjenvinningsbransjen omstiller seg til et stadig mer

2l Klimabesparelsene ved overgang til sirkuleere ravarer faledéisopp i energigkonomiseringsscenafi€oR)
22 SSB arbeidsledighetsstatistikk; https://www.ssb.no/arbegitbnn/statistikker/aku
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konkurransedrevet ravaremarked, med nye tekniske lgsninger, hgye krav til sikkerhet og
sporbarhet, og et gkende behov for detaljert materialpetanse. Andreiktige yrkewil
veere forvaltere, designere, samfunnsplanleggere, forskere og konsulenter og yrker i andre

stgttetjenester.

«Den magiske fabrikken»
Biogassanlegget Den Magiske Fabrikken i Tansberg er et eksempel pa arbeidsplasser,

verdikapning og klimakutt som vil komme av den sirkuleere gkonomien i Norge. Den Magiske
Fabrikken er et samarbeid me&BSAR (Avfallsselskapet i Vestfoidisreve Biogass, samt
LindumASsom star for drift.

| fabrikken gjenvinnes matavfall og husdyrgjgdddirtiavennlig biogass og biogjadsel til
produksjon av ny mat. Matavfallet kommer bl.a. fra innbyggerne i gstlandsomradet fra
Kragerg til Asker, mens husdyrgjgdsel mottas fra landbruket i Vestfold. Anlegget gjenvinner
110 000 tonn matavfall og husdyrgjedieig, og produserer biogass tilsvarende 6,8 mill liter

diesel som i hovedsak skal benyttes til drivstoff.

Anlegget har status som nasjonalt pilotanlegg pa grunn av tett samarbeid med landbruk,
ambisigse pilotprosjekter og nytenking om avfallets knutepunkter opp mot andre verdikjeder.
Den Magiske Fabrikken har bidratt til at landbruket i Vestfold nar Regjesinge om 30

prosent biogassbehandling av husdyrgjadsel allerede i 2016, fire ar fgr maldatoen. | tillegg
skal anlegget bli en internasjonal foregangsaktaer for karbonfangst, ved at fornybar CO2 fra
fabrikken benyttes inn i industrielt tilpassede vekstlousrfatproduksjon sammen med

biogjadsel fra fabrikken. Et pilotveksthus er allerede under etablering, og prosjektet skal sgrge
for lokal matproduksjon. Det jobbes ogsa med et kunnskapspplevelsessenter i

tilknytning til Den Magiske Fabrikken.
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Den Magiske Fabrikken og prosjekter knyttet til denne bidrar til grann vekst og granne

arbeidsplasser, for eksempel gjennom:

1 Drift av biogassanlegget inkludert oppgraderingsanlegg, gjgdselproduksjonsanlegg mv.

1 Distribusjon og salg av husdyrgjgdselgjgdsel og biogass.

1 Et helhetlig kretslap med matavfall til ny matproduksjon i bade jordbruk og
veksthusneering.

1 Samarbeid med veksthusnaeringen om@@P Veksth€arbon capture pructs),
pilotveksthus og deretter fullskala veksthus til matproduksjon.

1 @kt verdiskaping gjennom merverdi i sunne og klimangytrale matvareprodukter fra
lokale verdikjeder

1 Verdikjede for biogassdrevne kjaretay, bade private kjgretgy og starre kjgretay som
for eksempel lastebiler.

1 Kunnskapsog opplevelsessenter med tilhgrensi@marbeid, forskning og utvikling, i
samarbeid med Hagskolen i Saiidstge, som har sett muligheten til & utvikle

innovative, pedagogiske metoder for gkt miljgkunnskap og miljgatferd ved senteret.

Produksjonskapasiteten rundt de ulike prosjektene vitlasvi samsvar med gkende behov
for grenn vekst i regionen og landet for gvrig. Den Magiske Fabrikken med de tilhgrende
prosjektene vil medfare et betydelig antall arbeidsplasser knyttet til ulike fagomrader.

Omfanget av disse er under utrednireniregioral studie for biogass i Oslofjordomradet.

21



Figur5 - Sirkulaere verdikjeder pa Den Magiske Fabrikken
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Avfalls og gjenvinningsbransjen rolle
Dagens avfal®g gjenvinningsbransje

Avfalls og gjenvinningsbransjen har vokst markert de siste tiaresgssglsatte i 2014 over

7 000 personer og hadde en samlet omsetning pa over 20 millarder kroner.

Utviklingen skjer raskt. Sa sent som i 2008 ble mesteparten av altaptatiert i Norgé.

Etter innfgringen av deponeringsforbudet for nedbrytbart av2009 er mengden til deponi
redusert til ca 10 prosent, hvorav mestparten er forurensete masser. Cirka 35% av avfallet gar
i dag til forbrenning, og like mye til materialgjenvinning. Det er et stadig starre fokus pa a gke
utnyttelsen av ressursene i aliéa ytterligere gjennonmer materialgjenvinning og

produksjon av resirkulerte ravarer.

Pa en rekke omrader er bransjen allerede en viktig bidrag#yaarsirkuleer gkonomi.
Gjennom effektive lgsninger og verdikjeder opererer aktarer i bransjen som en global ravare

og rastoffleverandar.

Avfalls og gjenvinningstansjenpreges av stor omstillingsg innovasjonsevne, og samtidig
skillelinjer som offetig/privat eierskap, naeringsg husholdningsavfall, store og sma
virksomheter som holder til i bygd og i by. Bransjen har i tillegg kontaktflater mot en rekke
andre bransjer, som klima og energi, prosessindustri, forskning og utdanning, samferdsel og
landbruk, for & nevne noemenne kompleksiteterkan vaere en utfordring for a skape

hensiktsmessig regulering og rammevilkar.

Neeringavfall

77 prosent av avfallet i Norge har sitt opphav i neeringslivet. Neeringsavfallsbesitter har etter
Forurensningsloven seiwnsvaret for riktig handtering av avfallet. Tjenester for innsamling og
behandling av dette avfallet omsettes derfor i markedet. Mens industrien har redusert sine

avfallsmengder over mange &ar mengden avfall fra byggey anleggsvirksomhet,

24 http://www.ssb.no/naturog-miljo/statistikker/avfhand
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tienesteytende naeringer og private husholdninger gkt jetdr er det derfor et stort

potensial for & redusere avfallsmengdemeake materialgjenvinningen

Figur 6¢ Avfallsmengder etter kilde
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—— Industri
——ByEEge- of anleggsvirksomhet
500 Tjenesteytende naringer
— Private husholdninger
——@vrige eller uspesifiserte naeringer
0
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! Farurensede masserer ikke inkludert.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Husholdningsavfall

Kommunene har et lovbestemt ansvar for innsamling og behandling av avfall fra
husholdninger. De fleste av landets 428 kommuner har organisert seg i interkommunale
selskaper (IKS), det finnes i dag om lag 70 slike med ansvar for husholdningsavfallet.
Utgvdsen av dette ansvaret, og ressursutnyttelsen av husholdningsavfallet gjares pa en rekke
ulike mater Detteinnebaererat avfall som kildesorteres i én kommune, kastes i restavfallet i

en annenUlikhetene vanskeliggjar enhetlig kommunikasjon og utviklimffektive lgsninger

pa innsamling og behandling av husholdningsaViairestrukturendringer og regionalt
samarbeid i i retning av mer samordnisilg virke positivt pa utnyttelsen av ressursene i

husholdningavfallet
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Avfalls og gjenvinningsbransje mal

Ressurspyramiden, (ofte omtalt som avfallspyramiden eller avfallshierarkiet), er en illustrasjon
pa prioriteringene i norsk og europeisk avially gjenvinningspolitikk. Det er et uttalt mal at
ressursene skal behandles sa naer toppen av pyramimamulig. Dette innebaerer at det
primzere malet er & redusere avfallsmengden, dernest & bruke produktene om igjen, far man
forsgker & gjenvinne materialene i avfallet som oppstar. Av det som ikke lar seg
materialgjenvinne brukes det som er egnet som brktisenergiproduksjon, og det som til

sist er igjen, deponeres i godkjente deporninne prioriterte handlingsrekkefalgen

beskrives gjennomessurspyramiderAvfalls og gjenvinningsbransjen har sa langt primeert
fokusert pa de tre nederste omradene awamiden, selv om det finnes initiativ og aktiviteter

pa ombruk og avfallsreduksjon.

Figur 1- Avfallspyramiden

o Lgemindreavall | Avfallsreduksjon

® Bruke ting om igjen Ombruk
Material

@Logenyttavbrkt  gienyinning

Energi

@oreme utnyttelse
Deponerin

@ Legge pa fylling P S

Fremtidig rolle for avfal®g gjenvinningsbransjen
Overgangen tién sirkuleer gkonomi vil skje gradvis og som en pagaende prosells. dyfa
gjenvinningsbransjespilleren viktig rolleved a
1 styrke materialgjenvinningen
1 kanalisere mer avfall inn i gode eksisterende lgsniogenaterialgjenvinning
1 utvikle nye lgsninger for a lafte avfallsravarer fra deponi og forbrenning til
materialgjenvinning

1 erstatte jomfruelige ravarer ma@sirkulerte ravarer
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| tileggmabransjenforsterke arbeidet metzsningeisom liggewverst i ressurspyramiden.
Aktgrene bransjerhar ogsa et potensial for & bidra til ressurseffektivisering og mindre
slgsing hos avfallsbesittere gjennom & formidle lgsninger og kunnskap. Det samme gjelder
gjenbrukslgsninger, lsforretningsmodelleutgjor det starste arbeidsplasspotensti folge

rapporten fra Club of Rome.

Avfalls og gjenvinningsbransjen befinner seg dermed i en omstilling fra & primaert vaere
aktgrer som henter og handterer avfall, til & bli produsenter, distributarer og selgere av
resirkulerteravarer, rastoffdrivstoffogbrensel Fremover bar naeringen sikte mot a utvide

sin virksombhet til i starre grad jobbe maltede tre gverste nivaene av ressurspyramiden.

Muligheter, suksessfaktorer og utfordringer

| overgangen til sirkeergkonomien er det store muligheter avfatlg gjenvinningbransjen
kan gripe, bade basert pa a styrke den rollen braradjerede har, samt jobbe for en
bevegelse oppover ressurspyramiden for samfunnet generelt. Det vil ogsa veere flere
utfordringer brasjen og samfunnet ma lgse for a fa realisert verdiskapningspotensialet

beskrevet tidligere i rapporten.

Tilgangen pa strategiske ravarer det kan bli knapphet pa har ogsa en strategisk betydning for
norsk og europeisk industri. Dette er identifisert awogWar en viktig drivkraft bak initiativet

til en sirkuleer gkonomi. lkke bare sjeldne jordarter, men ogsa stoffer som fosfor er identifisert
som en kritisk ravare. EU og flere land i EurdpablantNorge, har derfor sett behovet for &
iverksette strategier for & gjgre seg mindre avhengig av import av fjeforom & gjenvinne

mer av stoffet®.

Muligheter basert pa dagens rolle
Det viktigste avfal®g gjenvinningsbransjen gjer for sirkuleergkononeiea bli enda
dyktigere pa de trinnene i ressurspyramiden hvor brarigigg har hovedrollen. Det handler

om & lage enda mer effektive og industrialiserte verdégesarge for mer og bedre

25En av de starste fosforlekkasjene i Norge i dag ligger i havbruket, der 9 000 tonn fosfoutsligjpes med
fiskeslammet
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resirkulering av materialer og optimal energiutnyttelse ekigrashering av de avfallstypene
som ikke kan gjenbrukes eller gjenvinnes pa kortfikta fa dette tjlma bransjen i
samarbeid medavareprodusentettilpasse seg thvilke materialer og kvalitetsomtrengsi
produksjon, og designe egne prosesserradts. Malet er atavfallsbaserte ravarer i mye

st@rre gracer reelle og foretrukne alternativer til jomfruelige ravarer.

Muligheter i & utnytte avfallsressurséNorge

Ved & samarbeide med industtiog landbruketkan avfallsog gjenvinningsbransjertvikle
konkurransedyktige muligheter for norske bedrifgdirdsbruk og neeringsmiddelindustrien
giennombruk av resirkulerte ravarekler ligger det et betydelig potensial for verdiskaping i
Norge, slik dette er beskrevet i rapporten fra Club of RomeaGéaet fra Norsk Gjenvinning
er et godt eksempel pa dette. Istedenfor & sende vinduer som farlig avfall til Tyskland blir

glasset na brukt som ravarer i produksjonen til et norsk industriselskap.

Materialgjenvinning

Det ligger et stort potensiale indateriagjenvinne enda flere fraksjoner enn det som gjares i
dag, og selge resirkulerte ravarer pa det globale ravaremarkedet.

For & komme dit ma bransjen lgse en rekke problemstillinger, f.eks. at ikke alt avfall i dag lar

seg materialgjenvinne pa grunm beskaffenhet, innhold av miljggifter eller kvalitet.
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Tekstiler

Brukte kleer utgjer en verdifull ressurs. Produksjon av tekstilfibre farer til betydelig
arealbeslag, forbruk av begrensede ferskvannsressurser og bruk av kjemikalier. @kt in
aktgrer som Fretex, UFF og andre sammen med gkt etterspgrsel etter drabsKkapt gkt
interesse for innbyggernes brukte tekstiler. | 2014 samlet Fretex inn over 15 000 tonn

tekstiler og omsatte for nestel’5 millioner kroner i sineutikker. Tekstilbransjen har ogsa

selv tatt initiativer, blant annet i regi av H&M med pant pa brukte klegrFilippa K med

mulighet for leie av kleer. Aksjoner séiesinnsamlingsdag®g Den storeklesbyttedagen

blir nd arrangert over hele landet, sistnevnte sgrget i 2016 for at over 15 000 plagg skif

eiere.

Likevel kastet nordmenn i snitt anslagsvis 11,2 kg tekstiler i fiadkttiv2013, til sammen ca

nsats fra

tet

57 000 tonn. Dette kan utnyttes innen direkte gjenbruk, reparasjon og omsying og bruk av

lavkvalitets tekstilfibre i andre bransjeeksempelvis matter, fyll og isolasjon. Miljgnytten i

fa tekstilfraksjonen ut av restavktllog tilbake til klesbutikkene er stor, og det er en sekto
hvor det kan skapes mange lavterskel arbeidsplasser. Med et konservativt verdianslag

pr kilo tilsier dette et samlet arligerdiskapingspotensiaf over 225 millioner kroner.

Q

pa 4 kr

Glass
Innsamlet glassemballasje fra norske husholdninger sorteres ved Syklus sitt anlegg pal
ved Fredrikstad. For & utnytte den fraksjonen som glassverk og andre ikke vil ta imot h
Syklus utviklet en industriell prosess der det lages skumglass (Glagieplos)ne spesielle

isolerende og drenerende egenskaper brukes produktet i dag som lettfylling i vei og an

| 2013 inngikk Norsk Gjenvinning et samarbeid med GLAVA om utvikling av en industri
behandlingslinje for glassgjenvinning lokalisert pa Kea blir glassfraksjoner forbehandlet
og knust far glasset brukes som ravare i GLAVAs produksjon av isolasjonsmateriale. E
vinnsituasjon for begge parter og miljget. Ravarene fra Norsk Gjenvinning tilsvarer cirk

tredjedel av GLAVAs glassbelagyerstatter GLAVASs import av glass og forbruk av

Onsgy

ar

legg.

n vinn

aen

jomfruelige ravarer. Lgsningen erstattet utenlandsk forbrenning av isolerglassruter (definert

som farlig avfall) med materialgjenvinning. Prosessen gar ut pa a separere glass fra ra

selge knust glas8 GLAVA som ramateriale til isolasjon, kun rammene sendes videre til

mme,
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forbrenning. Resultatet er gkt lsnnsomhet bade for Norsk Gjenvinning og GLAVA, samt
lige

reduserte klimagassutslipp som fglge av redusert transport og mindre behov for jomfru

ravarer. Nosk Gjenvinning har sa langt ansatt ti personer som falge av den nye verdikie

Elektrisk og elektronisk avfall

Avfallsbransjen star overfor en stor teknologiutfordring innen elektronisk avfall og anne
hgyteknologiavfall. Mer enn 50 grunnstoffer, maisgeldne og kritiske, brukes i dagens
elektronikk, men i bittesma enheter som er vanskelig a plukke ut for gjenvinning. Den r
raske utviklingen innen nye og stadig forbedredertbukter gjor det vanskelig for
gjenvinningsindustrien & henge mednelogisk og kritisk viktige rastoffer og miljgmessig
sveert viktige stoffer gar tapt. | dag gjenvinnes typisk stal, aluminium, glass, kobber, HIF
fra elektronikkindustrien, mens de viktige rastoffersom sjeldne jordarter, indium, tinn,

gallium etc-deponeres i slagg og asker. Det ma betydelig forskning til for & finne indust

lzsninger for & fa tak i disse rastoffenf@rskning som ikke enkeltbedrifter kan klare alene|

Her ma det til bransjeinnsatsstattet av statlige forskningsmidler. Vi giserer at det trengs
industriell utvikling, det er ikke behov for flere utredninger som forteller om betydningen
slik gjenvininng-det er kun behov for a utvikle de tekniske lgsningene.

EEavfall er et nisje hvor det er sveert tydelig at gjenvinniraggnten ikke er det sentrale.
Gjenvinning av HIPS og polykarbonat er fint, men lite vesentlig sammenliknet med gall
indium og sjeldne jordarter.

| og med den betydelige posisjonen Norge som industrinasjon har innen vatkjemi og
prosessmetallurgi, buedvi ha et veldig konkurransefortrinn i & utvikle nettopp de teknolo
som kan ta nisjemetallene ut av-&Hallet. Her har Norge en utfordring, og en veldig

spennende mulighet.
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Betong, tegl, asfalt og liknende byggerastoffer
For endel avfall fra bygg og rivningsindustrien er det store potensialer for gkt

ressursutnyttelse og erstatning av jomfruelige ravarer.

Betong og tegl utgjar en stor avfallsmengde i tonnasje med betydelig miljgmessig fotaytrykk.

Sementen i betong har hadtore karbonutslipp i produksjonen. Samtidig er det veldig ofte en

restmengde av ureagert sement i betongkonstruksjoner (selv etter mange tiars bruk). Dette
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gjer at nedknusing og stedlig gjenbruk av betong kan ha sveert god miljgeffekt, bade pa
redusert @mentkonsum og uttak av jomruelige ravarer.
| Storbrittania har man gode erfaringer med en avgift pa 1 £/tonn jomruelige ravare (san
grus, pukk etc), for & stimulere byggebransijigd knuse ned og gjenbruke byggeavfall.

Innenfor asfalt er det poteieder i & redusere forbruket av bitumen ved & gjenbruke brukt

asfalt til ny asfalt.
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Langs sjgen ved Grensen i mellom Lier og Drammen kommune planlegges en helt ny 1
Omradet skal transformeres fra naeringsomrade medlkrevende bedrifter til et urbant
omrade med boliger og kompetansebaserte arbeidsplasser i mindre arealkrevende

neeringsvirksomhet. Det er et mal a skape mange arbeidsplasser og dermed hindre pe

og transport.
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Det skal ogséa bygges nytt sykehus ogmjpanestasjon er under planlegging.

Lier og Drammen kommune har vedtatt en strategisk plattform med masterplan for omt
med klare malsetninger om baerekraft. Det erigjon for utslipp av klimagasser med klare
henvisinger til FNs klimamal. Det sgkagkke ti seg neeringsvirksomhet som vil etablere

under paraplyen «nulitslipp».

Planleggingen gjgres med utgangspunkt som «Smart by» (Smart City). Alle plannivaer
byggeprosessen skal ha et giennomgaende system for vurdering av miljgkvalitetdet Me
offentlige som planlegger og bestiller vil dette utfordre til nye innovative lgsninger, 0gsa

avfallshandtering.

En kan se for seg lokal handtering av vatorganisk avfall gjennom separat rarsystem, lit

biogassreaktor og veksthus pa tak ellgefige ved siden av.

d

, for

31



Avgrensninger og definisjoner

Overgange til en sirkulaer gkonomi er Igsningen pa et globalt problem som krever stor
innsats fra oss alle.

| arbeidet med dtte veikartet er det tatt utgangspunkt i at avfatlg gjenvinningsbransjen
primzert har sin pavirkningskraft i den delen av den sirkulaere verdikjeden hvor avfall
handteres og gjenvinnes. Siden andre ledd i verdikjeden, som produksjon, handel og
tjenesteyting ogsa er av sentral betydning for en omlegging til sirkulaer skonomi tglsgny

av potensialet for konkurransekraft er ogsa disse omradene behandlet derrdistvant.

Definisjoner

Sirkuleer gkonomi

EUkommisjonerdefinererd en si r kul sere @gkonomi ear sl i k: 7
gkonomisk modell, basert pa at man utvinner ressurser, produserer, bruker og kvitter seg
med dem via deponi/forbrenning, er en sirkulaer skonomi basert pa gjenbruk, reparasjon,

oppussing/fobedring og materialgjenvinning i en sirkel hvor feerrest melligs ur ser gar

Gjenvinning
Med gjenvinning menes her ethvert tiltak der hovedresultatet er at avfall kommer til nytte
ved & erstatte materialer som ellers ville blitt brukt, ellenéalhhar blitt forberedt til dette.

Dette inkluderer i Norge ogsa energiutnyttelse. (kildgjeringens lovforsljg

Materialgenvinning

Prosesser der materialene fra avfallet tas vare pa og blir gjort tilgjengeligfiaduksjon av
produkter. Produkter kan helt eller delvis veere produsert av gjenvunnet materiale. Biologisk
behandling og produksjon av kompost og biogass/tioegmes her ogsd som

materialgjenvinning. Resirkulering brukes ogsa parallelt med begrepet materialgjenvinning.
Ombruk

Produkter som gjenbrukes i uten at det er ngdvendig med noen omfattende maskinell

behandling, dette inkluderer ikke vask og reparasjon av produktene.
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Avfallsreduksjon

Det fremste malet i avfallspyramiden er & redusere avfallsmengdeékpble véferdsveksten
fra veksten i avfallsmengder. Avfallsreduksjon er tiltak som settes inn for & forlenge
bruksfasen til produkter, allerede far produktene er produsert, og somsamtidig reduserer
helse og miljgfarlige stoffer i produktene. Ombruk er ikke inkluidavfallsreduskjon. (kilde:

Waste Framwork Directiye

Jomfruelige ravarer
Jomfruelige ravarer er materialer eller stoffer som er opparbeidet for & ga inn i produksjon av
enten nyematierialer eller produkter. For mange materialgjenvinningsprosser er malet a

produsere materialer som er sa likt som mulig de jomfruelige ravarene som kan ersattes.

Resirkulerte ravarer

Resirkulerte ravarer er materialer eller stoffer som kan benyttes til nyproduksjon pa lik linje
med jomfruelige ravarer uten at det er ngdvenidg med noe mekanisk foreedling av
materialet. Malet med en materialgjenvinningsprosess ma veere & produseréaieat@r en

kvalitet lik kvalitetskritteriene til jomfruelige ravarer.
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Utsortering fra husholdninger

Ifalge @ oversikt Avfall Norge har fatt utarbeidet over gjenvinnbare ressurser i restavfallet fra
husholdninger i Norgdigger et stort potensialed hente ut mer av ressursene i avfallet
gjennomgkt utsorteringl dag skjedette primaertgjennom kildesorteringog itillegg gjar ny

teknologi det mulig & sortere stadig bedre pa blandet avfall.

Matay fall
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@ Materialgjenvinning @ Kompostering og biogass g Forbrenning @ Kildesortert g Restavfall

Deponi Annet

Hgur 7 - Dagens handtering av husholdningsavfall og fordeling pa viktige avfallstyper (Kilde: SSE
Mepex)

Utsortering av matavfallet er en viktig ngkkel til gkt ressursutnyttelse

Vatorganisk avfafinkludert matavfa)lutgjer med biprodukter og avfall fra
neeringsmiddelindustri, fiskeri og havbruk, skog og landbruk totalt 2,7 millioneftonn
Anslagsvi85 prosentgar i dag til forbrenning, «dumping» (gjelder havbruk) og annen
behandling. En storstilt satsing pa utnyttelse av ressursene i matavfall og annetkoayéal
fra husholdninger, naering og industri kan gi grunnlaget for en betydelig verdiskaping.
Norge har rike ressurser innen fiskeri, havbruk, skog og landbruk. Dette kaller vi gjerne
biogkonomi som er den delen av sirkulsergkonomien som utnytter mstuessurser.

Biologisk behandling av matavfall og produksjon av biogass og biogjadsel, biorest eller

26 hitp://www.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M522/M522.pdf
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kompost gir hgyverdig utnyttelse av avfallsressurser. Biogass kan renses og brukes til drivstoff
i busser og renovasjonsbiler mviggjadslakan brukes dekte i landbruket eller kan
komposteres og brukes som jordforbedring eller i jordblandinger og erstatteStontinget

ba nylig regjeringen lage en plan for utfasing avtorv

Pa landsbasis sorteres det ut omlag 40 prosent av matavfallet hos de masbkédningene.
Matavfall er vanskelig & sortere ut mekaniskleggforringer matavfall kvaliteten pa andre
avfallstyper dersom de blandes. Vatorganisk avfall ma derfor kildesorteres hos avfallsbesitter
for & muliggjere god rastoffutnyttelse i nestdd. Dette er blant annet satt i gang pa

Romerike med gode resultater og er under planlegging flere steder i landet.

Romerike avfallsforedling
Sentralsorteringsanlegget til ROAF som ble apnet i 2014 er delvis basert pa norskutviklet
teknologi og havist seg a fungere effektivt for utsortering av bla plastmaterialer med hgy
kvalitet og sorteringsgrad. Anlegget behandlet i 2015 ca 40 000 tonn avfall fra
husholdningene. Matavfall som innbyggerne har lagt i egne lukkete poser sorteres ut farst.
Derettergar det «tgrre» avfallet giennom en avansert sorteringsprosess, som blant annet
henter ut ulike plasttyper, fiber, metaller og til slutt en brennbar fraksjon. Teknologien er en
del av en total lgsning som inkluderer kildesortering, og gjer det mulig & gke
materialgjenvinningsgraden samtidig som det blir enklere for avfallsbesitter & sortere eget

avfall. Flere slike anlegg er na under planlegging rundt i landet.

Materialgjenvinning 2.0

Det har til nd veert en trend at mateggnvinningsgraden gker med stdsen pa avfallet.

Biler og vaskemaskiner gjenvinnes i stgrre grad enn messingbinders, telyskapsler og
vinkapsler. Fra et milj@g ressurspespektiv kan det imidlertid veere like viktig & fa utnyttet de
mindre fraksjonene. Analyser @stfoldforskning hartgjé oppdrag fra Elretur viser at den

grsma mengden gull som er i hver mobiltelefon utgjaesentligstarre miljg og

27 hitp://www.avfallnorge.no/artikkel.cfm?pArticleld=46720&pArticleCollectionld=2556
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ressurspotensial enn de tyngre komponentene som plast, jern og alurffiniden samme
gjelder for sjelde jordarter som brukes i staditprre grad i touctskjermer og lignende.

Et annet eksempel er aluminum. Selv om det i dag er standard & separere ut metaller fra
bunnasken etter avfallsforbrenning, blir tynnsjiktet aluminium oksidert og ikke mulig & hente
ut fra bunnasken. «Telysjaktefra 2014 var derfor et viktig initiativ, der det i samarbeid med
bl.a. Hydro og IKEA ble satt i gang en kampanije for a fa kildesortert aluminiumkapslene fra

brukte telys.

Til nahar arbeidet med &dusere miljgbelastningeeert knyttet til & oppnaektbaserte
gjenvinningsmal. Borregards bioraffineri i Sarpsborg er et godt eksempel pa at «hele
tommerstokken» brukes og gir hgy verdiskaping. @kt ressursfokus vil gjgre at lignende vil skje
innen produksjon av resirkulerte ravarer med kaskadevis utnyttelgerdipotensialet i

avfallet.

Videre ligger det store muligheter i & utvikle innsamlingslgsninger og sorteringsteknologi for a

ivareta ovenevnte ressurser pa en vesentlig bedre mate i fremtiden.

Energiutnyttelse

Etter innfgringen av forbud mot deporey av nedbrytbart avfall i 2008r forbrenning med
energiutnyttelse blitt den viktigste metoden for & behandle astatl ikkegar tilombruk eller
materialgjenvinning. Avfallsforbrenning sikrer en hygienisk sluttbehandling av avfallet og
bidrar til atmiljggifter tas ut av kretslgpet. Etter forbrenning gjenstar vel 20 prosent av
avfallsvolumet i form av bunnaske og flyveaske som depqrgedag utsorteres ogsa

metaller fra bunnasken.

De norske energigjenvinningsanleggene produserer energi i fofjeravarmeé-kjaling
prosessdamp og elektrisitet, tilsvarende energibehovet til 280 000 husstander. @kt utvikling
av flernvarmé-kjglingog tilknytning til prosessindustri kan gke utnyttetgadenav

avfallsenergien videre fra dagens 78 progent

28
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Tiltross forgkt ombruk og materialgjenvinning i en sirkulaer gkonomi vil det fortsatt veere
behov for forbrenning av avfathen fokuset vil vris mot forbrenning av avéalinikke kan
materialgjenvinnes pa grunn av innhold av miljggifter, beskaffenhet elteriaikvalitetEn
slikomstilling kan bidra til gkt verdiskaping for norske forbrenningsanlegg, gjennom at
anleggendilpasses tila kunnebehandle avfalherunder farlig avfglsom i dag i stor grad
eksporteres for destruksjohtilleggkan eventuell tilgjengelig forbrenningskapasitet i Norge

brukes til & behandlavfall sorikke kan materialgjenvinnés andre Etland .

Deponiet som lager

Deponi betyr egentlitagringssted for avfafl. Med et mer ressurs@ntert fokus kan

deponier @sa fa en rolle som lager for stoffer i pavente av at det utvikles teknologier for &
utvinne dette senereGjennom artier er det deponert en stor mengde avfall i Norge. Disse
mengdene utgjgr et ressurspotensial som kan hentes ut med sakalt landfill Digtirey.

gjort beregninger i Norge og andre land som tyder pa at betydelige ressurser kan hentes ut til
produksjon av resirkulerte ravarer og fornybar energi. En handfull landfill spiisigkter

har veert gjennomfart i Norden, ogsa et par i Norge, men g&g er det normalt ikke

drivverdig & utvinne dette enna. Behov for tilgang til arealer, ny teknologi og gkt Isnnsomhet

for resirkulerte ravarer kan endre pa dette.

Muligheter gjennom bedre ressursutnyttelse

For a eskalere overgangen til en sirkuiemtid, ma materialog resirkuleringskunnskapen

som neeringen besitter, i starre grad utnyttes. Utvikling av sirkuleere forretningsmodeller vil
kreve hgy grad av samarbeid pa tvers av verdikjeden. Brasjéor eksempejobbe
medforskjelligeprodusenterfor & gi rad om hvilke materialer som er gjenvinnbare, og
hvordan de kan designes foedkeltkunne tas fra hverandr®en vil ogsa kunne spille en

viktig meglerrolle mellom de sohar avfalleller utrangerte produkter, og de som
trengerresikulerte materialer eller kan benytte de utrangerte produktene pa en annen mate,

for eksempel gjenbruk.

30 https://snl.no/deponi

37


https://snl.no/deponi

Design og utvikling

Ressursperspektivet ma veere fremtredende allerede i en desigfvikiingsfas#, giennom
konseptene «design foeuse», «designdr remanufacturing og «design farecycling», da
enkelte studier finner at opptil 70% av miljgpavirkningen av et produkt skjer i fiesame
Det er mulig & designe og produsere produkitpassetalle stegene i ressurspyramiden,
enten det er ved a bruksa lite ressurser som mulig for & minimere ressursforbruk og avfall,
eller & sikte pa reparasjon og gjenbruk ved a lage modulzere systemer hvor deler enkelt kan

byttes ut.

Avfallsforebygging og ombruk gverst i avfallshierarkiet

Allerede i ®rtingsmeldirg om avfall og gjenvinning (St. meld. nr. 44/129%2) ble
avfallshierarkiet lansert og avfallsforebygging definert med hgyest prioritet. Siden har den
forbruksgenererte avfallsmengden likevel fulgt den gkonomiske veksten ganske tett. Dette
skyldes blanannet at det er gjort lite for & hindre at avfall oppstar.

For a bate pa denne mangelen kom NOU 2002: 19 Avfallsforebydgringsjon om

livskvalitet, forbrukerbevissthet og kretslgpstenkipgvor det fremkommeat mengden

avfall til deponi og forbrenng kunne reduseres betraktelig.

Matvett - Bransjens eget initiativ til samarbeid om & Igse utfordringene med matsvinn
Matvett er mat og serveringsbransjens satsing pa a forebygge og redusere matsvinn i
verdikjeden. Selskapet eier og driver Forgatsjektet, som ble startet i 2010 og som Iukkes i
juni 2016. Matvett skal fortsette arbeidet med a begrense matsvinnet eNorg
ForMat/Matvett har i de siste fem arene lykkes med a sette matsvinn pa agendaen i Narge,
bade hos matbransjen, myndigheter, i media, i kommuner og hos andre store
samfunnsaktgrer. Hovedhensikten med arbeidet har veert a kartlegge omfanget og arsakene

til at matsvinn oppstar samt igangsette samarbeidsprosjekter mellom ulike aktarer for a lgse

utfordringer knyttet til matsvinn.

31 European Environment Agency report 2/2016; Circular Economy in Eudlepaloping the knowledge base,
32

https://www.regjering@.no/contentassets/1ae56105223647ae93ce37e6ea508016/no/pdfs/nou200220020019
000dddpdfs.pdf
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Matsvinn oppstar ofte i grensesnittet mellom de ulike leddene i verdikjeden. "Utgatt pa dato"

er den viktigste symptomarsakennstelge av denne kunnskapen har bransjen igangsatt
rekke nettverksprosjekter knyttet til holdbarhet pa mat, bade for & optimalisere
temperaturstyring i verdikjeden, starrelse og kvalitet pa emballasje, gjennomgang av
holdbarhetsmerking pa ulike matvareg fordelingen av holdbarhet for de ulike aktarene
(matindustri, grossist, butikk og forbruker).

En viktig milepael er den inngatte intensjonsavtalen om matsvinn, mellom myndigheter
bransje, som skal resultere i en mer forpliktende bransjeavtale niesd if@dlikatorer og

samarbeid om ulike tiltak.

ForMat/Matvett har videre hatt fokus pa a synliggjare for avfallsbransjen at de ogsa har

ansvar for & bidra til & forebygge matsvinn, og at det er hensiktsmessig a differensiere
nyttbart matavfall/mé&svinn og ikke nyttbart matavfall/skrell og beinrester. Slik kan det
samarbeides om tiltak som kommuniserer at mat bgr spises fgr den blir darlig og at

uunngaelig matavfall er en verdifull ressurs a utnytte til for eksempel biogass.

en

et

mellom

Norske kommuner haijat forsagk pa a fa til avfallsforebygging, blant annet informasjon til

innbyggerneom ombrukstjenester pa gjenvinningsstagannsvaret for avfallsforebygging
av husholdningsavfall er imidlertid ikke entydig definert i lovverket og praksisen variere
derfor. Internasjonale studier viser at gebyrdifferensiegégenovasjonstjenestaq tiltak

for & gjgre levering av restavfall dyrgmar en avfallsreduserende effekt.

Avfallsforebygging i kommunene

Kristiansand, BIR digre andre norsk&ommuner har innfgrt betalingnyttet til antall ganger
restavfallsbeholderen blir satt ut i gaten og temt, mens beholdere med kildesortert avfa
hentesgratis. Enda lengre har en rekke kommuner i Nederland gatt. Gjennom sakalt
«reversed collection» tillbydet interkommunale avfallsselskapet Rbuaholdningene
henting awtelukkendekildesorterte fraksjoner, mens restavfall ma bringes til et nedgrayv,
returpunkt i naerheten. Gjennom tiltaket som ble introdusert i 2013 har innbyggerne red
sitt arligerestavfall fra ca 193 kg til i stgrrelsesorder7@kg/innbygger, samtidig som
renovasjonsgebyr et h%®Tilsgnnenligningdedertemerdke n e s
innbyggere 192 kg restavfall i 2014.

r

d

usert
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33 http://www.municipalwasteeurope.eu/sites/default/files/4.%2abBscha%20Spanbroek. ppt

39


http://www.municipalwasteeurope.eu/sites/default/files/4.%20Natascha%20Spanbroek.ppt

Gjenbruk

Gjenbruk gjennom bruktmarked (fysisk og netidhel) skjer i gkende grad, og flere nye IT
baserte lgsninger for deling av eiendeler og tjenester skyter fram.

Bedre utnyttelse av produkter kdor eksempebppnas gjennom den mye omtalte

delingsgkonomien. Denne vil tillate at eksisterende produkterfaastruktur far en hgyere

utnyttelsesgrad, og man unngar dermed ressurskrevende produksjon av f.eks. nye hotellrom

og biler. Gode eksempler pa dette som allerede finnes i Norge er AirBnB, Uber, Leietin
Nabobil.

g, 09

Digitalisering

Selv om deling av resser og andre elementer i sirkulsergkonomien har veert del av
diskusjonen i flere tiar, er det meldgensivende teknologiske utvikling at dette endelig ki
realiseres. ElleMacArthurFoundation og Worl&Economid=orum har utgitt rapporten

“Intelligent AssetdJnlockinghe circulareconomypotential’ hvor de beskriver hvordan

smarte enheter» kan brukes ti | araden seige
for at det ved slutten av levetiden ender hgyest mulig opp i ressurspyramiden, og for
overvaking av gkosystemer. Overvaking av «smarte enheter» sammen med stordataar
(Big Data) vil kunne gi aksjonerbdormasjon som gjgr at samfunnet\ieger seg oppover

ressurspyramiden, og sarger for at ressurser utnyttes sa effektivt som mulig.

nalyser

Forretningsmodeller rundt reparasjon, restaurasjon, videreutvikling-pgpokiksjon vil

kunne sarge for en effektiv livsforlengelse og forbedring av elsisie produkter. Dette vil

ogsa kunne skape betydelig med arbeidsplasser som vist i analysen gjennomfgrt av CoR.

EksempeleNorsk Ombru¥ viserat dette kan veere lgnnsomt alleredédere vil effektive

andrehandsmarkeder gjare det enkelt og trygt & videreselge brukte produkter og

anleggsmaskineeksempelvisned stgtte av «produktpass» som har utfyllende informasjon

om standarden og kjgpehistorikk.

http://www.sustainableprocurement.org/fileadmin/files/procureneeting240914circulareconomy

wrap.pdf
34 www.norskombruk.no
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Konkurransefortrinn og satsningscider

Teknologiog leverandgrutviklingsprogram knyttet til nisieomrader der Norge har spesielle
forutsetninger for a lykkes internasjondiar stot potensial Leverandgrindustrien tilknyttet

til olje- og gassindustrien i Norge er et godt eksempel pédavobransjer og myndigheter

har samarbeidet for & utvikle bade teknologi, kompetanse og industri basert pa
underleverandgrer til store og internasjonalt orienterte bransjer. Liknende eksempler bgr

vurderes innenfor spesifikke nisjeomrader pa avfallsonirade

Leverandgrutviklingsprogrammer kan enten innrettes mot omrader der det finnes selskaper i
Norge som ligger langt fremme teknologisk globalt (eg Borregaard pa bioraffinerering, Cambi
pa biogassanlegg, Tomra pa sorteringsteknologi), eller pa omradgodgr har tilgang pa

store avfallsstrammer som ogsa er av global betydning, for eksempel avfall fra

fiskerisektoren/akvakultur, fra metdihineralindustri, skogsindustri og elektriske kjgretay.

Hvis norske bedrifter kan utvikle teknologi sammen medkrmaserte selskap innenfor
avfallshandtering fra fiskeri og havbruk, sa kan disse selskapene bade ta med seg teknologien
til anlegg i andre land og fungere som demonstrator for teknologien overfor andre aktgrer
globalt. Andre eksempler kan vaere smasksahger tilpasset norsk befolkningsmgnster og
infrastruktur, for eksempel innenfor kobling vang avlgp, avfall, gjgdsel og lokal
energiforsyning. Utvikling av smarte, komplette systemlgsninger i samarbeid mellom lokale
myndigheter i Norge og teknolegig kompetanseleverandgrer kan vaere et
mulighetsomrade. Dette krever malrettet nettverkssamarbeid pa tvers av bransjer, og der
virkemidlene fra bade Forskningsradet og Innovasjon Norge er viktig a bruke i langsiktige
prosjekter (Brukerstyrt forskning, Induslle Forskningsog Utviklingsprosjekter, Arenag
NCEmidler). Det bar gjiennomfares et forprosjekt der avfallssektoren analyserer og

dokumenterer potensialet for leverandgrutviklingsprogram innenfor ulike nisjer.

Suksessfaktorer og utfordringer ®rkulsergkonomien

Casene omtaltdette kapittelet illustrerer velykket industriell ressurseffektiv utvikling
innenfor flere avfallstyper, bade i ofitig og privat regi. Det er flere suksessfaktorer som er
verdt & trekker fram, som har muliggjort godsrlimger. Fogjenvinning av kasserte kjgretgy
sa er det en kombinasjon av hgye myndighetskrav, en historisk fungerende

produsentansvarsordning, markedskrefter som virker og industriell innovasjon med
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avsetningsmuligheter i et utviklet marked for resirkigl@@varer. For casene resirkulert glass

til Glava og Den Magiske Fabrikken, sa har industrielt samarbeicétion) mellom aktarer

pa tvers av verdikjeden veert avgjgrende, blant annet for & sikre at resirkulert ravaemer av
slik kvalitet at den kaerstatte jomfruelig ravare (markedskrefter og etterspgrsel). Dette er
suksessfaktorer som ofte fungerer som katalysatorer for utvikling av ressurseffektive
lzsninger.Dersom ngdvendige katalysatorer ikke er pa plass, sa fungerer dette ofte som
utfordringer for ressurseffektive lgsninger. De viktigste suksessfaktorene som ma pa plass og

utfordringene sonma forseres diskuteres i de neste avsnittene.

Straegi og mal for effektiv ressurshandtering

Det er behov for ambisigse tgleligemalog rammevilkafor handtering av avfall og
ressurserManglende ambisjoner og krav for effektiv ressurshandtering demper utviklingen
bade i avfallsog gjenvinningsbransjen og i produsesy forbrukerleddetDetmangler
helhetlige incentiver for & fremme videreutvikliaglgsninger for materialgjenvinning og
gjenbruk til fordel for deponering eller forbrenning av enkelte avfallstyper.
Materialgjenvinningsgraden for husholdningsavfall har for eksempel sunketfraséhti

2008 til 37prosenti 20145,

Ansvarliggjerig av produsenten

Det er en viktig suksessfaktor for & oppna bedre ressursutnyttelse, mindre avfall og gkt
materialgjenvinning at produsenter ansvarliggjares for hele produktsyklusen.

Utvidet produsentansvar er et virkemiddel for & sette krav til prodeseg importarer av en
spesifikk produktgruppe om a ta ansvar for handtering av produktene nar de ender som
avfall. Produsentansvaret har veert et vellykket verktay for a sikre innsamling og
materialgjenvinning av en rekke typer avfall, der markedet foenatgjenvinning ikke er
selvgdendeAnsvaret for a handtere krame i ordningerdelegeres til sakalte
produsentansvarsselskaper. Disse finapsav produsenten®g salg av avfallsressurseste
sarger for mest mulig effektiv maloppnaeBeodusentansvaret innebaerer at kostnaden for
a sikre gnsket materialgjenvinningsgrad belastes produktet istedenfor avfallsbBsittee.

kostnadsomfordelingeskali seg selvirkeavfallsreduserende.

35 (SSB.Np
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Dagens produsentansvarsordninger iohedlertid etablert i en tid med umodne markeder for
gjenvinning av avfall og alle er ikke tilpasset nye markedssituasjoner. De fungerer derfor ikke

ngdvendigvis optimalt etter hvert som markedet modnes.

Konkurranse mellom forskjellige ordninger kan skape ineffek@miglamfrastruktur for
innsamling som hindrer effektiv kommunikasjon med avfallsbesgtentidig kan rene
monopolsituasjoner lede til hgye priser og mangel pa utvikling av stadig bedre lgsréhger. D
er ogsa en utfordring for avfallsbesit{# noen onraderat ordningene dekkeutvalgte
produkttyperog ikke materialeEksempler pa dette er plast og glager emballasje er

dekket av produsentansvar mens andre produkter i plast og glass ikke er det

Konkurranse pa like vilkar

& velfungerende og ansvarlig marked er avgjgrende for god avfallshandtering og derigjennom
okt ressurseffektivitet. Overgangen til en sirkuleer gkonomi er avhengig av innovasjon.
Nordiske konkurransemyndigheter papeksin rapport vinteren 20£8at utviking av

avfalls og gjenvinningsbransjen, og spesielt innovasjonskraften, hemmes av at bransjen pa

enkelte anradderpregesav konkurranse pa ulike vilkar.

Det er en viktig myndighetsrolle & stimulere til konkurranse. Dette gjelder ogsa innenfor
produsentasvarsordninger.

Konkurransengytrale vilkar for aktgrene og en aktiv oppfalging fra myndighetene er en
forutsetning for at bransjen fungerer etter hensikten og a unnga at userigse aktarer lar seg
friste til & omga regelverket. Det er en utfordring at badmsjen og myndighetene ikke har
tatt ngdvendige grep for & korrigedagens uhensiktsmessighet&tar det over tid viser seg

at tilsyn og konsekvenser ved avdekkete mislighold ikke star i stil til de miljgmessige og
gkonomiske konsekvensemaa man vurderalternativer til eksisterende statlige og

kommunale tilsyn.

36 Nordic Competition Authorities; Competition in the waste management se€mparing for a circular
economy; 2016

43



Skilletmellom det lovpalagte answarfor husholdningsavfall og markedet for neeringsavfall
kan pa enkelte omradekape problemstillinger i grenseflaterizet er svaert viktig fo

utvikling av bransjen at det er konkurranse pa like vilkar, uavhengig av eierskap.

Etterspgrsel etter resirkulerte ravarer og sirkuleergkonomiske lgsninger

For & lykkes med overgangen til en sirkuleer gkonomi ma utvinning og forbruk av jomfruelige
ressuser reduseres betraktelig, og resirkulerte ravarer ma erstatte jomfruelige ravarer i en
rekke produkter. En suksessfaktor for en slik utvikling er velfungerende markeder for
resirkulerte ravarer.

| et ressursperspektiv er det en utfordring at jomfruetipearer ofte har lavere
produksjongostnadenn resirkulerte ravarer, for eksempel med torv versus kom@tst.
ettersparsel etter resirkulerte ravarer forutsetter at disse har minste like gode nildsom
ikke alltid er tilfellet Dagensnarkedssituasjon for resirkulerte ravarer er swakdet er lite

som tyder pa en rask forbedring av détt®etma sikrs at det er konkurranse pa like vilkar
mellom jomfruelige og resirkulerte ravayreg at de positive effektene av resirkulering
interndiseres i markedspriseBette kan lgses gjenm en bedre standardisering av
resiskulerte ravarer, granregifter, og gvrigerammevilkar, som blant annet omtalt av grgnn

skattekommisjoff.

Utover & stimulere til og statgregnnadferd hos andre aktgreer det ngdvendig at
myndigheteneselv innretter sine innkjgp sirkulaert og ressurseffektivt. Dette gjares i liten

grad i dag, og avfallsbransjen kan her ga foran medgimgnnkjgsrutiner.

Ved a etterspgrre funksjon og tienesserarere enrprodukter, vil man bidra til & utvikle nye
forretningsmodeller som fremmer mindre materialbruk, avfallsreduksjon og gjenbruk.
Innkjgpene ma ogsa bli en markedskatalysator ved & etterspgrre resirkulerte ravarer, samtidig

som det stilles krav til gjenvinrdshet i design av nye produkter og bygninger.

Det er ogsa et behov for atiljgmyndighetengog andre offentlige aktgrer, innretter sin

virksomhet til & arbeide mer malrettet inn mot ressursperspektivet.

ST http://www.fead.be/positiorpapers- Position paper on circular economy
38 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/no201515/id2465882/
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Det finnes et uttall ulike definisjoner og kvaliteter av avfallstyper. Dette gjar det vanskelig &
beholde «rene» fraksjoner med god kvalitet ettersom de forskjellige typene unektelig blandes
ved innsamling. | tillegg har nedstramskunder forskjelligetikiaraliteten og

sammensetningen av ravarene, noe som gjar det vanskelig & siopdidftsfordeleri

gjenvinningen. Konsekvensen av dette er at det er bade enklere og tryggere for produsenter a

benytte homogene jomfruelige ravarer i sin produksjon.

Miljaqifter i kreslgpet

Norske myndigheter er tydelige pa at de gnsker at miljggifter (ofte omtalt som prioriterte
helse og miljgskaelige stoffer) i avfall ikke skal spres i miljget og gnsker derfor at de skal tas
ut av kretslapet for ikke & forurense dssirkulerte ravaren&C. Dette er en tfordring

ettersom det er variable mengder og typer miljggifter som benyttegsa under

grenseverdier for farlig avfall. Det finnes sammensatte produkter hvor enkelte komponenter
er farlig avfall selv om produktet sdralhet ikke defineres som défil tross for et bedret
kiemikalieregelverk i EU (REAEr det en vedvarende utfordring at kunnskapen om

stoffers miljg og helseskadelige effekter ofte ikke oppdages far de er distribuert i en lang

rekke produkter.

Med forbedret teknologi og @kt kunnskap kan stgrre deler av avfallet med miljggifter

separeres og miljggiftkomponentene ga til destruering og resten kan materialgjenvinnes

Teknologiske innovasjonsngtter
For & gke materialgjenvinningsgraden ma det utviléeise lgsninger pa en rekke felt. Det er
derfor behov for aidereutvikle ressurseffektive gjenvinningslgsninger som sikrer hgy

oppslutning, hay kvalitet og sikker tilgang pa ressurser fra avfall.

Ett eksempeér avfallstrevirke. SSB oppgir at det &lid.,3 millioner tonn returtre, hvorav

ca. 85prosentgar til forbrenning. A materialgjenvinne, eller gjenbruke, denne avfallstypen vil

39 NOU 2010:9 Et Norge uten Miljggifter
40 Et miljg uten miljggifter Handlingsplan for & stanse utslipp av miljggifter, KLD 15.12.2015
4L http://www. miljodirektoratet.no/no/Tema/Fornaringsliv/KjemikalieregelverkdR EACH/
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kreve utvikling av prosesser og teknologisk lgsninger sorkdnlaandtere en heterogen

ravarestram med en rekke uriester og forurensninger.

En annen stor innovasjonsngtt er & finne metoder for & gjenvinne sammensatte produkter.
Laminater og samensatte produkter kan veere vanskelig a skille fra hverandkaolga
innslag av ulike forurensninger og miljggifter. Ctadig gkende portefgljen av organiske og
uorganiske stoffer og stoffsammensetninger som brukes i produitger en stor utfordring

for materialgjenvinning.

Pa andre omrader er de tekniske lgsningene for hgyere materialgjenvinning tilgjengelige, men
ikke bedriftsgkonomisk lgnnsomnteksempler pa dette er gips fra bygge rivningsavfall.
Teknologisk er det mulig & gjenvinne gipsen, som i tillegg metfaeser bade pa deponier

og i forbrenningsanlegg. Et annet eksempel er utrangerte fritidsbater.n@gfiénes

teknologi for & separere det meste av materialene fra hverandre for gjenvinning.

Miljgdirektoratet utreder for tiden en produsentansvarsordning for utrangerte fritidsbater

Forskning, utvikling og samarbeid mellom aktgrer pa tvers av vedatikj@ntas & veere
avgjerende for a lgse denne type innovasjonsnatter. | tillegg er det avgjarende at det
offentlige virkemiddelapparatet innrettéorsknings og innovasjonsmidldor & stimulere til

sirkuleer teknologiutvikling.
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Anbefalinger pa vei man konkurransekraftig sirkuleer gkonomi

Konkurransekraft i den sirkuleere gkonomien

Norge hagjennom hgy omstillingsevne, hgy kompetanse i industrien og forbrukere som er
apne for nyvinninger gode forutsetninger fogripe mulighetensom ligger en sirkulaer

gkonomi. @kt konkurransekraft kan skapes gjennom tiltak i flere sektorer og i ulike deler av
verdikjeden, som i sum resultereedusert klimagassutslipp og ressursbiNisrsk avfallsog
gjenvinningsindustri har, sammen med en hgyteknologiskdeudgrindustri og
radgivningsbransijen, et potensial for & ta en viktig og verdiskapende rolle i denne utviklingen,

bade i Europa og i resten av verden.

For a forlgse potensialet ma bade avfally gjenvinningsbransjen og myndighetene ta grep.
Tydelige plitiske rammebetingelsarg malrettede virkemidler vil gjgre det mulig for lokale
myndigheter og markedsaktarer a finne sine naturlijeré ta kostnadseffektive og gode

valg langs verdikjedene.

Anbefalinger til avfal og gjenvinningsbransjen
Avfalls og gjenvinningsbransjen kan i samarbeid med naeringslivet selv bidra til gkt
konkurransekraft blant annet gjennom:
1 Organisering- gkt samarbeid og samordning
1 Kompetanseoverfgring mellom avfatlg gjenvinningsbransjen og produserende
naeringsliv vérgrende:
o tilpasninger av kvalitet mellom resirkulerte ravarer og behov i industrien
o0 design for gjenbruk og materialgjenvinning
1 Utvikle bransjestandarder og beste praksis

1 Teknologiutvikling og eksport av teknologi og systemkompetanse

@kt samarbeid i bresjen
Avfalls og gjenvinningsbransjen har de siste arene tatt flere steg mot a finne nye
samarbeidsmodeller bade innad i og pa tvers av offentlig og privat sektor. Potensialet for mer

og bedre samarbeid er imidlertid stort, og aktgrene bgr jobbe endar¢ethed resten av
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bransjen for & dele beste praksis og fremme gkt utnyttelse av ressursene i avfallet. @kt

samarbeid ma skje i henhold til konkurranseregelverket.

@kt materialgjenvinning og samarbeid gjennom verdikjeden

For & utvide bruken av resirkulertivarer som erstatning for jomfruelige ravarer har avfalls
og gjenvinningsbransjen en viktig rolle i & hente utm@ssurser fra avfalleBransjen ma
systematisk samarbeide tett med produsentleddet for & sikre samsvar mellom tilbud og
ettersparsel avesirkulerte ravarer.

Bransjen ma ogsa spille en mer aktiv rolle for a bidra til avfallsminimering som en del av
totalleveransen til avfallsbitere, gjennom a bruke sin betydelige materday
gjenvinningkunnskap til bl.a. §a i dialog megrodusenterom hvilke materialer som er
gjenvinnbare (gkodesign), samt utvikle nye forretningsmodeller for gjenbrukslgsninger og

effektiv utnyttelse av ressursene.

Bransjen kan selv etterspgrre produkter og tjienester basert pa resirkulerte r&amesjen

ma ha sonmal at innsamling og transport av avfall benytter fornybart klimavennlig drivstoff
som er biprodukt av materialgjenvinningsprosesser, hvor man produserer ny mat av
matavfall.Pa samme mate bgr landbruk, matforedlingsindustri og varehandel ha som mal &
benytte mest mulig klimavennlig drivstoff, hvor drivstoffet er er et biprodukt av

materialgjenvinningsprosesser, hvor man produserer ny mat av matavfall.

Bransjestandarder for resirkulerte ravarer

For a gke ettersparsel etter resirkulerte ravarer bgr detletas bransjestandarder som
definerer hensiktsmessig kvalitet for resirkulerte ravarer. Bransjersanédmed a utvikle
bransjestandarder og felles kvalitetskrslik at resirkulerte ravarer i stgrre grieah erstatte
jomfruelige ravarer i industriell pdaksjon. Slike standarder eksisterer i dag pa visse omrader,
slik som papp og papir, men det er behov for tilsvarende utvikling pa en rekkeeorfor a

sikre grunnlaget for effektiv handel med rksierte ravarer eksempelvis biogassubstrat,

kompost tiljordblandingetvekstmedier Videre utvikling kan pavirkes gjennom at bransjen:
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i.  Statter opp om EUs arbeid med kriterier for avfallsfasens opphgofvabte’?).
Dette vil entydig definere nar en resirkulert ravare ikke lenger er & anse som avfall.
ii. Bidrartil at det innfgres felles kvalitetskrav og standarder til resirkulerte ravarer (og

produksjon av disse) pa avrige omrader.

Teknologiutvikling og eksport
Utvikling av moderne teknologi for effektiv oppsamling, innsamling, sortering og behandling
av avfaressurser er en viktig forutsetning a videreutvikle ressurseffektive
gjenvinningslgsninger. For & lykkes ma bransjen bidra til teknologiutvikling blant annet for:

1 Hfektive lgsninger for kildesortering og innsamling hos avfallsbesitter

1 Sorteringsteknoldgned hgy utnyttelsesgrad

1 Norsk teknologi for utnyttelse av avfallsressurserhaetydelig eksportpotensiale.

For a utlgse potensiale for eksport av teknologi og systemkompetanseakajeh

utvikle arenaer og samarbeid for a bli mer konkurransedypfigeksportmarkedet.

Anbefalinger til myndighetene
Myndighetene her forstas bade som lokale og sentrale myndigladtsi,alt fra kommuner

til fylkesmenn og staten. Alle har viktige roller & spille.

Behovet for gkt ettersparsel etter resirkulerte ravastiler ogsa nye krav til
sektorovergripende myndighetsutgving for a ivaressursperspektivetkke bare hos

miljgmyndighetene.

Anbefalingene nedenfor er inndelt etter hvordan de kan bidra til & akselerer overgangen til
den sirkuleere gkonomien

I.  Myndighetene som kravstiller

ii. Myndighetene sonpadriver

iii.  Myndighetene som tilrettelegger

42 http://eur -lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2b59ZMPe 11e5b3b7-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC 1&format=PDF
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Myndighetene som kravstiller
For & utlgse potensialet for grann konkurransekraft og sikre en effektiv overgang til en
sirkuleer gkonomi har myndighetene en avgjarende rolle i & definere ambisjonsniva og stille

konkrete krav til aktgrene i samfunnet.

Strategi fogkt ressurseffektivet

Det ma lagesn tydelig strategi for ressurseffektivitet som inkluderer mal for

avfallsreduksjon, ombruk og materialgjenvinning og gir klare anbefalinger til virkemidler. Den
ma ikke begrenses til husholdningsavfall, men inkludere neeringsavfall atpktprdra

industriell produksjon og havbruk. Norge ma etablere egne ambisigse mal med utgangspunkt
i nasjonale forhold.

Detmaiverksettes tiltak for a sikre gkt utsortering av avfallsressurser. Déttgares for
avfallstyper som det er mulig & matégjanvinne og skape et marked for resirkulerte ravarer
av. Avfall Norge, Norsk Industri og Bellona har tatt til orde for et forskriftsfestet krav om
utsortering av resirkulerbart avfall fer energiutnyttelse, og dette ma falges. djilpak for

gkt utsortering av plastemballasje og vatorganisk avfall, som Miljgdirektoratet vurdérer,

implementeres snarlig.

En strategi for ressurseffektivitet bagr inneholde:
i.  Overordnede og strenge krav i trad med EU, og et hgyt ambisjonsnisaetilpa
norsk virkelighetForslag til konkrete mal for materialgjenvinning og ombruk
a. For husholdningsavfall og neeringsavfall generelt
b. Egne mal for visse avfallstyper
ii.  Virkemidler for gkutsortering av neeringsavfall og husholdningsavfall
iii.  En gjennomgangv eksisterende produsentansvarsordninger og hvilke
produktomrader som skal omfattes av nye produsentansvarsordninger og evt andre

virkemidler for & ansvarliggjare produsenter

43 https://www.norskindustri.no/siteassets/dokumenter/kraiil -utsorteringav-resirkulerbare
avfallsfraksjoner.pdf
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iv.  En gjennomgang av muligheter og rammeviidgrann vekst baseat avfalls og
gjenvinningsbransjen utvikler konkurransedyktige muligheter for norske bedrifter,
gardsbruk og naeringsmiddelindustrien gjenmbruk av resirkulerte ravarer

v. En gjennomgang av konkurransekraften for utvalgte resirkulerte ravarer og behov for
endring av askaffelsesregelverket for & stimulere ettersparsel

vi.  Enkonkretiseringav kommunens ansvar for reduksjon av restavfall fra husholdninger

vii.  Plan forvidere oppfelging av regjeringens biogasstrategi og tilrettelegging for at
biogass benyttes i neerheten av dendproduseres. Flatekjaretgy som busser,
renovasjonsbiler, varedistribusjon og sjgy egner seg spesielt godt til dette.

viii.  legge til rette for at norske forbrenningsanlegg i starre grad kan behandle avfall med

miljggifter, herunder farlig avfall.

Gjennomgang aprodusentansvarsordninger

Manmavurdere innfaring av produsentansvar pa flere typer avfall enn i dag for a
ansvarliggjgre produsenten i forhold til gkodesign, materialforbruk og gkt

materialgjenvinning. Samtidig er det behov for & vurdegeds ordninger, for a tilpasse

disse til nye, sirkuleere ambisjoner. Ordningene ma legge til rette for en sunn konkurranse der

det er hensiktsmessig.

Innblanding avesirkulerte ravarer

Innenfor grensene av hva et dpent handelssystem tiJléer norskemyndigheter innfare

krav om minimum andel innblandet resirkulerte ravarer, pa linje med omsetningspabudet for
biodrivstoff. Eksempler der dette kan tenkes gjennomfart er pa bygningsmaterialer, gjgdsel,

jordblandinger og dyrkingsmedier og andre produkter.

@kt materialgjenvinning og avfallsforebygging

Lokale myndigheter, representert ved kommunene ma etablere virkemidler og stille konkrete,
hensiktsmessige krav til innretningen av Igsningene for husholdningsavfall, for & stimulere til
at de kommunale aviiavirksomhetene sikrer avfallsforebyggigignbrukog

materialgjenvinning. Erfaring viser at en smart kombinasjon av gkonomiske insentiver som gkt
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pris pa usortert restavfall, fysisk tilrettelegging og informasjon til innbyggaraesentlig for

a lykles best mulig.

Rapportering fra bgrsnoterte selskap
Detmainnfares krav til bagrsnoterte selskap om rapportering av avfallshandtering. Hensikten
med dette er & sikre sporbarhet og kontroll av ravarestrammer. Det vil ogsa bidra til

transparens og gkt fokym ressurseffektiv utnyttelse av avfallsressursene i neeringslivet.

Myndighetenesom padriver

| tillegg til & sette ambisigse mal og sette konkrete krav, ma ogsa myndighetene benytte seg
av de virkemidlene de har til radighet for & katalysere endringensankedet ikke oppnar

like raskt pa egenhand. Dette kan innebzere alt fra & bruke den omfattende offentlige
innkjgpsmakten til & ettersparre mer sirkuleere produkter og tjenester, gi tidligfasestgtte til

nye teknologier og lgsninger, samt a vri skattpawiftspolitikken.

Offentlige innkjap

Gjennom sine anskaffelser kan kommuner, stat og annen offentlig virksomhet gagioran
bestille Igsninger og produkter som bidrar til @gsurseffektivitet ogirkularitet. Dette vil
bidra til utvikling av markedeoif sirkuleere or resirkulerte ravarer, samt fungere som en

katalysator for innovasjon og naeringsutvikling.

| regelverket for offentlige anskaffels@@bruk av resirkulerte ravareg ressurseffektive
lzsningerprioriteres gjennom kravstilling og vektirge ulike bransjene og det offentlige
ogsa samarbeide om arenaer for erfaringsutveksling da inakigiisrvaltningskompetanse

vil veere avgjarende for gode anskaffelgeneidet til Difi pa utvikling av anskaffelser og
leverandgrutviklingna styrkes eksempelvis kan det utvikles veiledningsmateriell pa sirkuleer
gkonomi og bruk av resirkulerte ravargidere ma det stilles krav om a bruke eksisterende

miljgmerkerdninger som inkluderer miljg og sirkuleere aspekter.

Offentlig stgtte og finansiering
I mangetilfeller kan det veere hensiktsmessig at det offentlige bidrar med investeeifeys

eksportsgtte i en tidlig fasdor at kostnadene skal bli lave nok til at resten av markedet kan
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falge etter. Norge har god erfaring med a bruke offentlig finansieringsstgtte til & oppna
neeringsutvikling og viktige miljgmal, f.eks. giennom Enova og Innovasjon Norge. Det
anbefales a:
i. Setteopp en parallell stgtteordning til Enova som fokuserer pa sirkulzergkonomien
eller la denne innga i Enova sitt mandat
ii.  Bygge ut ressurseffektivitetskriterier i eksisterende stgtteordninger, f.eks. i Innovasjon
Norge
ii. ke satsningen pa sirkuleer gkonomi i kuirgysradets tildelinger
iv.  Gjennomfare et forprosjektsamarbeid medvfallssektoreffor & analysere og
dokumenterepotensialet for leverandgrutviklingsprogram innenfor ulike n{g)é).
V. Legge aktivt til rettéor gkt eksport av teknologi og systemkoitgpee
vi.  Infrastruktur for avfall og gjenvinnimgd innarbeides Norads mandater og i avtaler
med samarbeidsland
vii.  Utarbeide egne programmer for sirkuleergkonomisk infrastruktur og
teknologisamarbeid innenfor Norway Grant i samarbeid methldéne som mottar

denne stgtten

Videre kan bade lokale og sentrale myndigheter, gjennom sin rolle som samfunnsplanlegger,
tilrettelegge forinfrastruktur for innsamling og behandling av avfall som ikke markedet lgser
selv. Dersom myndighetene tar en slik raledet vikig at myndighetene vurderer markedet

og at tiltakene legger til rette for konkurranse pa like vilkar, uavhengig av eierskap. Behovet

for offentlig finansiering reduseres nar lgsningene kommersielt kan sta pa egne ben.

Myndighetene som tilrettelegger

Sirluleergkonomisk utvikling er avhengig av at markedskreftene fungerer. Myndighetene har
en kritisk rolle for & tilrettelegge for markedsmekanismene, blant annet gjennom & sikre like
konkurransevilkar, tilrettelegge for effektiv flyt av varer og tjenestesgoge for innhenting

og tilgjengeliggjaring av informasjon.
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Grgnne skatter og avgifter

Sentrale myndighetanafglge opp anbefalingene til grenn skattekommisjon om grgnne
avgifter pa blant annet nitrogen i gjgdsel og uttak av torv, og utvide dette til andre
produktomrader.

Avgiftsregimet ma sikre at miljgkostnader Fiog utland ved uttak og foredling av
jomfruelige ravarer internaliseres. Et godt eksempel pa dette er en utvidelse-avgifien
til & gjelde bruk av fossil plast i plastprodukter og andre deler akvkkepliktig sektor.
Videremaavgiftsregimet stimulere til gkt reparasjon og gjenbruk avteksiwle produkter

og ravarerf.eks. gjennom redusert moms pa reparasjonstjenester.

Konkurranstrhold
For a sikre etelfungerende marked, innovasjon og @kt ressurseffektimitdet viktig at
myndighetene:

1 bekjempe monopoler og stimuleril konkuranse. Dette gjelder ogsa innenfor
produsentansvarsordninger. Alternative modeller for statlig og kommunaltkésyn
vurderes for a sikre etterlevelse av regelverk.

1 Falger opp gjeldende regelverk, og paser at lovbrudd har strafferammer og sanksjoner
medpreventiv effekt.

1 Sikre konkurranse pa like vilkar uavhengig av eierskap.

Forenkling av avfallsekspog -import

| dag kan det veere tidkrevende og komplisert & ekspoogienportereavfallsbaserte

ravarer over landegrenser selv innen EU. Et strengt regime er ngdvendig for & unnga ulovlig
handel og eksport av f.eks. farlig avfalinsa langt som mulig ma myndighetene alene og
sammen med sine europeiske kollegaer jobbe for a lettafigvfall til materialgjenvinning

ogresirkulerte ravarer.

Merke- og sertifiseringsordninger
| dag kan det veere vanskelig for forbrukere og neeringsliv & vite hvilke produkter som er reelt
ressurseffektive, bAde med tanke pa bruk av resirkulerte rdegrmulighet for regrasjon,

gjenbruk og gjenvinning.
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Myndighetene ma derfor videreutvikle og styrke merkeordninger som det nordiske
svanemerket i sirkuleer retning. Miljgmerking kan brukes for & spre informasjon og legge til
rette for at offentlige sektq privat neeringsliv og husholdninger tar de valg som stgtter opp
under sirkuleergkonomien. | tillegg ma det innfares frivillige sertifiseringsordninger, basert pa

internasjonalt anerkjente standarder.
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Appendix

Utnyttelse av dagens/tllstrammer

Denre delen av veikartet vil overordnet beskrive avfallsstrammene fra norske husholdninger
og neeringsliv, og deretter ta for seg eksempler fra disse strammene, for a belyse utfordringer

og muligheter med & oppna et sitbart kretslap.

Figur 8viser fordelingen av ulike avfallstyper basert pa statistikk fra SSB. Det er en utfordring
a fa denne statistikken til & bli mest mulig riktig. SSB samler ikke inn statistikk fra de som
besitter eller samler inn neeringsavfall, samtidig er det en grasohbiprodukter fra

industri og havbruk, og produksjonsrester i fiskeri, landbruk og skogbruk som ikke fanges opp
i statistikken. | et ressureg verdiskapingsperspektiv er disse strammene ogsa av stor
betydning. Det er ogsa viktig & merke seg at det kumemgden som handteres utsortert

som inngar i hver avfallstype, resten «skjuler» seg i kategorien blandet avfall. Oversikten gir

likevel en pekepinn pa dagens fordeling av dagens avfallsstrammer.

Figur 8 Utsorterte avfallstyper i Norge 2013 (SSB)
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Behandlingen av avfallstypene er hgyst ulik. Andelen materialgjenvinning (inkludert

produksjon av kompost og biorest/biogjadsel) ogeanimehandling fremgar i figur 9.
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Figur9 - Anvendelse av utsorterte avfallstyper 2013 (SSB)
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@ke ressursutnyttelseina husholdningsavfall

Oversikten i figur 1Dasert pa tall fra Eurostat/Cewep viser at Norge med 43 prosent ligger
midt pa treet nar det gjelder andel husholdningsavfall og lignende (engelsk: municipal waste)
sendt til materialgjenvinning, mens land soyskland har meldt inn 64 prosent. Trenden i
Norge er nedadgaende, for husholdningsavfall alene har andelen som er sendt il
materialgjenvinning i falge SSB gétt ned fra 44 prosent i 2008 til 37 prosent i 2014. Arsakene
til dette er sammensatt, men mangkimnasjonale faringer for utsortering spiller en viktig

rolle. Blant andre faktorer er lav lannsomhet i verdikjeder basert pa materialgjenvinning, som
ogsa skyldes lave priser pa energiutnyttelse, men ogsa at redusert papirforbruk gir lavere

utsorteringsgad, siden denne avfallstgp har en hgy utsorteringsgrad.
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Figur 10- Behandling av husholdningsavfall og lignende i EU28, Sveits, Norge og Island 2013

(Eurostat, Cewep)
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En voksende bransje

Siden 2010 har antallet som har veert engasjarisamling og materialgjenvinning gkt, mens

antallet som jobber med behanailj og disponering har géatt ned.

Figurll ¢ Sysselsatte i aufe og gjenvinningsbransjen (SSB)
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