
 

   

ELVERUM KOMMUNE  

 

Risiko- og sårbarhetsanalyse: Arealplan-ID 2021001 

Detaljregulering for Johan Falkbergets veg 56, gnr. 34 bnr. 75.  

 

1 Bakgrunn 

Hensikten med «Detaljregulering for Johan Falkbergets veg 56» er å tilrettelegge for fortetting på 

eiendommen gnr. 34 bnr. 75. Eiendommen er 3270 m2 og det har tidligere stått en enebolig på 

tomta, men denne er fjernet. Det ønskes nå tilrettelagt for tre tomannsboliger. En fortetting vil være 

i tråd med regionale føringer.  Planområdet ligger innenfor gjeldende ”Reguleringsplan for Hanstad 

Helset”, og tiltaket betinger at det åpnes for økt utnyttelse. Utnyttelsen i gjeldende bestemmelser er 

17% BYA ved to-etasjers bebyggelse og 25% for en-etasjers bebyggelse. I kommunedelplan for 

Elverum byområde står det at utnyttelsesgrad kan være %-BYA = 30% for frittliggende 

småhusbebyggelse (ene- og tomannsboliger).  Det ønskes at utnyttelsesgraden økes i samsvar med 

kommunedelplanen. Planen for det aktuelle området fremmes som en ny detaljregulering og som et 

privat reguleringsplanforslag iht. plan. og bygningslovens §§ 12-3 og 12-11. Dette vil da bli en endring 

av del av gjeldende «Reguleringsplan for Hanstad Helset» iht. § 12-14.   

2 Dagens faresituasjon 

Området grenser inntil Johan Falkbergets veg i vest. Fartsgrensen på vegen er 30 km/t og det er 

etablerte samt planlagt nye fartshumper på vegen. Det er ble i 2019 vedtatt reguleringsplan for gang- 

og sykkelveg langs Johan Falkbergets veg og Henrik Wergelands veg mellom Hanstad skole og sørover 

til krysset mellom Johan Falkbergets veg og Welhavens veg, men ifm. politisk behandling ift. 

etablering av denne vedtok kommunestyret ikke å bevilge midler til utviklingstiltak på 

lokalvegsystemet på Hanstad syd pga. kommunens økonomiske stilling.  

Det er ikke i Statens vegvesens vegkart oppgitt ÅDT på Johan Falkbergets veg, men iht. 

trafikktellinger i mai 2018 ble det observert følgende trafikkvolum på Johan Falkbergets veg like sør 

for overgangen til Henrik Wergelands veg: 1495 i observert UDT (ukedøgntrafikk mandag – søndag) 

og 1606 observert YDT (yrkesdøgntrafikk mandag – fredag). 

De som bor i Johan Falkbergets veg, i nærområdet til vegen, samt skolene og barnehagene i Hanstad-

Helset-området, har ved mange anledninger og ifm. flere plan- og byggesaksprosesser påpekt at 

trafikkbelastningen på vegen er for stor, noe som både byr på trafikksikkerhets-, støy- og 

støvproblemer. Øst for eiendommen er det regulert en omkjøringsveg, men denne er ikke 

opparbeidet. Naboene og aktører i nærområdet påpeker viktigheten av at denne blir etablert.   

Mellom Johan Falkbergets veg og gnr. 34 bnr. 75 går det en åpen overvannskanal. Arealtek AS har 

utarbeidet en flom og overvannsvurdering.  



 

3 Metode 

Mulige uønskede hendelser er ut fra en generell/teoretisk vurdering sortert i hendelser som kan 

påvirke planområdets funksjon som boligområde, og hendelser som direkte kan påvirke omgivelsene.  

Vurdering av sannsynlighet for uønskede hendelser er delt i: 

• Svært sannsynlig/kontinuerlig (5): Skjer ukentlig/forhold som er kontinuerlig tilstede i 

området 

• Meget sannsynlig/periodevis, lengre varighet (4): Skjer månedlig/forhold som opptrer i 

lengre periode, flere måneder 

• Sannsynlig/flere enkelttilfeller (3): Skjer årlig/kjenner til tilfeller med kortere varighet 

• Mindre sannsynlig/kjennet tilfeller (2): Kjenner 1 tilfelle i løpet av en 10-års periode 

• Lite sannsynlig/ingen tilfeller (1): Kjenner ingen tilfeller, men kan ha hørt om tilsvarende i 

andre områder 

Vurdering av konsekvenser for uønskede hendelser er delt i: 

• Ubetydelig/ufarlig (1): Ingen person eller miljøskader/enkelte tilfeller av misnøye 

• Mindre alvorlig/en viss fare (2): Få/små person- eller miljøskader/belastende forhold for 

enkeltpersoner. 

• Betydelig/kritisk (3): Kan føre til alvorlige personskader/belastende forhold for en gruppe 

personer. 

• Alvorlig/farlig (4): (Behandlingskrevende) person- eller miljøskader og kritiske situasjoner  

• Svært alvorlig/katastrofalt (5): Personskade som medfører død eller varig men; mange 

skadd; langvarige miljøskader. 

 

Konsekvens: 
Sannsynlighet: 

1.Ubetydelig 2.Mindre 
alvorlig/ en 
viss fare 

3.Betydelig/kritisk 4.Alvorlig/ 
farlig 

5. Svært alvorlig/ 
katastrofalt 

5. Svært 
sannsynlig/kontinuerlig 

5 10 15 20 25 

4. Meget 
sannsynlig/periodevis, 
lengre varighet 

4 8 12 16 20 

3. Sannsynlig/flere 
enkelttilfeller 

3 6 9 12 15 

2. Mindre 
sannsynlig/kjenner 
tilfeller 

2 4 6 8 10 

1.Lite sannsynlig/ingen 
tilfeller 

1 2 3 4 5 

 

• Hendelser i røde felt: Tiltak nødvendig, i utgangspunktet ikke akseptabelt 

• Hendelser i gule felt: Tiltak må vurderes. 

• Hendelser i grønne felt: Ikke signifikant risiko, men risikoreduserende tiltak kan vurderes. 



 

4 Uønskede hendelser/forhold, konsekvenser og tiltak 

Tenkelige hendelser, risikovurdering og mulige tiltak er sammenfattet i følgende tabell. 

Hendelse/ 

Situasjon 

Forhold som kartlegges Aktuelt? Sannsynlig Konsekvens Risiko Kommentar/ tiltak 

       
1 NATURRISIKO       
Skred/Ras/ 

Ustabil grunn (snø, is, 

stein, leire, jord og fjell)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Flom  

 

 

 

 

Radon  

 

Ekstremvær 

 

 

Lyng/Skogbrann  

1. Er området utsatt for snø- eller steinskred Nei     

2. Er området geoteknisk ustabilt? Fare for 

utglidning? 

Nei    Det vises til vedlagt Notat med 
vurdering av områdestabilitet 

3. Er området utsatt for springflo/flom i sjø? Nei     

4. Er området utsatt for flom i elv/bekk, 

(lukket bekk?) 

Ja 1 2 2 Bebyggelsen må legges med OK gulv 
på mellom 183 og 183,5 jfr. Arealtek 
notat ift. flom- og overvannvurdering 
datert 30.07.19, revidert 30.10.19 

5. Kan drenering føre til oversvømmelser i 

nedenforliggende områder? 

Ja 1 2 2 Det forutsettes at overvann 
infiltreres og fordrøyes på egen 
grunn slik at dette unngås. 
Alternative flomveger er vurdert. Det 
vises til notat utarbeidet av Arealtek.  

6. Er det radon i grunnen?  Nei    Registrert med moderat til lav 
aktsomhet ift. radon. Det forutsettes 
likevel at evt. Radonforebyggende 
tiltak vurderes ifm. byggesak 

7. Kan området være ekstra eksponert for 

økende vind/ekstremnedbør som følge av 

endring i klima? 

Nei     

8. Vil skogbrann/lyngbrann i området være 

en fare for bebyggelse? 

Nei     

Regulerte vann 9. Er det åpent vann i nærheten, med 

spesiell fare for usikker is eller drukning. 

Nei    Kanalen som går mellom området og 
Johan Falkbergets veg anses ikke å 
utgjøre spesiell fare for usikker is 
eller drukning 

Terrengformasjoner 10. Finnes det terrengformasjoner som 
utgjør en spesiell fare (stup etc.) 

Nei     



 

2 VIRKSOMHETSRISIKO       

Tidligere bruk 1.Er området påvirket/forurenset fra 
tidligere virksomheter?   

• Industrivirksomhet, herunder 
avfallsdeponering? 

• Militære anlegg, fjellanlegg, 
piggtrådsperringer? 

• Gruver, åpne sjakter, steintipper 
etc.? 

• Landbruk, gartneri 

Nei     

Virksomheter med fare for 

brann og eksplosjon 

2.Er nybygging i området uforsvarlig?  Nei 
 
Nei 
 
 
Nei 
 
Ja 
 

    
 
 
 
 
 
Brannvann: Sikres gjennom utarbei-
delse og godkjenning av tekniske 
planer.  

3.Vil nybygging legge begrensninger på 
eksisterende anleggs mulighet for 
videreutvikling? 

4.Vil nybygging utgjøre en økt brannrisiko 
for omliggende bebyggelse dersom 
spredning? 

5.Har området tilstrekkelig 
brannvannforsyning (mengde og trykk)? 

Virksomheter med fare for 

kjemikalieutslipp eller 

annen akutt forurensning 

6.Er nybygging i nærheten uforsvarlig?  Nei 
 
 
Nei 

    

7.Vil nybygging legge begrensninger på 
eksisterende virksomhet?   

Høyspent 8.Går det høyspentmaster gjennom 

området som påvirker området med 

magnetiske felt? 

Nei 
 
 
Nei 

    

9.Er det spesiell klatrefare i forbindelse med 
master? 

3 TRAFIKK       
Ulykkespunkt 1.Er det kjente ulykkespunkt på 

transportnettet i området? 
Ja 1 3 3 Iht. Vegkart.no er det ikke registrerte 

ulykker på Johan Falkbergets veg, 
men på noen av de andre vegene og 
kryssene i nærområdet. Alle 
ulykkene er klassifisert som ulykker 
med lettere skader.  



 

Farlig gods 2.Er det transport av farlig gods gjennom 
området?  
3.Foregår det fylling/tømming av farlig gods 
i området? 

Nei 
 
Nei 

    

Myke trafikanter 4.Er det spesielle farer forbundet med bruk 
av transportnettet for gående, syklende og 
kjørende innenfor området? 

• Til barnehage/skole 
• Til idrettsanlegg, nærmiljøanlegg 
• Til forretninger 
• Til busstopp 

Ja 1 3 3 Det er relativt mye trafikk langs 
Johan Falkbergets veg og forbi 
skolen og barnehagen. Fartsgrensen 
er lav (30 km/t). Det er regulert 
gang- og sykkelveg langs deler av 
Johan Falkbergets veg. Det er krav 
om etablering av fartsreduserende 
tiltak på vegen (fartshumper). Inntil 
regulert omkjøringsveg etableres øst 
for området, kan de som bosetter 
seg der gå og sykle fra nordøstre del 
av området mot Helsetvegen med 
forbindelse via lokalveger og gang-
/sykkelforbindelser til Helset skole.  

Støy og luftforurensning 5.Er området utsatt for støy? 
 
6.Er området utsatt for luftforurensning? 

Nei 
 
Nei 

  
 

  

Ulykker i nærliggende 

transportårer 

7.Vil utilsiktede/ukontrollerte hendelser 
som kan inntreffe på nærliggende 
transportårer (industriforetak med mer) 
utgjøre en risiko for området?  

• Hendelser på veg 
• Hendelser på jernbane 
• Hendelser på sjø/vann/elv 
• Hendelser i luften  

Nei 
 
 
 
 
 
 
 
Nei 
 

    
 
 
 
 
 
 
Kan komme til fra Johan Falkbergets 
veg fra vest (både sørfra og nordfra) 
og fra Helsetvegen i nordøst 

8.Har nødetater bare en adkomstrute til 
området? 

  



 

4 SAMFUNNSSIKKERHET       

Kritisk infrastruktur  

 

1.Medfører bortfall av tilgang på følgende 

tjenester spesielle ulemper for området?  

• Elektrisitet 
• Tele 
• Vannforsyning 
• Renovasjon/spillvann 

• Veier, broer og tuneller (særlig der det 
ikke er alternativ adkomst) 

Nei     

Høyspent 2.Vil tiltaket endre (styrke/svekke) 

forsyningssikkerheten i området? 

Nei     

Beredskapstiltak  3.Har området utilstrekkelig 

brannvannforsyning? (mengde og trykk) 

Nei 
 
 
Nei 

   Sikres gjennom utarbeidelse og 
godkjenning av tekniske planer 
 
Adkomst fra Johan Falkbergets veg i 
vest og fra Helsetvegen i nordøst 

4.Har området bare en mulig adkomstrute for 

brannbil? 

Terror og sabotasje 5.Er det spesiell fare for terror eller kriminalitet i 

området? (ved plassering av utsatt virksomhet)  

Nei 
 
Nei 
 
Nei 

    

• Er tiltaket i seg selv et 
sabotasje/terrormål?  

• Er det ev terrormål i nærheten 

 

5 Oppsummering av uønskede hendelser/tiltak 

• Hendelser/forhold i røde felt: Tiltak nødvendig 

• Hendelser/forhold i gule felt: Tiltak vurderes ut fra kostnad i forhold til nytte 

• Hendelser i grønne felt: Rimelige gjennomføres 

Konsekvens: 
Sannsynlighet: 

1.Ubetydelig 2.Mindre 
alvorlig 

3.Betydelig/kritisk 4.Alvorlig/ 
farlig 

5. Svært alvorlig/ 
katastrofalt 

5. Svært sannsynlig      

4. Meget sannsynlig      

3. Sannsynlig      

2. Mindre sannsynlig       

1.Lite sannsynlig  1.4 og 1.5 3.1, 3.4   



 

Pkt. 1.4: «Er området utsatt for flom i elv/bekk?» og pkt. 1.5: «Kan drenering føre til oversvømmelser i nedenforliggende områder?»:  

 

Det går en åpen bekk/overvannskanal mellom eiendommen gnr. 34 bnr. 75 og Johan Falkbergets veg.  

Arealtek AS har utarbeidet et notat/en rapport med flom- og overvannvurdering i området. Konklusjonene er som følger:  

«Med hensyn på opplysninger som er innhentet og beregninger i henhold til de føringer og retningslinjer som foreligger ser vi at kanalen i perioder potensielt kan tilføres 

relativt store vannmengder. Videre ser vi at kanalen har lite fall over en lengre strekning. Kanalen i seg selv har med hensyn på dette et godt fordrøyningspotensiale. 

Vannføringen oppstrøms eiendommen er sterkt regulert av stikkrenner og bekkelukkinger. Vår konklusjon, gitt av dette, er at risiko for flomskader for bebyggelse på gitte 

eiendom er lav dersom terrenget nærmest kanalen heves/skrås fra eksisterende terreng til kote 182,5. Skråningen plastres med stein for å hindre erosjon og utgraving ved 

en eventuell flomsituasjon. Videre at alle boliger etableres som plate på mark med følgende høyder på ferdig gulv: 

Hus I – kote +183,00  

Hus II – kote +183,25  

Hus III – kote +183,50 

 

Det bør etableres husdren for samtlige boliger.  

Lokal overvannshåndtering  

Grunnforholdene i området muliggjør lokal håndtering av overvann. Adkomst og plasser samt innvendig taknedløp håndteres i lukket overvannssystem med 

fordrøyningstiltak før infiltrasjon. Eksempel på fordrøyning kan eksempelvis være infiltrasjonssandfang eller prefabrikkerte løsninger som Stormtec. Adkomst- og 

parkeringsareal etableres med permeabelt dekke for dempet avrenningsintensitet og økt infiltrasjon direkte til grunnen.  

Grøntarealer etableres med forsenkninger på planert terreng for å sikre flomveger som leder overvann ved ekstreme regn bort fra bygninger lokalt på eiendommen og mot 

tilstøtende eiendommer. Avrenning mot tilstøtende eiendommer sikres ytterligere ved strategisk beplantning langs teiggrenser. For ytterligere forsinkelse og fordrøyning av 

overvann på grøntareal kan det med fordel etableres regnbed.  

Avrenning fra høyereliggende terreng inn mot bygninger sikres ved å etablere avskjærende grøfter. 

Tilknytning til offentlig vann- og avløpsledning etableres med leirpropp ved tilknytningspunkt for å hindre flukt av drensvann til offentlig va- grøft.  

Detaljprosjektering og dimensjonering av lokale overvannstiltak må utføres når tiltaket er ferdig regulert.» 

Forutsatt at tiltak beskrevet i Arealteks notat/rapport følges anses det som lite sannsynlig at området blir utsatt for flom i elv/bekk og at drenering kan føre til 

oversvømmelser i nedenforliggende områder. 



 

Pkt. 3.1: «Er det kjente ulykkespunkt på transportnettet i området?» og pkt. 3.4: «Er det spesielle farer forbundet med bruk av transportnettet for 

gående, syklende og kjørende innenfor området?»: 

 

Iht. Statens vegvesens Vegkart.no er det ikke registrerte ulykker på Johan Falkbergets veg, men det er registrert en ulykke der syklist var involvert i krysset Ivar Aasens veg x 

Johan Falkbergets veg i 2014 og en ulykke med bil på Welhavens veg i 1994. I tillegg er det registrert flere ulykker på Solørvegen og i kryssene mellom Johan Falkbergets veg 

x Solørvegen. De registrerte ulykkene er alle klassifisert som ulykker med lettere skader, og har skjedd mellom 1978 og 2018. De aktuelle vegene, heller ikke strekninger av 

disse, er registrert som ulykkesstrekninger eller ulykkespunkter.  

Iht. trafikktellinger utført i mai 2018 var observert trafikk nord i Johan Falkbergets veg 1495 i observert UDT (ukedøgntrafikk mandag – søndag) og 1606 observert YDT 

(yrkesdøgntrafikk mandag – fredag). En fortetting på gnr. 34 bnr. 75, hvor det foreslås å erstatte en større enebolig med 3 tomannsboliger, vil medføre noe økt trafikk på 

Johan Falkbergets veg. Det ville vært mulig å oppføre en tomannsbolig på eiendommen iht. gjeldende reguleringsplan, så reelle økningen er 4 boenheter. Dette medfører 

en økning på anslagsvis 24 i ÅDT. Denne økningen er %-vis minimal og vil ha liten innvirkning på trafikksituasjonene på Johan Falkbergets veg og tilliggende vegnett.  

Johan Falkbergets veg benyttes som skoleveg og av andre myke trafikanter. Fartsgrensen er lav (30 km/t), sikten god og det er etablert noen fartshumper på vegen. 

Sannsynligheten for ulykker anses å være liten, men konsekvensen kan bli betydelige/kritiske hvis ulykker oppstår. Det regulerte avlastnings-/omkjøringsvegsystemet er 

ikke realisert iht. gjeldende plan. Det er regulert gang- og sykkelveg langs deler av Johan Falkbergets veg, men foreløpig har kommunen ikke vedtatt å avsette midler til 

gjennomføring av tiltaket. Som trafikksikkerhetstiltak er det i planforslaget satt rekkefølgekrav om etablering av en ekstra fartshump på Johan Falkbergets veg, i tillegg til 

asfaltering av deler av vegen (ca. 85 meter av vegen. Tilsvarende krav er knyttet til området Bjørk, vis a vis planområdet (dette prosjektet har flere boenheter og har krav 

om etablering av to nye fartshumper samt asfaltering av ca. 245 meter av vegen).  

Inntil forlengelse av Welhavens veg/Helsetvegen er etablert, kan imidlertid de som bosetter seg innenfor planområdet gå østover fra eiendommen og komme seg via 

lokalveger og gang-/sykkelforbindelser (Helsetvegen, Halvor Flodens veg og gangvegsystemet videre via Einar Skjæråsens veg) når de skal til skolen og barnehagen. Fra skolen 

er det sammenhengende gang- og sykkelvegnett til sentrum (bl.a. langs Solørvegen og Storgata). Den dagen forlengelse av Welhavens veg/Helsetvegen er realisert, vil 

trafikken langs Johan Falkbergets veg bli redusert slik at denne også vil være tryggere å benytte som skoleveg. 

Dagens avkjøring sørvest på eiendommen erstattes med den ny avkjøring i nordvest. Den nye avkjørselen vil opparbeides etter kommunens krav til avkjørsler og frisikt. 

6 Konklusjon 

ROS-analysen viser at det er svært få hendelser som vil gi økt risiko som følge av planforslaget, og at sannsynligheten for at disse skal oppstå anses som lite sannsynlig. Det er konklu-
dert med at eventuelle hendelse vil kunne gi hhv. mindre alvorlige og betydelige konsekvenser hvis de skulle oppstå. Evt. tiltak er kommentert i skjemaet og/eller planbeskrivelsen.  
 
Kilder 

Veileder for Samfunnssikkerhet, kartlegging av risiko og sårbarhet. April 2017. 
Miljøverndepartementets veileder for utarbeidelse av reguleringsplan. 

Ragnhild Storstein, Arealplanlegger, Plan1 AS. 20.04.21 


