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Il valore
della Costituzione Italiana

C'¢ in questa nuova costituzione italiana
un principio che la finalizza, rendendola,
percid, organica — almeno potenzialmen-
te € nonostante alcune deficienze — in -
te le sue par

E per via di questo principio finalizza-
tore che la organizza, si pub dire che la
costituzione si presenti — nel quadro delle
pili recenti esperienze costituzionali — co-
me una costituzione nuova?

Ed, infine, pud dirsi che la nuova co-
stituzione — sempre in virth del principio
che la informa — sia uno strumento giu-
ridico storicamente vitale? Ciot adeguato
a quelle riforme di struttura che vanno
operate nell'attuale ordinamento sociale, «-
conemico ¢ politico? Ecco le domande alle

uali bisogna rispondere per dare un giu-

izio meditato sul valore di questa co-
stituzione.
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La risposta che va data al primo proble-
ma non pud essere che posit una, ana-
lisi attenta delle norme contenute sovra-
tutto nella prima parte della costituzione
(art. 1-54) ¢ la stessa intelaiatura sistematica
di questa prima parte (principi fondamen-
tali: art. 1-12; rapporti civili: art. 13-28;
rapporu ctico-sociali: art. 29-34; rapporti
economici: art. 35-47; rapporti politici:
art. 48-54) rlim(:slr;mo chiaramente’ che la

A9 s :

cost. a un principi
dal quale deriva la sua organiciti e la sua
architettura.

E' il principio affermato esplicitamente
nellart. 2 ed implicato in toui gli aricoli
di questa prima parte: anche la seconda
parte, relativa alla struttura degli organi
costituzionali dello Stato (Parlamento art.
55-82; Presidente della repubblica: art. 83-
o1; il Governo art. ga-100; la Magistratu-

&

ra: art. 101-113; le regioni, le provincie, i
comuni: arf. T14-133; garanzie costituzio-
nali: art. 134-139) & sotto l'influenza di
questo principio anche se non pub dirsi che
da esso siano stati derivati — come avreb-
be dovuto avvenire — tutti 1 corollari giu-
nidici in esso implicati.

1

Questo principio basilare che di fonda-
mento a tutia la costituzione — ed al qua-
le bisognera riferirsi quando sorgeranno
problemi di interpretazione intorno allo
« spirito » della costituzione — & cosi for-
mulato dall'art. 2: «<la Repubblica rico-
« nosce ¢ garantisce i diritti inviolabili del-
¢ 'uomo, sia come singolo sia nelle for-
« mazioni sociali ove si svolge la sua per-
« sonalitd, e richiede l'adempimento dei do-
«veri inderogabili di solidarietd politica,
« economica ¢ sociale ».

Sorgono qui due problemi fra di loro
strettamente collegati: Panalisi di questo
principio, infatti, mostra che esso & ispira-
to da due premesse: una di carattere me-
tafisico e sociologico; l'altra, correlativa, di
carattere giuridico.

La prima ¢ enucleata in quell'inciso ri-
velatore (.sia come singolo, siz nelle for-
mazioni sociali ove si svolge la sua perso-
nalird); la, seconda ¢ indicata dall’alro in-
ciso rivelatore (la repubblica riconosce ¢
garantisce { diritti inviolabil; dell'womo ecc.).

Da qui i due problemi: 1) quale & questa
premessa  metafisica e sociologica cui il
principio dell'art. 2 si ispira? 2) e quale &
la premessa giuridica cui, correlativamente
a quella precedente, parimente si ispira
Part, 2?

(Questi due problemi costituirono in se-
de di prima sottocommissione il centro di
un dibattito prolungato e di altissimo in-
teresse filosofico e giridica).

risposta al primo problema pud es-
sere cosi formulata: la concezione (metafi-
sica) dell'vomo presupposta nell’art, 2 &
quella che afferma l'anterioritd e la fina
litd che la persona umana possiede rispetto
alla societd ed allo Stato: questa concezio-
ne metafisica si integra con una corrispon-
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dente concezione sociologica, secondo la
quale la personaliti umana si svolge attra-
verso l'appartenenza organica a successive
comunitd sociali nelle quali essa & inclusa
ed attraverso le quali essa ordinatamente si
sviluppa e si perfeziona.

1l corpo sociale, quindi, si mostra in que-
sta CONCezione cOME un corpo organicamen-
te articolato in una seric di comunity che
sono essenziali per lo sviluppo ed il perfe-
zionamento dell’'uomo.

Né concezione atomista, quindi, né con-
cezione monistaz né soltanto il singelo, né
soltanto un'unica societi (o Stato): ma il
singolo ¢ le varie socierd nelle quali il
corpo  sociale organicamente si articola
(concezione pluralista).

A questa_premessa metafisica ¢ sociolo-
zica (che di il velto alla costituzione de-
rinendone il tipe) si collega organicamen-
tc una premessa giuridica, questa: che
{'ordinamento giuridico positivo — riser-
vato, come compito esscnziale, alla socie-
@ politica (lo Stato) — non & un ordina-
mento assoluto, ma relativo; esso, clod, pre-
suppone ordinamenti giuridici anteriori che
esso deve, col suo apparato di strumenti
giuridici, riconoscere, garantire ¢ promuo-
vere.

C't un sistema di diritti « inviolabili»
dell'vome che va riconosciuto ¢ lto:
il fine dello Stato (in quanto ordinamento
giuridico) non & altro: riconoscere, garan-
tire ¢, ove & necessario, incrementare e pro-

questi’ fond li diritti del-
l'uomo. H causa jus f

11 diritto positivo (lo Stato, quindi), non
& il «creatores dei diritti dell'uvomo; né
questi diritti sono, percid, i « riflessi» di
quell'azione creatrice: quei diritti preesi-
stono ad ogni statuvizione positiva perchi
si radicano nella natura e nella struttura
della persona umana e della societd umana.

Ma quale & questo sistema integrale di
Jiritti? La risposta va desunta dalla con-
ecezione sociologica sopra enunciata: se
I'vomo & incluso naturalmente in una se-
ric organica di comunitd egli & in conse-
guenza, fornito di tanti statws quante sono
le comuniti essenziali delle quali egli par-
tecipa: il sistema dei suoi diritti, percid,
risulterd dal sistema di questi status: egli,
i 3 tanti diritti fondamentali inviola-
anti sono i fondamentali status che
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- nella sua libertd (status libertatis), disi

costruiscono la sua complessa ed organica
personalith giuridica.
Vi saranno, quindi, dei dirini radic

radicati nella sua appartenenza alla fami-
glia (stasus familive), alla Chiesa (status
religionis), allo Stato (status civitatis), alla
comunitd di lavoro (status professionale),

. ¢ cosi via, sino ai dintti radicati nella sua
: e i

alla ¢ inter

4, a loro volta, ied
una loro intrinseca struttura, ﬁnalita ed
organicitd, e.sono titolari, percid, di diritti
che lo Stato deve — perché essi pure es-
senziali diritti della persena — riconoscere

rantire.
remessa  giuridica organica correlativa
alla corrispondente premessa sociologica or-

‘ganica: pluralismo giuridico corrisponden-

te al pluralismo sociologico: quale la real-
ti sociologica ¢ sterica tale la.realtd giuri-
dica: le due premesse. ispirano organica-
mente ¢ solidalmene il principio basilare

- contenuto nell’art. 2.

v

Alla luce di questo principio e delle due
premesse che lo ispirano si rendono chiare
le ragioni che hanne causato tutte le nor-
me contenute nella prima paste della co-
stituzione ¢ lintelaiatura  medesima  di
essa,

Cominciamo’ da_quest'ullima: perché la
divisione sistematica della prima parte?
Perchd i vari titoli che la compongono
(Principii fondamentali; rapporti civili;
rapporti  etico-sociali; rapporti economici;
rapporti politi Per la ragione che la
persona oltre ad esserc considerata come
libera (come singolo: rapporti civili) va
censiderata come  organicamente inserita
nella comuniti familiare e culturale (rap-
porti ctico-scciali) nella comuniti economi-
ca (rapporti economici), nella comuniti po-
litica {rapporti politici), nella comuniti re-
ligiosa (art. 7-8), nella comuniti territoriale
(regione, provincia, comune (art. 5 ¢ art.
114 scgg.), nella comuniti internazionale
(art. 10 e 11).

Questa duplice premessa sociologica
giuridica geua viva luce sugli arvicoli pini
significativi.

Che significa_ quella norma (vera nor-
ma giuridical) dell'art. 7: «¢lo Stato ¢ la
Chiesa cattolica seno ciascuno nel proprio
ordine indipendenti e sovranis? Evidente-
mente qui si tratta di ung applicazione in-
tegrale di quelle due premesse: il ricono-
scimento, ciod, che esistono due realth so-
ciologiche e giuridiche perfette ciascuna
nel proprio ordine (due ordinamenti giu-
ridici sovrani) e fra di loro coordinate (i lo-
ro rapporti ecc.). Cosi dicasi (art. 10-11)
della comunitii (sociologica ¢ giuridica) in-
ternazionale nella quale organicamente si
limita e si integra la sovramith dello Stato.

esto_riconoscimento i una organica
realtdl sociologica ¢ giuridica diversa dallo
Stato — che lo Stato deve proteggere ed
ove occorre integrare — & chiaramente e-
spresso nell'art. 29 relativo alla famiglia:
«La Repubblica riconosce | diritri, della
famiglia come societi naturale fondata sul
malrimonio s.

Questo riconoscimento che lo Stato espli-
citamente fa della esistenza di realtd soci
logiche e giuridiche diverse da s¢ (famiglia,
Chiesa, comuniti internazionale, regione,
comune, ecc.), aventi una struttura organi-
ca che non pud essere violata né dalla vo-
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lonti dei privati (questi orgamismi costi-
tuiscono un limite impreteribile apche alla
libertéi dei singoli) costituisce un principio
di grande portata per la interpretazione del
nuovo ordinamento giuridico italiano.

Alla luce, proprio, di questo principio
vahno considerate le norme relative alla
liberti dei singoli (autonomia dei privati).

Questa libertd — eppercid questa auto-
nomia — ha dei limiti esattamente defi-
niti?

La risposta & desunta dalla costituzione
medesima: questa ¢ bifronte: essa, infat-
ti, non ¢ soltanto un sistema di limiti giu-
ridici posti al potere normativo dello Sta-
to; & anche un sistema di limiti giuridici
posti alla autonomia dei privati.

La concezione (metafisica ¢ giuridica)
della liberti qui accolta, & quella della li-
bertd istituzionale organica: si tratta, ciod
di una liberti che ha i suoi limiti imprete-
ribili nelle strutiure crganiche del corpo
sociale nel quale essa & destinata a muo-
versi.

Ecco perché ¢ stata una incoerenza la
mancata affermazione della indissolubiliti
del matrimonio: perché questa indissolu-
bilitd ¢ in re ipsa, nel fauo, ciod, che lo
Stato riconosce questa realth organica —
sociologica e giuridica — che & la fami-
glia: si & liberi (si ha il diritto) di fonda-
re una famiglia, noy si & liberi (non si ha
il diritto) di dissolverla: pud qui per ana-
logia ripetersi U'adagio: sus publicum pri-
vatorum pactis mutari nom potest.

Dove questa ¢organicitis della liberti
€ ancora piu visibile: & in sede di rapporti
economiei (diritte di proprietd; diritto di
iniziativa econcmica; rapporti di lavero;
impresa ecc.): lesistenza stessa di un di-
ritto al lavoro (art. 4 che & una vera nor
ma giuridica anche se ancora non fornita
di tutto l'apparato necessario per la sua
eseguibiliti) e di i i diritti del lavoro
(art. 35 segg.) indica che l'autonomia dei
privau &, i questo campo, fortemente li-
mitata,

Il diritto di iniziativa economica (art.
41) non pud svolgersi in contrasto con la
wiilitd sociale ecc.; il diritto di proprieta
privata (art. 42) & finalizzato dalla sua fun-
zione sociale; la struttura delle aziende &
decisamente avviata verso un tipo di co-
munitd organica (art, 46 «.. la repubblica
riconosce il diritto dei lavoratori a collabo-
rare, nei modi ¢ nei limiti stabiliti dalla
legge, alla gestione delle aziende s).

Siamo qui in presenza di urr processo di
« precipitazione »  sociologica ¢ giuridica
non ancora pienamente avvenuta: ma le
lince direutrici di questo processo sono e-
videnti: il diritto al lavore, i diritti del
lavoro, la funzionalitd sociale della proprie-
th ¢ la struttura organica ed ordinatamen-
te comunitaria (almeno tendenzialmente)
dell'azienda, mostrano che I'autonomia dei
privati trova il proprio limite (come quella
dello Stato) in realtd sociali e giuridiche
precostituite che non possono ¢ non devono
essere violate,

Il potere normativo dello Stato ¢ quello
del privato trova i suoi limiti in un siste-
ma organico di diritti della persona (del
singolo e dei gruppi sociali essenziali) che
pr ad ogni ordinamento giuridico
positivo: sono conquiste storiche radicate,
eppercid rese «cterne », nella sempre me-
glio definita natura dell'vomo.

Possiamo concludere: il principio con-

tenuto nell’art. 2 governa — con maggio-
re o minore energia — tutta la prima par-
te della costituzione.

v

E la seconda parte, relativa agli organi
costituzionali dello Stato?

In questa strultura costituzionale & ri-
specchiata la struttura pluralista del corpo
sociale?

Tendenzialmente si: ma & questa la par-
te nclla quale il principio dell’art. 2 sof-
fre le maggiori eccezioni ed incocrenze.

La dimostrazione di cid si ha nella strut-
tura del parlamento.

Come s differenziano le due Camere?

La risposta avrebbe dovuto essere que-
sta: la prima Camera rappresenia organi-
camente, attraverso i partiti e la propor-
zionale che vi & correlativa, le grandi opi-
nioni politiche del paese: in essa sono rap-
presentati i singoli, sia pure attraverso la
mediazione dei partiti (principio di orga-
i politica che muta profondamente il
comune valore rappresentativo della Came-
ra dei deputati: tema, questo, che va mol-
to meditato).

E la seconda? Cosa e chi rappresenta?
Se non si vuole fare un doppione della pri-
ma {come purtroppo ¢ avvenuto) e se si
vuole applicare qui pure il principio ispi-
ratore della costituzione bisogna che la
seconda Camera sia la Camera dei « corpi »
nei quali si articola la societi: comuni,
regioni, corpi professionali, culturali, ecc.

Questa soluzione organica non & preval-
sa: pregiudizi derivanti dal pseudo corpo-
rativismo fascista, da un mancato appro-
fondimento del problema da parte dei par-
titi ¢ dell'Assemblea Costituente e da ef-
fettive  difficoltd pratiche hanno impedito
che questa soluzione fosse venum a coro-
nare, anche in questa seconda parte, il
principio pluralista che ispira tutta la co-
stituzione,

Sin da ora il problema della revisione
costituzionale su questo punto ¢ su altri
(quello della organizzazione del lavoro an-
zitutto) ¢ posto all'ordine del giorno.

Una cosa & certa: gli organi costituzio-
nali (parlamento, governo, presidente del-
la repubblica) creati dalla democrazia «a-
tomistica » (che era fondata sui singoli e
prescindeva dai gruppi sociali) vanno mo-
dificate in conformiti alla essenza ed alle
finaliti della democrazia « organica »: ciod
di quel tipo di democrazia che ha il suo
fondamento nen solo sui singoli ma anche
su quei corpi sociali attraverso i quali si
svolge la personaliti umana e nei quali
organicamente si articolano la societi ¢ lo
Stato.

1l principio dell'art. 2 deve qui pure es-
sere applicato.

VI

Possiamo ora sommariamente rispondere
— dopo aver rispostd al primo quesito —
agli aliri due problemi posti all'inizio di
questa valutazione,

nuova costituzione italiana, per wvia
del principio finalizzatore che la ispira, ha
un suc posto nel quadro delle piti recenti
esperienze costituzionali? Fornisce un « ti-
po » caratteristico di costituzione?

La risposta non pud essere che positiva:
si, nonostante le deficienze e le sovrab-
bondanze, questa costituzione occupa un
poste di rilievo nel quadre delle recenti
esperienze costituzionali.

Essa si differenzia nettamente tanto dal-
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le costituzioni «di destras quanio dalle,
" costituzioni «di sinistra»: ¢ se ne diffe
renzia proprio in virtd di quel principio

organico (pluralista) che di il dovuto ri-
lievo giuridico e costituzionale alla per-
sona, allo Stato, cd ai gruppi intermedi che
si pongono fra la persona ¢ lo Stato.

Lo statalismo, per un verso, e l'indivi-
dualismo, per altro verso, sono qui pari-
mente impediti per via della presenza di
quei corpi intermedi che hanno una cost
essenziale rilevanza nella struttura giuridi-
ca ¢ costituzionale del nuoveo Stato.

Un confronto con le costituzioni pit re-
centi (sovietica, jugoslava, francese, ecc.) fa
risaltare certi marcati caratteri che pon-
gono la nostra costituzione in un tipo ben
definito.

11 richiamo alla costituzione di Weimar
non & certo infondato: ma la netta impo-
stazione « pluralista » non ebbe nella costi-
tuzione di Weimar quella applicazicne che
essa ha avuto nella nostra. Non per nulla
operd sulla claborazione del nostro docu-
mento costituzionale il peso decisivo di ol-
tre 200 deputati della D. C.

Lo so: non voglio nascondere deficien-
#e ed incocrenze: ma nonostante tutto, la
architettonica costituzionale del tipo indi-
cato ¢ tracciata con mano sicura nelle par-
ti essenziali di questo edificio! Le scorret-
tezze ¢ lc incoerenze potranno essere eli-
minate: la linea architettonica fondamen-
tale ne resterd cosi avvantaggiata.

yi
Ed infine il problemia della adeguatezza
vitalitd storica di questa costituzienc.
yuol costruire un «ordine nuovo » o
omicamente, socialmente, politicamen-

~ te? un ordine che superi I'atomismo indi-

vidualista del precedente « ordine borghe-
sesl

Un «ordine » fondato sul lavoro e non
pits sul capitale? Un <ordine» nel quale
ogni uomo abbia una funzione costruttiva
ed organica nel corpo sociale? Un ordine

ve l'eguaglianza, la libertd, la proprie-
th siano per tutti una realtd ¢ non soltan-
to un nome?

Se questo & il problema storice del no-
stro tempo (ed & questo un punte di con-
vergenza di tutti i movimenti politici dav-
vero « progressivi ) e se per risolvere giu-
ridicamente questo problema ci vogliono
strumenti giuridici adeguati, non si esage-
ra dicendo che la costituzione italiana &
uno strumento proporzionato a questo fine.

Lo dichiara P'art. 1: I'Ttalia & una Repub-
blica democratica fondata sul lavore.

Ma piit che questa dichiarazione program-
matica & lo spirito stesso informatore di
tutta b1 costituzione a mostrare questa fun-
zione innovatrice: ¢ lo sono in ispecie una
serie i norme audaci introdotte nel corpo
della costituzione e destinate a diventare
la leva che dovri muovere la Comera fu-
tura per ledificazione di un nuovo ordine.

Le osservazioni fatte innanzi (IV) circa
| diritto al lavoro (art. 4) che & il centro
di gravitazione del nuovo ordine economi-
€0, circa i diritti del lavoro, circa la strut-
tura organica che dovri assumere |'impre-
sa, circa la «funzionalitd » del diriwo di
proprictd ccc. mostrano che lo strumento
giuridico — anche se non totalmente affi-
nato — per una profonda riforma della
struttura sociale economica e politica del
paese ¢ stato preparato dalla Assemblea Co-

| stituente: i fondamenti di un ordine nuo-

vo sono posti: ed essi riposano, in ultima
analisi, in quelle due premesse — sociolo-
gica e giuridica — che ispirano l'art. 2 ¢
che costituiscono la legge unica da cui
trae norma, compattczza ¢ noviti ledifi-
cio intiero.

Il perché ¢ ormai chiaro: perché que-
sta costituzione possiede un sano prinei-
pio (di intrinseca ispirazione cristiana) che
la finalizza tutta; perché questo principio
finalizzatore di alla costituzione un mar-
cato carattere tipico che la differenzia chia-
ramente dai tip1 estranei (di « destras e di
« sinistra 3); perché in virth di questo prin-
cipio — fondato su premesse filosofiche,
sociologiche e giuridiche di ispirazione eri-
stiana eppercid diverse sia da quelle ¢ bor-
ghesi » che da quelle « marxiste » — la co-
stituzione $i p come uno str
giuridico storicamente adeguato: ciod co-
me uno strumente proporzionato a quella
costituzione di un ordine sociale nuovo al
quale dovrd tendere, con tutte le sue ener-
gic, il Parlamento futuro.

yin

Panegirico di questa costituzione? No: ho
citato le incoerenze ¢ le sovrabbondanze: ma
le cose vanno valutate dalla saldezza del
loro insieme, dalla compattezza della loro
struttura, dalla finalitd della loro costru-
zione: l'albero va giudicato non dai bachi
che presenta, ma dalla struttura che lo di-
spiega ¢ dai fruiti che produce: un edifi- .
cip va giudicato non dalle pietre mal po-
ste 0 te qua ¢ li in sovrabbondanza,
ma dalla soliditi delle sue parti e della sua
architettonica.

Ed il giudizio di insieme portato su que-
sta costituzione non pud essere che un giu-
dizio favorevole.

Efficaciadellannuncio del collegio uninominale

non & mancata sui lavori dell’Assemblea e
sul decumento che li rappresenta.

MARIO BERETTA DI TREMEZZIO
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rienza dirctta e per sadate fatiche, be dicolid della vita i

Consulente Tecnico ¢ Fiduciario di Enti Los
dai

fndustrisle od ha prefica del

Membro di importanti Commissioni Gorernative,
pur tenendosi i itl, fu per molti anni a i i if o, di Parlamentari,
i Amsinisratori Pubblici di’ ogai colore politico, acquistande esperienze, cepacild ed autcrits nella Irattazione
degli Afferi Pubblici e nell'attivitd di Governc.

Lunghe permanenze all' Estero, fino da quando, stodente 1 il i jici di Parigi e di
Berlino, od, in tuta, lavorava sui ponti trasberdatori mei porti germanici, o sulle barche mercantili lungo § Gumi fran-
cesi; o quands, poi, parlecipava a molte manifestazion ed aniviid di swmdio e di lavoro in passi 4 Europa
(anche pochi mesi or somo IRalia ad un fmp Convegno i i a Parigi) gli banmo date
conoscenza & pratica di vomini e di cose della vits

nazionale.

Per restare indipendente, MARIQ BERETTA sifiutd nel 1923 offerte di slte eariche, anche -di Governa, dal
passsto regime. E, per non dvere sderito a tale regime, dovette ritirarsi da tutte o cariche di consabente e di fidu-
cisrio di Enti Pubblici. Perseguitato snche nell'attivitd privata, ed angariato per veni'suni, fu infine arrestato perchié
cantrario al regime ol alls guerra, o evito la deportszione nei campi tedeschi soltanto perch#, sllora, gravemente

infermo,
MARIO BERETTA

dichiara che, non basta che gli Ttaliani abbiane gitcauto nella nuova C i il o i della Sup

del Levoro, ma che & ncocsaria el - e 6 voglimo evitare disastrosi sovvertimenti Fivolusionari « s sttus-

ia pure graduale, ma effettiva, incesante, energica, di sudaci riforme, che reslimino la giustisia fnanziaria,
o sociale, non soltanto per qualche categoria di privilegiati, ma per tutti i lavaratori.

Diichiara di rivencre, non solianto per Fode, ma per ragionata convinzions, l_:ib l'insagnamenta di  Crislo

ralvere | fondame: econpmici, sociali, e per conseguire, con Usleva.

disoredati, degli oppressi, il bes di totsi i eittadin e per ripristinare
spre vivasemente oppostosi alle gueree) vaole in pace ed in smicizis con
& qualungue sia il lora regime ivtemo.

Al programma eleiorale di MARIO BERETTA conferisce autoriti persasiva la lealtd ¢ la dirittura del ga-

lantuoma, la formerza delle Sue couvingioni, la praticith dol Suol propositi, nati da conoscenzs ¢ da csperienza dizetta.

CITTADINI !

o Il anloe: o non dividendo, la Fede Cristiona e le idealitd sociali ed umanitorie di
MARID BERETTA, date oppoggio clla Sua did dl al Parlom al Governo, nei
Consessi Internazicnali un uome onesto, vivace, energico, che, da una vita tutta di lavero e di
studio, ha tratto genuina scienza e competenza pratica dei problemi-economici, finanziar, soclali
e tecnici, che pit interessa risclvere per il benessere morale e matericle del Popolo. i

IL COMITATO PROMOTORE DEL GENTRO LAGD.
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Nonostante tutto, la benedizione di Dio :
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